VERSION ESTENOGRAFICA DE LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, CELEBRADA EL DiA SEIS DE MAYO
DE DOS MIL VEINTIUNO.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
treinta y cuatro minutos del dia seis de mayo de dos mil veintiuno, en
la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinte Oficial del Poder
Legislative, se reunen los integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Luz Guadalupe Mata
Lara, actuande como secretarios la Diputada Ma de Lourdes Maontiel
Ceron y el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas: Presidenta dice,
s& inicia esta sesion y se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las y los Ciudadanos diputados que integran la
Sexagésima Tercera Legislatura y hecho lo anterior informe con su
resultado; enseguida la Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron dice,
gracias Fresidenta con el permiso de la mesa, Congreso del Estado
Sexagésima Tercera Legislatura, Trigésima Primera Sesion Ordinaria,
seis de mayo de dos mil veintiuno, lista de asistencia, Dip. Luz Vera
Diaz; Dip. Victer Castre Lopez, Dip. Javier Rafael Ortega Blancas:
Dip. Ana Leon Paredes, Dip. Ma. Del Rayc Netzahuail Ihuicatzi; Dip.
Yeni Manbel Hermandez Zecua; Dip. José Maria Méndez Salgado;
Dip. Ramire Vivanco Chedraw; Dp. Ma De Lourdes Montiel Cerdn:
Dip. Victor Manuel Basz Lopez, Dip. Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona; Dip. Leticia Valera Gonzélez. Dip. Israel Lara Garcia; Dip.
Linda Azucena Cisnercs Cino; Dip. Aitzury Fernanda Sandoval Veaga;
Dip. Luz Guadalupe Mata Lara; Dip. Carolina Arellano Gavito: Dip.
Luis Alvarado Ramos; Ciudadana Diputada Presidenta se encuentra
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presente la mayoria de las v los ciudadanos diputados gue integran la
Sexagesima Tercera Legislatura, es cudnto, Presidenta dice, en vista
de que existe qudrum, se declara legalmente instalada esta sesién,
por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia,
gque s& integra de los siguientes punios: 1. Lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia cuatro de mayo de dos mil veintiuno,
2. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que
s& adicionan disposiciones al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, gque presenta la Comisidn de Puntos
Constitucionales, Gobemacidn v Justicia v Asuntos Politicos. 3.
Lectura de la comespondencia recibida por este Congreso del Estado.
4. Asuntos generales. Se somete a votacidn la aprobacion del
contenido del orden det dia, quienes este a favor porque se apruabe,
sirvase a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, dieciséis votos Presidenta, Secretaria dice, guienes este por la
negativa de su aprobacidn, sirvase a manifestar su voluntad de
manera economica; Secrefaria dice, cero votos en contra;
FPresidenta dice, de acuerdo con la votacion emitida se declara
aprobado el orden del dia por mayoriade votos. == = s e s ecccaanaas

Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acia de |a
sesion ordinaria, celebrada el dia cuatro de mayo de dos mil
veintiuno; en uso de la palabra el Diputado Javier Rafael Ortega
Blancas dice, con e permisc de la mesa, propongo se dispense la
lectura del acta de la sesidn ordinana, celebrada el dia cuatro de
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maye de dos mil veintiuno y, se tenga por aprobada en los Erminos
en que se desarrolld, es cudnto Presidenta. Presidenta dice, se
somete a volacion la propuesta formulada por el Ciudadane Diputado
Javier Rafael Ortega Blancas, quienes esle a favor porque se apruebe
la propuesta, sirvase a manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, dieciséis votos; Secretaria dice. quienes este por la
negativa de su aprobacion, sirvase a manifestar su voluntad de
manera economica, Secretaria dice, cero volos en contra;
Presidenta dice, de acuerdo a la volacibn emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por mayoria de wvotos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion ordinara,
celebrada el dia cuatro de mayo de dos mil veintiuno y, se tiene por
aprobada en los términos en los que se dasamolld, - - - - - - - s em e

Presidenta dice, para desahogar el segundo punto del orden del dia
se pide a la Ciudadana Diputada Ma. del Rayo Netzahuati llhuicatzi,
en apoyo de la Comisidn de Puntos Constitucionales, Gobemacion y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones al Codige Penal para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; enseguida la Diputada Ma. del Ravo Netzahuatl llhuicatz
dice, buenos dias a todos los presentes, comparneras y companeros
legisladores, con el permisc de la mesa COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comisidén que
suscribe, le fue turnado el expediente parlamentario namero LXNI
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200BIS/2019, que contiene diversas iniciativas con proyectos de
Decreto, por los que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
presentadas por las Diputadas LAURA YAMILI FLORES LOZANO,
MICHELLE BRITC WAZQUEZ, LUZ VERA DIAZ, MA. DEL RAYO
NETZAHUATL ILHUICATZI, MAYRA VAZOUEZ VELAZOUEZ, IRMA
YORDANA GARAY LOREDO, LETICIA HERNANDEZ PEREZ Y
MARIBEL LEON CRUZ, todas integrantes de esta LXI Legisiatura.
Asi mismo le fue tumada a la Comisién que suscribe el axpediente
parlamentario nimero LXII 062/2021, que contiene la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona un Oltimo parrafo al
articulo 116 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, presentada por el Gobemador del Estade MARCO
ANTONIO MENA RODRIGUEZ. En cumplimiento a la determinacién
de la Presidencia de la Mesa Direcliva de este Congreso Local, por
cuanto hace al desahogo del turno comespondiente, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78. 81 y 82 fraccion XX de la Ley
Organica del Foder Legisiativo del Estado de Tlaxcala; 38, 37 fraccion
AR, 38 fracciones | y VI, 57 fraccion IV y 124 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con
base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. Con fecha doce de marzo
del dos mil veinte la encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria del Congreso del Estado, tumé la iniciativa con
proyecto de Decreto de la Diputada LAURA YAMILI FLORES
LOZANO, correspondiente al expediente paramentaric nomero
200Bis/2019, |a cual fue recibida por la Comisidn gque suscribe con
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esa misma fecha, en dicha iniciativa se propone reformar los articulo
229 y 229 Ter, derogar los articulos 229 Bis y 230 Bis; vy adicionar
los articules 231 Bis, la faccon Xl del articulo 193; el articulo 183 Bis,
y las facciones Xl y Xl al ariculo 188, todos del Codigo Penal para
el Estado Libre y Scberano de Tlaxcala. Para lograr dichos fines la
Diputada iniciadora exprest en esencia lo siguiente: “La Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
ratificada por Mexico el wveintitrés de marzo de mil novecientos
ochenta y uno, es el instrumento internacional que busca que los
Estados parte adopten las medidas necesanas para suprimic la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas". “Con el marco
juridico antes citado. se informa que la presente iniciativa busca
garantizar la tutela de los derechos humanaos en favor de un sector de
la poblacion (mujeres ¥y nifias) gque histdricamente se ha encontrado
en una sifuacibn de wvulnerabilidad, pues tal como sofald el Comité
para la Eliminacion de la Ciscriminacion contra la Mujer, la violencia
por razon de genero conira la mujer s uno de los medios sociales,
politicos y economicos fundamentales a través de los cuales se
perpetia la posicidn subordinada de fa muere con respecto al hombre
¥y sus papeles esterctipados”. "De este modo, se propone reformar el
articulo 229 del Codigo Penal del Estado de Tlaxcala, con el propdsito
de incrementar las hipotesis legales que configuren el tipo penal de
feminicidio en nuestro Estado de Tlaxcala, al pasar de siete fraccionas
que actualmente preve dicho articulo a decisiete. Contrario a los que
s& propone a nivel federal, la figura del feminicidio debe preservarse
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en el Cédigo Penal de nuestro Estado, porgue visibiliza un grave
problema arraigado en nuestra sociedad: la viclencia misogina y
sistematica confra las mujeres”. "El incremento de lbos actos de
agresion contra |a mujer suelen ser producto de la impunidad, la cual
es propiciada por los operadores del sistema penal gue muchas veces
no atienden los casos de violencia contra la mujer con perspectiva de
genarg, En efecto, de nada sifve emitir leyes gue tienden a proteger la
vida e integridad fisica, sexual y emocional de las mujeres, si los
servidores publicos encargados de aplicar la norma, en lugar de
proteger a las mujeres victimas de todo fipo de violencia, estas son re
victimizadas porgue los operadores del sistema penal no abcrdan al
asunto con perspectiva de génerc” °... que el feminicidio no solo es
perpetrado por una persona, sino encubierto, o permitido de facto, por
todo el sistema de justicia de los estados, que encima reserva los
expedientes donde quedaria evidenciada su imperancia y negligencia.
Los tenlan y los soltaron: por aberraciones de la policia, porque no se
culdo la cadena de cusiodia de las pruebas, porgue la fiscalia no
busco evidencia, o por incomprensible decisiones de los jusces”. “Por
lo anterior, la presenie propuesia de reforma al Codigo también
plantea una sancidn de indole penal para aguelios servidoras publicos
gue no procuren ni impartan justicia con perspectiva de género... En
resumen, con esta reforma se busca sancionar la incompetencia,
negligencia y falta de pericia de los servidores publicos obligados a
procurar e impartir justicia. que por su deficiente trabajp en la
inlegracion de las carpetas de investigacion, muchos presuntos
ferninicidas y responsables de violencia contra las mujeres hoy en dia
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se encuentran libres y en tolal impunidad”. 2. Con fecha treinta y uno
de agosto del dos mil veinte |2 encargada del Despacho de |a
Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, tumd la iniciativa
con proyecto de Decreto de la Diputada MICHELLE BRITO
VAZQUEZ, correspondients al expediente parlamentario namero
200Bis/2019, la cual fue recibida por la Comisién que suscribe con
fecha primero de septiembre del dos mil veinte; en dicha iniciativa se
propone adicionar el Capitulo 11l Bis al Titulo Décimo Séptimo con el
Articulo 380 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Scberano de
Tlaxcala. Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora expresd en
esencia lo siguiente: “Ahora bien, @s un hecho que en la actualidad
llegan a darse conductas antijuridicas de una persona hacia ofra
acosandola ya sea fisicamenie o mediante el uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacién, dichas conductas se realizan de
forma insistente y reiteradamente, alterando gravemente el desamollo
de la vida cotidiana de la victima produciendo en esta sensacionaes de
miedo, de malestar, de intranquilidad. de desasosiego, de vergienza,
de inquietud o ansiedad e incluso la sensacion de correr peligro, lo
gue impide vivir su vida modifigue sus habitos o su conducta,
cambiando horarios, transporte que utiliza, lugares por donde circula,
cambiar su numero talefonico, sus cuentas de corren electrénico, sus
redes socigles y cuando la situacion se torna grave mudar de
residencia o cambiar de trabajo.” "...de conformidad con el contexto
social, la conducta de acoso no sdlo se da en el mundo real, sino
también en el mundo vinual pero con las mismas {INEGI) realizé a
partir del 2017 &l Médulo sobre cibemético, el que es definido por
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dicho instituto como "un acto intencionado, ya sea por pare de un
individuos o un grupo, teniendo como fin el dafiar o molestar a una
persona mediante el uso de tecnologias de la informacion v la
comunicacion (TIC), en especifico el internet o teléfono celular.” “Un
factor clave para llevar a cabo conductas de viclencia virtual dentro
del cberespacio, es el anonimato con que las personas pueden
operar, ya que los medios electronicos favorecen que se realice de
manera encubierta. Por ello, en el 58.8% de las siluaciones de
ciberacoso experimentadas no se dentifican a las personas
acosadoras, mientras que en &l 41.2% si logran determinarlo ™ 3. Con
fecha ocho de octubre del dos mil veinte la encargada del Despacho
de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, turmd la
iniciativa con proyecto de Decreto de la Diputada LUZ VERA DIAZ,
corespondiente al expediente pardamentario nimere 200Bisf2018, la
cual fue recibida por la Comision que suscribe con fecha nueve de
octubre del dos mil veinte; en dicha iniciativa se propone adicionar
Capltule VI Denominado “Delitos conira la Integridad Fisica, |a
l[dentidad Sexual y la Libertad en & desarmollo de |a personalidad” al
Titulo Noveno “Delitos conira la liberad y la seguridad sexual y el
Mormal Desarrollo Psicosexual”, con el Articulo 285 Ter, del Codigo
Penal para el Estado Libre v Soberanc de Tlaxcala. Para lograr dichos
fines la Diputada iniciadora expresd en esencia lo siguients; "En todo
el mundo, hay personas que sufren agresiones por sus creencias, por
sus ideales, por sus suefios, por como visten y, en ditimo extrama, por
quienes son. Demasiados son los paises en los que esta
discriminacion puede basarse en la orientacion sexual de la persona
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refirendose a por qguién siente atraccion, en su identidad de género
que es la definicion como persona, independientemeante de su sexo
biologico; su expresion de género en su ropa, maquillaje o sus
caracteristicas sexuales”. ‘informes de diferentes Organismos
Iinternacionales mencionan gue, entre octubre de 2017 y septiembre
de 2018, una oleada de vinlencia contra la poblacion transexual se
cobro la vida de al mencs 369 personas. De igual manera, muchas
personas son obligadas & someterse a peligrosas, Invasives vy
completamente innacesanas intervenciones desde psicolégicas hasta
quirirgicas, todo en razon de su orientacion sexual, sin embargo, los
efectos secundarios tanto fisicos como psicologicos suelen ser
devastadores y afeclar negativamente de por vida a las personas.”
“Se entiende gue una terapia psicologica es un proceso por el cual las
y los profesionales de la psicologia atienden a una persona que acude
voluntariamente a ellas o ellos, evaluando primeramente el problema
emocional ylo conductual de la persona que en el momento este
padecimiento, para que posteriormente le ensefe técnicas avaladas
cientificamente con la finalidad de dar solucibn a su problema”.
‘Desafortunadamente, muchas personas se acercan a este tipo de
terapias derivado a las fuertes presiones que recibhen en su entorno
familiar y social debido al rechazo de su crientacion sexual”. “Las
‘lerapias de conversion® o "terapias reparativas® pueden resultar un
tetal pehgro para quienes se someten a ellas, empezande por su salud
mental, y la fisica por supuesto, ya que es conocido que los métodos
utilizados para dichas terapias son muy agresivos, se sabe de golpes,
electrochogues, privacion del alimento v violaciones”. “En el caso, de
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las terapias de conversion se pretende que las personas que tienen
una orientacion sexual diferente a |la heterosexuvalidad y que se
encuentren sufriendo por esto, como solucidn cambien su orientacién
a través de métodos que son cientificamente aceptados”. "En México,
Julia Marcela Sudrez, directora de analisis legislativo y asuntos
internacionales del Conapred, afirma que estos tratamientos se basan
en premisas falsas que pueden ser potencialmente dafinas y ademas
‘alimentan un estigma negativo sobre la homosexualidad y finalmente
eso se vuelve un caldo de cultive para la homofobia”. “Son esta
iniciativa quiero hacer constar que las terapias de conversidn o
lerapias reparativas, suelen causar un grave sufrimiento fisico y
mental. 5i bien no se tienen cifras especificas en México y Tlaxcala,
S8 Conoce que cada afio se producen mikes de casos de depresitn y
pensamientes suicidas como consecuencia de estas teraplas, pero
desde mi punto de vista no debemos esperar a que haya cifras
alarmantes para dar solucion a los problemas, quizéd se den pocos
casos en el estado, sin embargo, prevenir v erradicar el problema de
raiz, en este momento, cuando todavia estd nuestro alcance es
primordial’. 4. Con fecha veinle de octubre del dos mil veinte la
encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso
del Estado, tumo la iniciativa con proyecio de Decreto de la Diputada
MA. DEL RAYD NETZAHUATL ILHUICATZI, correspondients al
expadients parlamentarc numerc 200Bis/2019, la cual fue recibida
por la Comisidn que suscribe con fecha veintiuno de octubre del dos
mil veinte; en dicha iniciatva se propone reformar la faccion | del
Articulo 288, la denominacion del Capitulo VI del Tiwlo Noveno del
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Libro Segundo y el Articulo 281 del Cddigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala Para lograr dichos fines la Diputada
iniciadora exprest en esencia lo siguiente: “Que en nuestra entidad
como & nivel nacional e internacional se ha reconocido el grave
problema al que se enfrentan los nifios, nifas y adolescentes, que es
el abuso sexual Por encontrarse en una situacion de vulnerabilidad,
los nifos son un sector que sufre violaciones a sus derechos,
atentando contra su segundad, liberfad, dignidad y desarrollo integral,
al ser objeto situaciones como de trafico de menores, prostitucion
infantil, tunismo sexual, pomografia & incluso el caso gue nos atafe:
de abuso sexual. Circunstancias que afectan su desarrollo fisico,
mental, social o educacional, entre ofras consecuencias.” “Que los
nifios, nifas y adolescentes son un grupo vulnerable y =2 encuentran
indefensos al encontrarse en desventaja ante los abusos y ataques de
un adulto, tanto por la fuerza fisica como por el poder emocional,
social o familiar, que ejerce el adulto. El estado de indefension pemite
qgue los abusos sexuales que sufre 2l nifio queden impunes. Hoy an
dia se han levantado las voces de personas adultas denunciando
haber sido abusados sexualmente en su nifez”. “Me permito
reafirmar, si es un grave problema, no solo por las secuelas que
psicologicas gue deja en los menores agredidos, son heridas que no
cicatrizan o tardan anos en cicatnzar, sino también por I2 impunidad
que gozan los agresores.” "Que la presente iniciativa prevé tipificar y
establecer en nuastro ordenamiento penal el delito de pederastia, a fin
de que toda persona que incumra en este delifo, sea sancionada y
castigada a fin de que al ser privado de su libertad, no pueda volver a
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cometer esta conducta delictiva®. 5. Con fecha veintisiete de octubre
del dos mil veinte la encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentana del Congreso del Estado, turno la iniciativa con
proyecto de Decreto de la Diputada MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ,
cofrespondienie al expediente parlamentario ndmero 200Bis/2019, la
cual fue rechida por la Comisidn que suscribe con esa misma fecha:
en dicha iniciativa se propone reformar 2l primer parrafo del Articulo
375 y el primer parrafo asi como la fraccion VIl del Articulo 239; y
adicionar los Articulos 231 Bis y 231 Ter del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Para lograr dichos fines ia
Diputada iniciadora expresd en esencia lo  siguiente: “La
diseriminacion por orientacion sexual, identidad y expresion de género
y caracterisiicas sexuales diversas, tiene una naturaleza estructural,
Es un proceso con raices histdricas gue se alimenta de los
estereotipos asociados con la diversidad.” "La diversidad sexual hace
referencia a todas las posibiidades de tener, expresar y vivir la
sexualidad, asi como de asumir identidades y preferencias sexuales
(Distintas en cada cultura y persona).” "Es el reconocimiento de que
todos los cuerpos, todas las sensaciones y todos los deseos tienen
derecho a existir y manifestarse sin mas limites que el respeto a los
dereches de las otras personas” “Las expresiones de la sexualidad
humana se definan por &l conjunto de practicas sexuales, preferencias
u orentaciones sexuales e identidad sexo genenca’. "El fin que
persigue |a inclusion de los crimenss de odio en el Codigo Penal es
legitimo: legrar un trato igualitano para la poblacion LGETI. Tampoco
se discrimina a nadie, ya que no se les esta restringiendo la tutela del
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bien juridico vida, y ellos no reguieren que se les garantice el
reconocimiento de su calidad como seres humanos, pues esto
generalmente se hace. Ademas, existe la expectativa de gue con el
tiempo se logre que la poblacidn aprenda que a la poblacion diverso
sexual debe respetarse su dignidad como tal. Cuando se logre esto, la
figura de los crimenes de odio dejara de ser necesarios y caeran en
desuso. Por tanto, su inclusién en el codigo sustantvo no se trata de
un privilegio sino se esta tomando una accion afirmativa para que la
poblacion diverse sesual alcance el pleno réspeto y reconocimiento de
sus derechos.” 6. Con fecha primero de diciembre del dos mil veinte la
encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso
del Estado, tuma la iniciativa con proyecto de Decreto de la Diputada
IRMA YORDANA GARAY LOREDO, commespondiente al expedisnte
parlamentaric numero 200Bis/2019, la cual fue recibida por la
Comision que suscribe con esa misma fecha; en dicha iniciativa se
propone reformar los articulos 73 y 75 del Cédige Penal para el
Estado Libre y Scberano de Tlaxcala. Para lograr dichos fines la
Diputada iniciadora expresd en esencia lo siguiente; “La importancia
de la aplicacitn de la perspectiva de género radica en las
posibilidades que ofrece para comprender, como se produce la
discriminacion de las mujeres y las vias para transformaria." "En
algunas ocasiones en Mexico las normas y leyes reproducen
eslerectipos machistas y discriminatorios, pero mayorilariamente
estos esiersotipos provienen de las iterpretaciones de quienes
imparten justicia, Interpretaciones que son la base de sentencias y
que constituyen una importante barrera para el acceso a la justicia.”

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tiax
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"Testificando gque su aplicacion es necesaria en la actualidad, asl
comao es preciso contar con herramientas, instrumentos legales y
enfogues diversos que nos permitan abordar las nuevas situaciones y
escenanos que se presenten” "El reconocimiento de los Derechos
Humanes a la Igualdad y no discriminacién por razones de género,
deriva que fodo drgano jurisdiccional debe impartir jusficia con base
en una perspectiva de género, para la lo cual, debe mplementarse un
meétodo en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo
soliciten, a fin de venficar si existe una situacidén de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia
de manera completa e igualifaria.” "La sentencia se reconoce como
uno de los elementos para el acceso a la justicia y del digno proceso
de las personas, asi como del contacto directo de ésta con los
organos jurisdiccionales, Por medio de ellas, del lenguaje y da la
argumentacion juridica quienes juzgan intervienen en la realidad y
cotidianidad de las personas; reconocen hechos y  atribuyen
consecuencias de derecho. Es por ello que hacer realidad el derecho
a la igualdad en la labor junsdiccional pasa por reconocer y combatir
tratos diferenciados ilegitimos.” “Juzgar con perspectiva de género
implica hacer realidad el dereche a la igualdad. Responde a una
obligacién constitucional v convencional de combatir la discriminacién
por medic del trabajo |urisdiceional para garantizar el acceso a la
justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas de
poder.” 7. Con fecha tres de diciembre del dos mil veinte la encargada
del Despacho de la Secrelaria Parlamentaria del Congreso del
Estado, turnd la iniciativa con proyecto de Decreto de la Diputada
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LETICIA HERNANDEZ PEREZ, corespondiente al expediente
parlamentanc nimerc 200Bis/2019, la cual fue rechbida por |3
Comisién que suscribe con esa misma fecha; en dicha iniciativa se
propocne reformar el Articulo 229, del Codigo FPenal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala. Para lograr dichos fines la Diputada
iniciadora exprest en esencia lo siguiente; “En un comunicado de
prensa 5921191 el Instituto MNacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) publico estadisticas a propdsito del dia internacional de la
eliminacion de la violencia contra la mujer” "Entre ellas, sobresale que
de los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mas gue existen en
Mexico, 30.7 millones (66.1%) ha sufrido algdn tipo de viclencia. Asi
como que en 2018 se reporaron 3,752 defunclones por asesinatos de
mujeres lo que representa el indice mas elevado en los dltimos 29
afos (1980-2018). v que se traduce en 10 mueres asesinadas
diariamente por agresiones intencionales” "En refacion con los
feminicidios, el INEGI refiere que ha obtenido informacién de ellos a
traves de los reportes que han generado las instituciones de
procuracidn de justicia, La cual al compararla con al proveniente de
certificados de defuncion relativa a muertes de mujeres por
agresiones intencionales permite advertir que son pocos los
gsesinatos de mujeres gque se clasifican como feminicidios. Por
ejemplo, en el 2017 en Tlaxcala se reportaron dos mujeres victimas
de feminicidio conforme las carpetas de investigacion gue se
aperturaron en la Procuraduria General de Justicia, y dieciocho
mujeres que fallecieron por agresiones intencionales segin el
certificado de defuncidn.” “En efecto, el articulo 229 del Cadigo Penal

acio Allanda #31, Ceniro, 90000, Tlaxcala Thax
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para el Estado Libre y Scberano de Tlaxcala, establece gue comete el
delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de
génera. Sin embargo, no especifica cudles son estas.” “... la Corte
Interamericana expone gue el Estado mexicano manifestd gue los
hemicidios de mujeres se encuentran influenciados por una cultura de
discriminacion conira ellas basada en una concepcién errdnea de su
inferioridad”. “... haber insertado en el fipo penal del feminicidio un
térming acunado en las ciencias sociales (que ademas presenta clero
grado de indelerminacidn) relacionado con el mavil de la conducta,
conlleva un complejo ejercicio interpretativo que pudiese estarse
evitando o llevando a cabo deficientemente por parte de operadores
juridicos.” "Es asi, que la viclencia de género proviene de algunos
varones que no estan dispuesio a perder el poder que han consaguido
a través de los roles y estereotipos. No solamente por la posicion
social gue han obtenido sino principalmente porgue el poder se volvié
un rasge que los distingue de las mujeres. Y, debido a ello, ejerceran
la forma de violencia que esté a su alcance; incluso la mas extrema: el
feminicidio.” 8 Con fecha quince de diciembre del dos mil veinte la
encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso
del Estado, tuma la iniciativa con proyecto de Decreto de la Diputada
MARIBEL LEON CRUZ. correspondiente al expedients parlamentario
namero 200Bis/2019, la cual fue recibida por la Comisién que
suscnbe con fecha diecisiete de diciembre del dos mil veinte; en dicha
iniciativa se propone adicionar el Articulo 420 Bis, del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Scberano de Tlaxcala. Para lograr dichos fines
la Diputada iniciadora exprest en esencia lo siguiente; "En México |a

Calla lgnacio Allende #31, Ceniro, 90000, Tiaxcala, Tiax,
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mitad de la poblacion vive en ciudades con mas de 500 mil habitantes,
convirtiéndose en zonas urbanas en las que sus habitantes estan
expuestos todos los dias a los contaminantes de aire, derivados de
diversas causas, enfre ellas la contaminacién por vehiculos
automolores, ocasionande un deterioro a la salud plblica y en algunos
casos la muerte prematura como consecuencia de las enfermedades
respiratonas, de igual manera tiene consecuencias en la economia
derivado del costo de la atencion médica de los habitantes que se
enferman por causas de la contaminacion, acto que vulnera los
derachos humanos de los ciudadanos, especialimente el de la salud,
pues el Estado mexicano tiene la obligacion de proteger y garantizar
los derechos fundamentales que se encuentran consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo
establece el articulo 1°°. ".. En el articulo 4° parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a |a letra
dice: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo vy bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
deracho. El dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien o provoque en terminos de lo dispuesto por la ley". “El derecho
humano al medio ambiente sano para el desarrollo v bienestar posee
una doble dmension, por una parte protege al ambiente como un bien
juridico fundamental que este tiena para la realizacion de un plan de
vida digno, a traves de las condiciones dptimas de la naturaleza y por
la otra, l1a importancia que tiene el medio ambiente es nuestro entorno
¥ su bienestar es fundamental para subsistir”. “De acuerde a
estadisticas de INEGI, en México, la flota de vehiculos de moltor
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registrados en circulacion es de 50, 584, 282 vy que a partir del 2005 al
afie 2017 ingresaron al teritorio mexicano cerca de 5.2 millones de
vehiculos usados, es decir, poco mas de 700 mil vehiculos
anualmente repercutiendo en la calidad del aire, ya que en muchas
ocasiones las emisiones vehiculares provenientes del tubo de escape
como producto de la quema de combustible, se hace de vehiculos en
condiciones automotoras no optimas”. "Cabe hacer mencion que
nuestra Entided Federativa cuenta con el programa de geslion para
mejorar la calidad de aire, cuyo objeto es onentar las politicas pablicas
en materia de calidad de aire. incorporando la participacion de los
diferentes sectores de la sociedad e integrando aspectos urbanos de
transporte, coma lo es la renovacion del parque vehicular, asi mismo
en cada Estado las autoridades tienen la funcidn de actuar en el
ambito de sus competencias, sin embargo, en algunos lugares existen
deficiancias como es el caso de las anomalias que existen en los
centros de verficacién ya que los propietarios, responsables,
encargados o técnicos de estos alteran los equipos con el fin de que
los particulares obtengan el helograma correspondiente, aprobando la
deteccion de gases contaminanies o en su caso el usuario llega a
otorgar una cuota a log encargadeos de |os centros de verificacidn da
vehiculos automotores para no hacer fila yo recibir el holograma para
su unidad contaminante, por lo que es necesario atender de fondo
esta problematica y poner fin a eslas irregularidades”. "Es por ello que
la presente iniciativa tiene como finalidad elevar la calidad de vida de
los habitantes tlaxcaltecas, a través de la ampliacidon al catalogo de
delitos en materia ambiental, teniendo como mecanismo la posibilidad

a lgnacio Allenda #31, Centro, 30000, Tiaxcala, Tlax
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de que la ciudadania pueda denunciar este tipo de delitos que atentan
contra la salud y asi salvaguardar su derecho humane a un medio
ambiente sano para su desarollo v bienestar’, Presidenta. solicito se
me apoye en la lectura por favor. Presidenta dice, se solicita al
Ciudadano Diputado José Maria Méndez Salgado apoye con la
lectura. Enseguida el Diputado José Maria Méndez Salgado dice,
gracias Presidenta, 9. Con fecha veinte de abnl del dos mil veintiuno
la encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado, tuma la iniciativa con proyecto de Decreto del
Gobernador  MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ,
correspondiente al expediente parlamentario nomero 06212021, la cual
fue recibida por la Comisidn que suscribe con fecha veintiunc de abril
del dos mil veintiuno; en dicha iniciativa se propone adicionar un
ultimo parrafo al Articulo 118, del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, con |a finalidad de incorporar a dicha porcian
normativa todos aquellos delitos que implican este tipo de violencia en
contra de las personas gue durante su nifez sufrieron agresiones de
lipo sexual, y asi dotarlos del caracter de imprescriptibles, Para lograr
dichos fines el iniciador expresd en esencia lo siguiente: “La viclencia
saxual cometida en contra de nifias, nifics y adolescentes esta
caracterizada por distintos factores que complejizan su denuncia,
investigacion y sancion. De acuerdo con la Gula de Buenas Fraclicas
para el abordaje de nifios/as asdolescentes viclimas o lestigos de
abuso sextial y ofros delitos (2013), editada por el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el primer punio en comdn de los
ilicitos relacionados con esta clase de viclencia es que suceden en un
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ambito de intimidad entre la victima y el agresor, En la mayoria de los
delitos de violencia sexual no existen testigos o evidencias fisicas que
sirvan como prueba para un proceso penal. Por lo tanto, en estos
casos el testimonio directo de las victimas cobra especial relevancia
para la corroboracidn de los hechos” “Ademas de sufrir dafios
ireparables, las nifas, nifios y adolescentes, e incluso las personas
adultas que sufrieron violencia sexual durante su infancia, se ven
expuesias a una victimizacion secundaria por su contacto con la
justicia y, parficularmente, por la propia naturaleza de los procesos
penales. Muchas victimas sufren durante afios las secuelas derivadas
de la viclencia sexual, y algunas personas adultas jamas s& recuperan
por completo. Como lo sefiala la guia antes citada de la UNICEF, la
afectacion psicologica derivada de las agresiones sexuales se
desamrolla de manera paulatina, razdén por la que éstas pueden pasar
desapercibidas por la existencia de diversos mecanismos psicologicos
de defensa desarrollados por las victimas para afrontar los hechos
traumaticos vividos." "En el marco del informe muondial sobra la
violencia contra los pifios vy nifias {(2012), el enlonces experto
independiente de la Organizacion de las Naciones Unidas, Paulo
Sergio Pinheiro, concluyd que en muchas ocasiones, nifias, nifios y
adolescentes no denuncian cuando sufren algén tipo de violencia
sexual. Ese silencio responde a gque las personas menores de edad
temen que sus familiares sufran alguna afectacion, no les crean, se
sientan avergonzados o los dejen sclos Otro factor que hace callar a
las nifias, nifos y adolescentes victimas son las cargas atribuidas en
razn del género; por un lado, los nifos y adolescentes gue denuncian
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violencia sexual pueden ser vistos como débiles, por su parte, las
nifias y adolescentes se amesgan a ser culpadas por la agresion
sexual que sufrieron.” ‘De acuerdo con datos obtenidos en Ia
Encuesia Nacional de Victimizacion, realizada en 2020 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH), la incidencia delictiva es
mayor en los hombres para la mayoria de los delitos: sin embargo, en
aquelios que Implican violencia sexual, las mas afectas suelen ser las
mujeres. De hecho, el INEGI reporta que 9 de cada 10 delitos
sexuales son cometidos en conira de nifias, adolescentes y mujeres.
Adicionalmente, en el Panorama estadistico de la violencia contra
niftas, niffos y adolescentes en México (2019), la UNICEF sefala que
en nuestro pais el 50% de los delitos cometidos en contra de nifas,
nifios y adolescentes se relacionan con actos gque atenian conlra su
integridad fisica, como lo es el abuso sexual” “Por ofra parte, en el
informe  Wiolencia y Discriminacion confra Mufjeres, Nifas y
Adolescentes: buenas précticas y desafios en América Lalina y El
Carbe (2019), la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) senald que, por lo general, las victimas menores de edad no
comprenden la naturaleza de los actos gue son perpetrados en su
contra. La CIDH también expone que, regularmente, la violencia
sexual en contra de nifas y adolescentes es ejercida por una persona
cercana, de confianza o una figura de auforidad; por el perfil de los
agresores, este tipo de violencia puede ocurmir por vanas semanas,
meses e incluso afios. Por razones como estas, quienes sufren algin
tipo de violencia sexual no tienen siempre la posibilidad de realizar las
denuncias correspondientes de manera inmediata ni en el coro o

o |
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mediano plazo.” “La extrema complejidad de los casos de violencia
sexual cometidos en contra de nifias, nifioz y adolescentes se ve
agravada aun mas por la falta de acceso a la justicia. Un obstaculo
relevante al respecto es la institucion juridica de |la prescripcion penal,
la cual implica la extincion de la pretensién punitiva y la potestad de
ejecutar las panas y las medidas de seguridad. Es decir, basta el
simple transcurso del iempo para que un hecho que causé una grave
afectacion a miltiples derechos de nifias, nifios y adolescentes quede
impune. Ademas, elio supone que las personas victimas estaran
impedidas para recibir la reparacion del dafio que les fue causado. Por
gjemplo, si una adolescente de 16 afos es victima del delito de abuso
sexual ¥y no denuncia ese hecho dentro de los primeros tres afios, en
terminos de |o previsto por el articulo 122, fraccion |, del Cadigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sera imposible perseguir
y sancicnar ese delito posteriormente.” “Con el proposilo de superar
este obstaculo de acceso a la justica para les personas menores de
edad, e incluso para las personas adultas que en su infancia sufrieron
algin tipo de violencia sexual, en su informe Hacia la garantia efectiva
de los derechos de nifias, mios y adolescenles; sislemas nacionales
de proteceion (2017), la CIDH recomendéd a los Estados considerar la
imprescriptibilidad de los delitos sexuales por la grave afectacion que
generan en las victimas. De igual manera, en las Obssrvaciones
finales sobre los informes penddicos cuarto y quinte combinados de
Maxico (2015), el Comité de los Derechos del Nifo recomendd al
Estado mexicano que se adoptaran las disposiciones necesarias para
que en los codigos penales estatales no se prevea la prescripcion ni
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de las sanciones ni de la accidn penal en casos de delitos de orden
sexual cometidos en contra de nifiag, nifios v adolescentes ” “Ademas
de las recomendaciones emitidas en el ambito del derecho
internacional de los derechos humanos, es importante destacar que,
de acuerdo con el articulo 20 de la Constitucion General, el Estado
mexicano ha asumido & compromiso de que fodos los procesos
penales permitan el esclarecimiento de los hechos, la proteccion de
las personas inocentes, que &l culpable no quede impune v gue los
dafios causados por el delto se reparen” "El dltime péarrafo del
articulo 112 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala dispone |a imposibilidad de que
se declare la prescripcion en perjuicio de nifas, nifos y adolescentes.
Mo obstante, resuita fundamental remover del marco juridico los
obstaculos que actualmente impiden el acceso a la justicia de aquelias
personas adullas que denuncian delitos de viclencia sexual que
fueron cometides en su contra durante su infancia.” Con los
antecedentes descritos, la Comision dictaminadora emite los
siguientes: CONSIDERANDOS: |. En el arficulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que
‘Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de loyes,
decretos o acuerdos. ..." La citada clasificacion de las rescluciones
que emite este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el
numeral 8 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define al Decreto
como “...Toda resolucidon sobre un asunto o negocio que crea

situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
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particular relative a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos..." IL En el articulo 38 fracciones | y VIl de! Reglamanto
Interior del Congresc del Estado de Tlaxcala se prevén las
atribuciones genericas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislabve Local, para ‘recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados’, asi como para ‘cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucidn de los asuntos que les sean
turnados’; respectivaments. Tratandose de la Comisidn de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Paliticos, en el
articulo 57 fraccion |V del Reglamento en cita, se determina que le
correspende .. .el conocimiento de los asuntos siguientes: De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion
administrativa, civil y penal." Por ende, dado que la matera a
analizar consiste en diversas iniciativas, con sus respectivos
proyectos de Decreto, formuladas con el propdsito de reformar el
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxecala,
pereneciendo este ordenamiento a la legisiacion penal estatal, es de
concluirse gue esta comision es COMPETENTE para dictaminar al
respecto. Ill. A efecto de establecer criterio respecto a la procedencia
de lo planteado en las iniciativas en cita. guienes dictaminamos
realizamos el analisis juridico que se vierte en los CONSIDERANDOS
subsecuentes. IV. Se estudian y analizan primeramente las iniciativas
con proyectos de decretos contenidos en el expediente parlamentario
numero LXIII 200Bis/2019, obteniendo los resultados que se
argumentan a continuacion: 1. Que después del analisis de lo
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propuesto por la Diputada LAURA YAMILI FLORES LOZANO para
reformar |os articulo 229 y 229 Ter; y adicionar log articulos 231 Bis,
la faccion X| del articulo 183, el articulo 193 Bis, y las facciones Xl y
Xl al articulo 188, todos del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, su propuesta se considera improcedente,
basandose en los amgumentos siguienies: a) En cuanto a las
propuestas de la iniciadora de adicionar la fraccidn Xl al articulo 188,
la faccion X1 del ariculo 183 y el articulo 193 Bis, se consideran
innecesanas pues dichas conductas ya se encueniran reguladas en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el articulo 131 que
nabla sobre las obligaciones del Ministerio Publico, aunado a ello ya
existen sanciones tanto a nivel federal como local por descbedecer
tales obligaciones, es asl que la vigente Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion desde mavyo de 1995 introdujo algunos
aspectos favorables en el sentido de desobediencia de las
obligaciones, en su articulc 130. Asimismo, se mplementd un
procedimiento para hacer efectiva dicha responsabilidad en los
articulos 132 y siguientes. En Tlaxcala, la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado, establecid en los articulos 117, 118, 118 y 120, el
regimen disciplinaric an cuanto al incumplimiento de los servidores
publicos de dicho poder con respecio a sus obligaciones,
estableciendo en su articule 120 que las faltas a que se refiere el
presenfe capitulo serdn sancionadas en termincs de la Ley de
Responsabilidades, Sanciones y Estimulos de los Servidores Plblicos
del Estado y sus Municipios, por la Comision de Gobierno Interno y
Administracion. Tratandose de los Magistrados, sus faltas seran
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sancionadas por el Congreso del Estado. Fue de consideracion
también por parte de esta Comisicn Dictaminadora la diferencia entre
actuar dolosamente o actuar por falta de instruccion o descuido, lo
que solo frae como consecuencia una sancidn administrativa,
principalments ante la duda y la dificultad de los asuntos en materia
penal. b) En cuanto a las propuestas de la iniciadara de adicionar la
fraccion Xl al articulo 188, con respecio a que los servidores plblicos
deben conducirse con perspectiva de género, estas resultan
improcedentes por las razones wvertidas en el punte & del
Considerando IV, del presente dictamen. Aplicando para este caso la
misma respuesta que se le otorga en ese apariado a la similar
propuesta de la Dipulada Irma Yordana Garay Loredo. €) En cuanto a
las propuestas de la iniciadora de reformar los articulos 226 v 229 Ter,
asi como adicionar el articulo 231 Bis, es de mencionarse por parte de
esta Comision Diclaminadora que son innecesarias pues ya se
encuentran contempladas en la Reforma Penal Estatal, materializada
por esta LXIl Legislatura mediante El Decreto 212, por & gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal para &l
Estado Libre y Scherano de Tlaxcala, publicado en el Periddico Gficial
del Gobierne del Estado, en el nimere uno extraordinario, el dia 25 da
Agosio de 2020. 2. La iniciativa presentada por la Diputada
MICHELLE BRITO YAZQUEZ, dirigida a adicionar el capitulo |l Bis al
Titule Decimo Septimo y adicienar el articule 380 Bis del Cadigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a efecio de incorporar el
delito de acoso se considera improcedente, debido a gue el Codigo
Penal del Estado ya contempla el delito de acoso dentro de la figura
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tipica del hostigamiento sancionado por el articulo 294 del
mencionado Codigo Sustantivo. 3. La iniciativa presentada por la
Diputada LUZ VERA DIAZ, dirigida a adicionar el Capitulo VI para
denominarse "DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD FiSICA, LA
IDENTIDAD SEXUAL ¥ LA LIBERTAD EN EL DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD", y su articulo 295 Ter, al Titulo MNoveno
denominado "DELITOS CONTRA LA LIBERTAD ¥ LA SEGURIDAD
SEXUAL Y EL NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL", del Codigo
Penal para el Estadec Libre v Soberano de Tlaxcala, se considera
procedente, con las adecuaciones que realiza esta Comisién
Dictaminadora, en terminos de Ios argumentos que a continuacion se
describen: a) Constitucionalidad de la Propuesta. Sin hacer juicios
previos acerca del tema a analizar y sobre la procedencia de las
reformas al ordenamiento legal que propone la iniciadora cuyo estudio
nos acupa, es menester analizar previamente el {dpico sobre el cual
versa. Asl, es preciso identificar tanto de la exposicién de motives,
como en el proyecto de Decreto, que su autora aborda los Esfuerzos
para Corregir la Orientacion Sexual o ldentidad de Género, por sus
siglas identificados como ECOSIG, come practicas gque han originado
la violacion de los derechos de un grupo vulnerable de la poblacién |
por lo gue resulia necesario estudiar, previamente y por cuestion de
metodo, algunas disposiciones legales y consideraciones de
trascendencia para estar en posibilidad de analizar la Iniciativa con
enfoque de genero y, en consecuencia, con enfoque
antidiscriminatono. En  ese orden de ideas, esta Comisidn
Dictaminadora, coincide en gue, respecto al tema de la iniciativa
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presentada objeto del presente dictamen, debemos observar como
punto de pantida lo que dispone el articulo 1 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unides Mexicanos, el cual establece: "En fos Estados
Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esia Constitucidn y en los trafedos
internacionales de los que &l Esiado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no podra restningirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta
Constitucidn establece. Las normas relativas a los derechos humanos
se intemprefaran de conformidad con esta Constitucion y con Jos
lratados intermacionales de la matena favoreciendo en fodo liempo a
las personas la proleccion mas amplia. Todas las auloridades, en e!
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respelar, proleger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependeancia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

terminos que establezca la ley" Asi mismo, esta Dictaminadora
considera de relevancia el contenido del articulo 4°. Constitucional,
cuando menciona que: "El varon y la mujer son iguales ante Ja ley..." y
mas adelante establece: "En todas las decisiones y acluaciones del
Estado se velara y cumpiira con el principio del interés superor de fa
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y fas
nifias tienen derecho a la safisfaccidn de sus necesidades de
alimenfacion, salud, educacion y sano esparcimientc para su
desamollo integral. Esfe principio debera guiar el disefio, ejecucion,
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seguimiento y evaluacidn de las politicas poblicas dirigidas a fa
nifez. ", b) Orden Juridico MNacional. En la legislacidn mexicana
existe un ordenamiento que sirve de luz a eslta Comision
Dictaminadora para abordar el estudio del tema propuesto por la
iniciadora, se trata de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, que en sus tres primeros articulos establece: "Articulo
1.- Las disposiciones de esfa Ley son de orden publico y de interés
social El objefo de la misma es prevenir y eliminar todas las formas
de diseriminacion gue se eferzan conltra cualjiwer persona en los
términos del Articulo 1 de la Constitucion Puolitica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover |a igualdad de oportunidades y
de tralo" “Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efecfivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar
aquelios abstaculos que limilen en los hechos su efercicio e impidan el
pleno desamolio de las personas asi como su efectiva participacion en
la vida palitica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran la
participacion de las autondades de los demés drdenes de Gobiemao v
de los parlicuiares en la eliminacion de dichos obstaculos,” “Articulo
4.- Queda prohibida foda practica discriminatoria gue fanga por objafo
o efecto impedir o anular ol reconocimiento o ejercicio de los derechos
y la iguaidad real de oportunidades en farminos del arficulo 1o.
conshtucional y el articulo 1, pdrrafe segundo, fraccion Il de esfa Ley."
c) Utilidad de la Propuesta. Actualmente en México, existen diversos
grupos en situacidon de vulnerabilidad, entre estos se encuentia la
comunidad LGBTTTI, denominada en el Sistema Interamericano de
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Derechos Humanos como comunidad LGBTI, que evidencian la
diversidad sexual, de género y de caracteristicas sexuales que se
encuentra en nuestro pais. Desgraciadamente tal grupo ha sido sujeto
de discriminacidn en diversos sectores, viclentando sus derechos
humanos, uno de ellos y a manera de ejemplo, es el acceso a la
salud. por ello, la Secretaria de Salud en o! Protocolo para el Acceso
sin Discriminacion a la Prestacidn de Servicios de Atencion Médica de
las Personas Lésbico, Gay, Bisexual Transexual, Trasvest,
Transgenero e Intersexual refiere que: "En cuanto al caso especifico
de las personas [ésbicc. gay. bisexual fransexual frasvesti
transgenero & infersexual asi como las demas que infegran una
diversidad de expresiones saxuales no normalivas (LGBTTTI), es
pertinente reconocer que se siguen reproduciendo desigualdades |
barreras para el acceso efsclivo a los senicios de salud ... " Tales
personas, debido a su orientacion sexual e identidad de género
constantemente sufren de discriminacion, entendiendo como tal de
acuerdo al Articulo 1 de la Ley Federal para Pravenir y Eliminar la
Discriminacion. “...se enfenderd por discriminacidn loda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia gue, por accion u omisidn, con
infencion o gin ells, no sea objetiva, racional ni proporcional v lenga
por objeto o resultado obsfaculizar, restingir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la culturs, el sexo, el género,
la edad fas discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud
o juridica, fa religidn, la apanencia fisica, las caracteristicas genéticas,
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la sifuacion migratona, el embarazo, la lengua, las opiniones, jas
preferencias sexuales, la ideniidad o fillacién politica. ef estado civil, Ia
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentas penales o cuaiguler ofro motive. También se entenderd
como discriminacion la homofobia, misoginig, cualguier manifestacidn
de xenofobia segregacion racial anfisemitismo, asi como [a
giscnminacion racial y ofras formas conexas de intolerancia..." Lo
anterior, s& manifiesia desde miradas lascivas, criticas, segregacion,
empujones, golpes, detenciones arbitrarias, malos tratos, agresiones
sexuales, violaciones, homicidios, etcétera, lo que se traduce en actos
discriminatorios, que, desde |luego, atentan contra su dignidad, su
mtegridad y su vida y, por ende, son violatorios de sus derechos
humanos. Son diversas causas las que originan tales actos
reprochables cometidos por la preferencia sexual v la identidad de
genero de las victimas que [os padecen, tales como las tradiciones, la
wiosincrasia y la cultura de las diversas sociedades. las que imponen
como algo "normal”’, "tradicional" y "moral' la heterosexuaidad. Lo
anterior, ongina que, quienes se apartan de esos "estandares” son
rechazados por gran parte de la sociedad, lo que va mermando poco
a poco sus oportunidades de gozar libremente de su personalidad vy,
por ende, de sus derechos humanos. Ahora, tal rechazo puede ir
escalando a tal grado que se "normaliza” sociaimente y en las
estructuras de los estados, pudiendo inclusive, originar diversos tipos
de violencia, hasta la estructural que llega a penalizar [a
homosexualidad Desgraciadamente, es comin que gran sector de fa
sociedad considere "anormal” la homosexualidad y cualguier otra
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manifestacion de preferencia sexual o identidad de génerc que se
aparte de la "tradicional”, circunstancia per la cual gse ha intentado
reprimir su libre manifestacion a través de diversos actos tendientes a
"corregirlos” y @ "curar' a quienes "la padecen’, sin considerar que
tales aspectos son manifestaciones del derecho al libre desarrolio de
la personalidad y a la identidad, aunado a que fa homosexualidad no
requiere "cura”, puestc que no es una enfermedad, tal como lo
sostuvo la Organizacion Mundial de la Salud en 1990, Es comun que
las personas integrantes de la comunidad LGBTTTI ne selo llegan a
ser rechazadas, sino que inclusive, son obligadas a soportar diversos
actos tendientes a “recrientar” o "reasignar’ su preferencia sexual o su
wentidad de genero, las cuales van desde sesiones de platcas,
sermones, "terapias” y "tratamientos” que no tienen sustento cientifica
alguno y que pueden ir en aumento hasta aquelios actos que pueden
legar acomelerse en contra de su voluntad, tales como el
internamiento en centros o mal llamadas "clinicas” que ofrecen esos
tipos de "servicios" y que pueden implicar desde la privacion ilegal de
la libertad, hasta los golpes, encadenamientos, medicacion,
hormomizacion, etcétera, los cuales son reprobables y laceran la
dignidad de las personas y por ende, son violatorias de sus derechos
humanos y gque a pesar de su gravedad, en la mayoria de los casos
no son denunciados por las victimas, ya sea por temaor al rechazo, por
la verglenza o la culpa que pueden llegar a sentir, alin sin merecerio,
asi como por B3 presion del entormo social y an consecuencia, quedan
impunes, En efecto, aungue en México la discriminacion esta
considerada como un delito, las practicas consideradas como
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“Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual e |dentidad de Génerg”
(ECOSIG), también conocido como "terapias de conversion” para que
personas de |la comunidad LGETTTI "meodifiqguen” su preferencia
sexual o su idenfidad de genero, no estan penadas. Tales “terapias de
conversion" en nuestro pais han estado funcionando al margen de la
legalidad, dado que no hay disposiciones nomativas al respecto. En
2011, el Consejo de Derechos Humanos aprobd la pnmera Resolucion
de Maciones Unidas sobre orientacion sexual e identidad de génerg,
con 23 volos a favor, incluido al vote de México. El 17 de noviembre
de 2011, el Alle Comisionadc de las Maciones Unidas para los
Derechos Humanos presentd el documento "Leyes y practicas
discriminatonas y actos de viclencia cometidos contra personas por su
orientacion sexual e identidad de genem". En dicho informe se
reconocio gue "la sola percepcidn de la homosexualidad e identidad
transgénero pone a las personas en situacion de riesgo”. En 2015, la
Comigién Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) realizo la
"Investigacion sobre atencion a personas lesbianas. gays, bisexuales
y rans en Mexico”, donde se identificaron casos de personas a las
que les han oblgado a tomar medicamentos, recibir tratamientos o
realizarse procedimientos medicos relacionados eon su condicion
LGBT. Se obsarva que, incluso, fueron privadas de su libertad en
centros de salud por su condicion LGBT. Su estudio revela que 7 de
cada 10 personas declararon haber sido discriminadas alguna vez en
espacios educatives, siendo la secundariz el nivel educativo donde
ocurre con mas frecuencia la discnminacion, Las buras, los insultos y
el rechazo son las formas mas frecuentes de discriminacién. En
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Mexico, la orientacién sexual es reconocida como una categoria
prategida contra la discriminacién, al ser un componente del derecho
al libre desarrollo de la personalidad. Sin embargo. de acuerdo con los
resultados de la Encuesta Nacional scbre la Discriminacion (ENADIS
2017} 36.4% de los mexicanos no estén dispuestos a permitir gue en
5U casa vivan personas trans y 32 3% no lo permitiria en el caso de
personas gays o lesbianas. El estudio revela que la poblacion percibe
poco o nulo respelo a los derechos de las personas trans (71.9% en
promedic) y por personas gays y lesbianas (654% en promedio). En
gl caso de los derechos de las personas trans se puede apreciar que,
en Veracruz, Fuebla, Tlaxcala, el Estado de México, fa Ciudad de
Mexico y Sonora, cerca de ocho de cada diez personas consideran
gue sus derechos se respetan poco o nada. 4, La iniciativa presentada
por la Diputada MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI, dirigida
a reformar “la fraccion | del Articulo 289, la denominacion del
CAPITULO VI del TITULO NOVENO DEL LIBRO SEGUNDO y el
Articulo 281 del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxeala, se considera procedente, en cuanto a crear el delito de
Pederastia en el Codige Sustantiva Penal del Estado, para
armonizarse con la legislacion federal de |la materia, con las
adecuaciones que realiza esta Comision Dictaminadora, en términos
de los argumentos que a continuacion se describen: A. EN CUANTO
A LA REFORMA DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 289 Y DEL
ARTICULO 291. En cuanto a la reforma planteada por la iniciadora al
articulo 289, no se considera idoneo después del analisis juridico
penal realizado por esta Comision Dictaminadora cambiar una sola
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fraccidn del mismo sino en vez de reformar dicho articulo y el articulo
291 se propone que se incorpore un Capitulo VIl denominado:
“PEDERASTIA", al Titulo Noveno “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
Y LA SEGURIDAD SEXUAL ¥ EL NORMAL DESARROLLD
FSICOSEXUAL", mediante la adicion del articulo 295 Quéter, donde
s& incluya &l nuevo fipo penal vy se adecue la redaccidn del mismo al
tipo previsto en el articulo 209 Bis del Cadigo Penal Federal, va que el
texio propuesio por la iniciadora tiene diversas imprecisiones que
dificuitarian su aplicacién por parte del juzgador, mismas gue se
explican en los aparados siguientes B. EN CUANTO A L
ESTABLECIMIENTO DEL TIPO PENAL DEL DELITO DE
PEDERASTIA. En la iniciativa la iniciadora propone definir ese delito v
eslablecer que lo comete guien «se aproveche de la confianza,
subordinacidn o supetioridad gque flene sobre un menor de 14 afios,
denvada de su parentesco en cualquier grado, futela, curatels, guarda
o custodia, relacion docante, religivsa, laboral, meédica, cuitural,
domeéstica o de cuaslquier indole y sjecute, obligue, induzea o
convenza a ejecutar cualguer aclo sexuale. En este sentido es
procedente el crear el tipo penal del delito de Pederastia en el Codigo
Penal local por requerirse en el estado la armonizacion con el Codigo
Penal Federal en cuanto al tipo penal del delito establecido en el
Codigo mencionado en su articulo 209 bis, con las precauciones
siguientes: Presdenta solicto que alguien me pueda ayudar con la
lectura. Presidenta dice, se pide al Ciudadano Diputade Victor
Manuel Baez Lopez continie con la lectura. Enseguida le Diputado
Victor Manuel Baez Lopez dice, con su permiso, a) La
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Indeterminacion de la Frase “...o0 de cualquier otra indole”. Si blen
as cierto que el articule 209 bis del Cadige Penal Federal establece
una conducta de aprovechamienta en peguicio de un mencr, derivada
de diversas condiciones claramente especificadas como su
parentesco en cualguier grado, tutela, curatela, guarda o custodia,
relacidn docante, religiosa, laboral, medica, cultural o doméstica y que
esta descripcion del tipo penal coincide con la planteada por la
tniciadora; tamblen es cierlo que incorpora en el texto del articulo
citado la frase “o de cualquier otra indole”, misma que podria
vulnerar el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, ya que
el arliculo 14, de la Constilucion Peolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra la garantia de exacia aplicacion de la ley en
matena penal al establecer que en |os juicios del orden cnminal queda
prohibide imponer, por simple analogia v aun por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se
mita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de
interpretar por simple analogia o mayoria de razon, sino gue es
extensivo al creador de la norma, es decir; al legislador, en este
caso al Congreso del Estado. En ese orden, al legislador le es
exigible la emisitn de normas claras, precisas y exactas respecto
de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica
por la comision de un ilicito. esta descripcion no es otra cosa que el
tipo penal, el cual debe estar claramente formulade. Para determinar
la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como
derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de
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un contenido concreto y univoco, es decir; gue siempre tiene el mismo
significado o |a misma interpretacion, cuando lleva a cabo la labeor de
tipificacion de la ley. La descripcion tipica no debe ser de tal manera
vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad
en su aplicacion. Ya gue esta expresion ha sido motive de
impugnacion al ser aplicada en la practica del procedimiento a una
categoria no presente en |a descripcidn lipica del legislador en el
Codigo Penal Federal se recomienda constrefirse dnicamente a las
demas condiciones claramente especificadas vy omitir la frase en
cuestion. b) La edad del menor protegido. En cuanto a la edad del
menor al que protege la descripcion del delito de “Pederastia’, la
iniciadora propone que sea de 14 afios, en contravencion a la edad de
18 anos contenida en la descripcidn tipica del articulo 209 bis dal
Cédigo Penal Federal. La razon posible de la edad de 14 afios de la
iniciadora podria ser la de no confundirse con el delito de estupro
contemplade en el art. 293 que establece la edad de 14 a 18 afios, sin
embargo se trata de figuras diferentes pues el estupro solo sanciona
1a copula y el delilo de pederastia sancionaria toda conducta sexual
aungue no llegara a la copula, siempre gue sea mediante engafio y en
las condiciones especificas que establece en violacién a los derechos
del menor, por lo que tal distincion pareceria sin sentide. Por ello, no
es lo mas correcto el manejar esta edad sino el armonizar también la
edad que establece el Ordenamiento Federal de la Materia. Tomando
en cuenta lo siguiente: A este respecio, la Suprema Corte de Justicia
de la Macidn {SCJN) determiné que se debe ponderar si los
adolescentes ejercieron libremente sus derechos sexuales en los
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casos donde una persona mayor haya sostenido relaciones sexuales
con ellos. De acuerdo con una tesis publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion el primero de marzo de 2019, en casos o
sefalamientos de agresion sexual en perjuicio de adolescentes, se
debe “ponderar si pudo exisiir una situacion de igualdad y libertad
frente a la persona sefalada como mputada’. La Suprema Corte
puntualizé gue en ese caso que exista una sifuacion de igualdad vy
libertad entre un adolescente y una persona adulta, se ‘justificaria e
valido consentimiento del adolescente, pues en estas condiciones no
se vulneraria el bien juridico penal consistente en su sanc v libre
desarrollo sexual”. En estz sentide, el dorgano judicial dijo que el sano
y libre desarrollo sexual se da “cuando no existe una relacion
asimétrica de poder o cualquier otra condicién de desigualdad gue
impidiera reconocer su consentimiento valido”. Por ello, la SCJN pidio
ponderar ‘el principio del interés superior de |a persona adolescente”,
por lo que actualizd "su derecho a que se les escuche, asi como a
ejercer su sexualidad de manera lbre” Sin embargo hay gue
contemplar que el Codigo Penal Local ya contempla delito de Abuso
sexual a menores de 12 afios consagrado en el articulo 291 del
Codigo Sustantivo Penal local: “Articulo 291, Al que ejecute un acto
sexual, sin el proposito de legar a la copula, en una persona menor
de doce aflos 0 en persona que no fenga la capacidad de comprender
el significado del heche o que por cualguier causa no pueda resislira
0 la obligue a gjecuiara, se le impondran de cuafro a seis afos de
prisicn y mulla doscientos ochanta v ocho a cualrocienios treinta v dos
dias de salario.” Por lo que el contemplar la edad de menores de 14

Calla Ignacio Allende £31, Canira, 90000, Tlaxcals, Tlax

Ial. 26 bEY 31 33



wamo s, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG DE TLAXCALA
3
e o , X1l LEGISLATURA
o B -
'Ii IIi'; ] I._'.'.‘J"...\F"-{ ’ ...'1'5. L';"I. -1";
5, L ..r'.r ..

afios en el delilo de pederastia, se considera que poedria constrefir el
delito a los mayores de 12 afios y menores de 14 afios, situacidn del
todo incorrecta porque lejos de proteger a un sector de la poblacion
menor de edad lo que hace es reducir la efectividad de la sancion
penal a un grupo muy reducidoc de menores protegidos por la
descrpeion tipica. Por o que se recomienda que se estableciera en
el tipo penal de pederastia la edad de 18 afos tal como se
encuentra en el codigo sustantivo penal federal ya que no se
trata de delitos idénticos sino de tipos penales distintos por lo
gue la pederastia puede abarcar a todos los menores de 18 afos.
C. EN CUANTO A LAS PENAS QUE SE ESTABLECEN PARA LA
COMISION DEL DELITO. En cuanio a las penas por el delito
estudiado, propone la Diputada iniciadora gue se le impondra prision
de veinticinco a treinta y cinco afnos y multa de setecientos veinte a mil
doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion {(UMA), cuando
no hay copula. En tanto que, cuando se ejecuta la copula propone se
imponga prision de treinta a treinta y cinco afos y multa de mil a dos
mil quinientas UMA, Propone que en el caso de que el sujeto activo se
aproveche de la confianza, ignorancia, discapacidad, extrema
necesidad econdémica o alimentaria o subordinacidén de la victima, de
fa relacion de superioridad o de cualguer indole que sobre ésta tenga
y obliga a la victima a consumir, o le suministra sin su consentimiento,
drogas, estupefacientes, psicotrdpicos o cualguier ofra sustancia
toxica que Imposibilite su defension de manera total, pareial,
momentanea o permanente, se impondrén al activo de treinta v cinco
anos a cuarenta afios de prision y mufta de mil quinientas hasta dos
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mil ochocientas veces la Unidad de Medida y actualizacion. Especificd
tambien que el delitc de pederasiia se perseguira por querella o de
oficio. La legisladora explicd para justificar sus planteamientos que al
establecer sanciones severas de quienes vulneran y cometen delitos
como la pederastia se protege la seguridad personal, integridad fisica,
desarrollo fisico y psicologico y dignidad del menor, e igualmeante sus
derechos humanos. Por ello, dice la iniciadora que con su iniciativa
legislativa busca proteger los principios del Interés Superior de la
MNifez v el Acceso a una Vida Libre de Violensia reconocidos en el
Articulo 8; asi como el Derecho a la Integridad Personal, el Derecho a
la Salud y a la Sequridad Social establecidos en el Ariculo 13 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes. Aunado
a eilo, |a legisladora planteo que el delito de Pederastia se perseguird
por querella o de oficio. Al respecto se hacen las siguientes
cbservaciones. En cuanto al establecimiento de las penas por un tipo
penal especifico en el Codigo Penal Local, estas deben seguir el
principio de proporcionalidad de las penas establecido en el
articulo 22 de la Constitucion Federal, es decir; que la pena sea
propercional tanto al delito que se trate como al bien juridico
afectado. Por lo cual esta Dictaminadora analiza que se cumpla con
dos supuestos: a) El principio de proporcionalidad - Supone gque el
legisiador debera tomar en cuenta la magnitud del bien juridico
afectado por una conducta delictiva al momento de determinar qué
sancion se le debe aplicar; para ello se deberd atender, entre otros
elementos, al resto del sistema de sanciones, de modo que a una
conducta que dafe un bien juridico de menor importancia no se le

alle lognacio Allende #31, Ceniro, 90000, Tlaxcala, Tiax



COMNGRESD DEL ESTADO LIBREY SOBERAND [

LI LEGISLATUHA

TLAXCALA - 41

) e

apligue una sancion gue supera a la que se ke aplica a una conducta
que sanciona wun bien juridico de mayor importancia. La
propercionalidad exige también que el legislador elija la sancién
mas benigna posible de entre todas aquellas que tengan la
misma eficacia para el objetivo que se propone alcanzar, de tal
modo que el sacrificio que se realice del derecho de libertad del
que disfrutan todos los habitantes del pals sea el minimo
indispensable. Es juridicamente correcto que las penas aplicadas a
aste delito, sean mas grandes que las aplicadas a delitos similares en
peruicio de mayores de edad como lo es aquellas por el delito de
"Abuso Sexual” contemplado en el art. 280 del Cédigo Penal local,
gque impone prision de uno a tres afios y multa de setenta y dos a
doscientos dieciséis dias de salario; o el delito de "Violacian”
contemplade en el art, 285 del mencionado codigo que impone prision
de ocho a catorce anos y multa de guinientos setenta y seis a mil ocho
dias de salario; o el de "Estupro” contemplade en el art. 253 del
mencionado codigo gue impone de seis meses a cuatro afos de
prision y multa de treinta y seis a doscientos ochenta v ocho dias de
salaric. Lo anterior es asl pues supone =l delito de ‘Pederastia” un
bien juridico tutelado mas valioso como o es el libre desarrollo de la
personalidad en el ambito sexual cuando se frata de un menor, y por
ende debe considerarse un delito que reviste de mayor gravedad. Sin
embargo, parece que las penas elegidas por la iniciadora para la
“Pederastia" superarian de manera muy desproporcionada a los
fipos penales que sancionan conductas parecidas aplicadas a
mayores de edad, en tal grado que podrian impugnarse por
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desproporcionadas. For ello, esta Dictaminadora propone modificar
lag sanciones propuestas por unas superiores & las sanciones
aplicadas para conductas similares, peroc menores a las propuestas.
b) El principio de lesividad.- Consiste en que el legislador debe
sancionar penalmente solo aguellas conductas que en verdad dafien
bienes juridicos relevantes, ya sean de fitularidad individual o
colectiva. Con elle se subraya el caracter del derecho penal como
ditima ratio, como recurso exiremo del Estado para sancionar a
personas que realicen conductas antjuridicas.” En este aspecto se
cumple con este principio, pues se considera que el delito sanciona un
bien juridico muy importante y relevante para la sociedad. 5. La
iniciativa presentada por la  Dipuiada MAYRA VAZQUEZ
VELAZQUEZ, dirigida a reformar el primer parrafo del Articulo 375 y
el primer parrafo asi como la fraccion VIl del Articulo 239: y adicionar
los Articulos 231 Bis y 231 Ter; del Codigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, a efecto de establecer una nuevo tipo penal
en &l mencionado Codigo Sustantivo, proponiendo el surgimiento del
delto de homicidio por razdn de odio, se considera improcedente, en
cuanto a establecer un tipo penal que ya corresponde a delito
existente que consiste en la privacién de la vida a una persona.
Entendiendo tambign gue a la hora de abordar crimenas en contra de
la igualdad, esta Comision Dictaminadora sostiena la ventaja juridica y
criminoloégica de adoptar un modelo centrado en el prejuicio,
entandido como la caracterizacion negativa y seleccidn discriminatoria
de la victima por el grupo al que pertensce v no en el odio, el cual
tiene una gran desventaja, porque implica demaostrar la animadversion
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del sujeto activo hacia el grupo al que pertenece. Autorizar dichas
maodificaciones impediria que el Derecho Penal tengs mayores
posibilidades de atacar las verdaderas causas de la discriminacion.
las cuales trascienden actitudes individuales. Es innegable el
creciente desarrollo legislative que se ha presentado en nuestro pals
en materia de proteccion penal contra la discriminacian. Dado que se
frata de un nuevo objeto de proteccidn, estas nomas suelen
adscribirse a lo que la doctrina ha denominado y criticado como |a
expansion del Derecho Penal Mo obstante, dado que & Derecho
Penal ha sido un instrumente de poder de los grupos dominantes,
consideramos, que dicha expansion resulta deseable en la medida en
que implica una medida mas democratica del discurso politico-
criminal, siempre y cuando no se vulneren las garantias prepias del
s puniendi. Ahora bien, las normas penales antidiscriminatorias se
han enmarcado en el fenomeno expansivo, entre otras razones, en
atencién a las criticas frente a su escasa aplicacion en la practica
judicial y las posibilidades de atacar la problematica que se pretende
combatir. Asi, s les acusa de ser leyes que se enmarcan en lo que el
penalista Garland denomina “acting out’, es decir, instumentos
penalas que, en vez de estar desfinados al control del comportamiento
criminal, tienen un fin catarhico y expresivo. A juicio nuestro, esta
circunstancia se presenta, en gran medida, por la interpretacién que
s& ha hecho de estas disposiciones al asimilarlas al crimen de odio o
"hate crime” propio de |a legislaclon estadounidenze o en modelos
similares que implican la necesidad de demostrar animadversion u
hostilidad hacia la victima. Por odio entendemos el sentimiento hostil
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hacia el grupo al gue pertenece la victima, el cual es utilizado como
una forma de marcar |a diferencia. En la praciica, una interpretacion a
partir de este modelo implica la necesidad de demostrar hostilidad
haca el grupo protegido por parte del sujeto activo, aspecto que
resulta infinitamente problamatico y desacertade. Sin embargo, el odio
2s apenas una forma como se manifiesta una categoria mayor relativa
a la discriminacion como es el prejuicio y que no es mas que la
caracterizacion de la victma, usualmente negativa, conforme a
esterectipos y falsas generalizaciones acerca del grupe al que esta
pertenece. En oposicion a la concepcidn dominante que sostiene el
modelo del odic de cara a las herramientas penales
antidiscriminacion, argumentaremos que el prejuicio debe ser utilizado
como categoria juridica que abarque tanto la animosidad como la
predisposicion y la seleccion discriminatoria de la victima, asi como
que la prueba del prejuicio se encuentra indiciariamente en el contexto
en donde se produce el hecho y que se encuentra atravesado por
relaciones y estructuras de poder. Esto permitid gue dichos
instrumentos se puedan utilizar en casos mofivados por prejuicios,
pero en los que no medie o no se pueda demostrar el odio del sujeto
activa hacia el grupo al que perienece Ia victima Desde la éptica del
Derecho estadounidense vy de la teoria criminologica, lo gue se
conoce como crimenes de odio, en realidad no se refiere al odic en si
mismo, sino gue se trata del prejuicio come categoria legal. 6. La
iniciativa presentada por la Diputada IRMA YORDANA GARAY
LOREDQ, dirigida a reformar el segundo parrado del articulo 73 y el
articulo 75 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Scberano de
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Tlaxcala, a efecto de que al aplicar las penas y medidas de seguridad,
la autonidad judicial deba juzgar aplicando la perspactiva de género,
se considera improcedente, en términos de los argumentos gque a
continuacion se describen: a) Obligatoriedad de la Jurisprudencia.
La jurisprudencie es obligatoria, debido a lo establecido por la propia
ley que regula a dicha instilucian, por lo tanto, esta obligatoriedad ze
dirige fundamentalmente a los organos jerarguicamente inferiores al
mas alio Trbunal de la Repdblica que la establece, mismos que
carecan de la facultad de sentar en junsprudencia, pues la diversidad
de tribunales junsdiccionales de todo el pals ocasionaria
contradicciones de interpretacion, esta obligatonedad se extiende a ia
misma Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La jurisprudencia
obligatoria, encuenira su fundamente constitucional en el articulo 54,
parrafo septimo de la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos el cual dispone que: “La ley fijara los férminos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Trbunales del Poder
Judicial de la Federacion, sobre interpretacidn de la Constitucicn,
leyes y reglamentos federales o locales y Iratados intemacionales
celebrados por el Esfade Mexicano, asi como los requisifos para su
interrupcion y modificacidn {...)" La esfera de la obligatoriedad de la
jurisprudencia precisa que Unicamente la podran dictar la Suprema
Core de Justicia de la Nacién tanto en Pleno como en Salas, y los
Tribunales Colegiados de Circuilo, y quedan fuera del circulo las
autondades administrativas vy legislativas; de manera que, la
jurisprudencia por ellos emitida es de caracter inobjetable para todos
los tribunales de la repiblica, sujetos a su jerarquia o cuyos actos
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pueden ser sometidos a sus respeclivas jurisdicciones. De acuerdo
con lo establecido en |z Ley de Amparo en sus articules 182 v 183, Ia
jurisprudencia es obligatoria en los siguientes términos: La
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para estas,
tratandose de la que decrete &l Pleno, y ademas para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, los
Tribunales Militares y Judiciales del crden comidn de los Estados y del
Distrito Federal, Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o
federales. La junsprudencia obligatoria es. en relacion con los drganos
a los gue obliga, de naturaleza similar a las normas juridicas, es decir,
de observancia general, cuando una decisidn jurisdiccional es
declarada formalmente obligatoria para las decisiones futuras,
desempena exactamente &l mismo papel que la ley. Cabe aclarar que
la obligatoriedad de la junsprudencia no mplica la derogacién de una
ley por poder diverso del legislativo. b) Ya existe la Obligacién de
Juzgar con Perspectiva de Género en la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En efecto, esta Comisién
Dictaminadora, llega a la conclusion de que no es necesaria la
propuesta de la Diputada injciadora scbre la regulacion de la
cbligatoriedad por parte de los jueces dal fuero local en el Estado de
Tlaxcala de Juzgar con perspectiva de Género, toda vez que dicha
oblgacion ya se encuentra regulada en la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2272018, emitida el 15 de abril
de 2016, scbre el "Acceso & la justicla en condiciones de igualdad”,
misma que es obligatoria para tribunales locales, estatales vy
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federales, asi como miltares y administrativos. En  dicha
Junsprudencia se establecen seis elementos para juzgar con
perspectiva de genero, como se detalla a continuacion: Décima
Epoca; NOm. de Registro: 2011430; Instancia: Primera Sala /
JURISFRUDENCIA POR REITERACION: Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Materia(s) Jurisprudencia (Constitucional); Tesis:
Ta./l. 22/2016 (10a.). “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. Del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y & fa no discriminacion por razonas de género, deriva que
todo organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género, para lo cual debe implementarse un mglodo
en toda confroversia judicial. aun cuando las parfes no lo saoliciten, a
fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad gue,
por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera complela
& igualitana. Para ello, el juzgador debe ftomar en cuenta lo siguiente:
i) identificar primeramente si existen sifuaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia; i) cueslionar los hechos y valorar las prusbas
desachando cualguier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las sifuaciones de desventaja provocadas por condiciones
de sexo o genero; i) en caso de que el malerial probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabllidad o
discriminacidn por razones de género, ordenar las pruebag necesanas
para visibilizar dichas situaciones; iv) de deteclarse la sitvacion de
desvenlajys por cussticnes de geénerp, cuestionar la neutralidad del
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verecho aplicabie, asi como evaluar e impacte diferenciado de la
solucion propuesta pars buscar una resolucion justa e igualiteria de
acuerdo al contexfo de desigualdad por condiciones de género; v)
para elfo debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas
las personas involucradas, especialmente de los nifdos y nifias; vy, vi)
considerar que al métoda exige gue, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereclipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguae incluyente con el objefo de asegurar un
acceso a la justicia sin discrniminacion por mobivos de género.” c)
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. A pesar de lo mencionado con
respecto a que las prelensiones de la iniciadora ya se encuentran
reguladas mediante Jurisprudencia, esta Comision Dictaminadora,
tiene en cuenta que la Suprema Corte de Justicia de la Macidn, ha
incorporado desde 2013, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Genero que tuvo la importante y dificil tarea de recopilar los elementos
necesarnos para juzgar con perspectiva de género partiendo de las
resoluciones de la Corte Interamencana de Derechos Humanos en los
casos emblematicos de Campo Algodonero, Inés Fernandez Ortega y
Valentina Rosendo Cantu, todos ellos contra Méxice. Un gran rete fue
la inexistencia de precedentes en nuestro pais que ‘explicaran o
desarroilaran o que implicaba juzgar con perspectiva de género”. Este
documento fue pionero a nivel mundial para avanzar en el derecho de
acceso a la justicia con perspectiva de género y la no discriminacién.
Algunos protocolos y lineamientos para impardir justicia desde una
perspectiva de género realizados en otros paises han citado como
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gjemplo el contenido del documento mexicanc, como es el caso de
Bolivia, Chile y Guatemala, entre ofros. También el Consejo de
Europa lo retomd en un manual dingido a juezas y jueces en relacion
con el derecho de las mujeres de tener acceso a la justicia, La primera
sentencia del Poder Judiciai de la Federacion que aplicd los
alemenios enlistados an el Protocolo de 2013 fue el amparo directo en
revision 2655/2013. A partr de aqui, se comenzd a construir una
robusta doctrina alrededor de ia obligacion para juzgar con
perspectiva de genero que derivaria, ademas, en el criterio
jurisprudencial antes mencionado por esta Dictaminadora. Asl, el
nuevo Frotocolo retomd los seis elementos que la Suprema Corte
determine como obligaiorios para resolver los casos utilizando
perspectiva de genero. La version actualizada de noviembre de 2020
del Protocolo, se divide en tres apartados. El prmero desarrolla de
manera concisa concepios Dasicos gque es necesario conocer y
entender para poder aplicar la metodologia, Este apartado incluye
siete temas: (1) la construccion social y cultural de la diferencia sexual
(diferencias entre sexo y género), (2) las relaciones de poder y las
asimetrias; (3} los roles de genero y la division sexual del trabajo; (4)
los esterectipos; (5) Ia viclencia por razones de género y al sexismo;
(6} la perspectiva de género; y (7) la interseccionalidad. La primera
pane del documento se presta incluso para ser utilizada como temario
por las escuelas y facultades de derecho para impartir una maleria
sobre justicia y género, algo indispensable en la actualidad. Si bien los
temas gue abarca son complejos vy en la academia no existen
posturas definitivas, cada seccion incorpora las referencias basicas
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para aprender de los temas y también enlistan algunas otras fuentes
para consultar mas al regpecto, lo gque hace el documento mas
accesible para mas personas En el segundo apartado se explica el
proceso evolutivo de |a perspectiva de genero en Ips sistemas
universal e interamericano de derechos humanos y en la Suprema
Core La idea ceniral es demostrar que juzgar y resolver con
perspectiva de génerc es una obligacidn a nivel convencional y
consfitucional, y gque emana de los precedentes jurisdiccionales
nacionales. Es decir, no es opcional: todas las autoridades deben
incorporar esta metodologia en sus actividades cotidianas. A pessr de
que este apartado contieng un recuento de como se incorpord esta
metodologia, se citan los casos mas importantes en los gue se
desamollaron los criterios para juzgar con perspectiva de género. El
tercer, y ultimo apartado, abarca la metodologia v ejemplos de como
debe aplicarse la perspectiva de género. Los elementos del criterio
Jurisprudencal continuan siendo los mismos, pero para hacer mas
clara su aplicacion, se reformuld su orden y se dividiaron an
obligaciones: (a) previas a estudiar el fondo de una controversia, (b)
durante el estudio del fondo de la controversia; y (c) a o laigo de la
redaccion de la sentencia. En la seccidn (a) esta la obligacién de
ientificar la ewstencia de situaciones de poder o contextos de
desigualdad estructural yfo de violencia que, por cuesfiones de género
evidencien un desequilibrio antre las partes; y la obligacion de ordenar
de ofico las pruebas necesarias para visibilizar siuaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género
cuando las pruebas aportadas son insuficientes. En la seccion (b) se
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encuenira la obligacion de desechar esitereolipos y prejuicios de
genero, y apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad. También
comprende la obligacién de aplicar estandares de derechos humanos
con un enfogque Interseccional y de evaluar el impacto diferenciado de
la solucion propuesta y la neutralidad de la norma. En la seccion (c) se
desarrolla la obligacion de usar lenguaje incluyente v no sexista al
redactar la sentencia Esta seccidn también incluye anotaciones sobre
el lenguaje claro y accesible para la sociedad, asi como las sentancias
an formato de lectura facl o culturaimente adecuado. Los casos
seleccionados en la guia abarcan mas alla de los resueltos por la
Suprema Corte. El documento incluye decisiongs de la Core
Interamericana de Derechos Humanos, de Grganos de tralados de la
ONU e incluso de otros palses. La finalidad es contar con diferantes
gjemplos de como se aplica la perspectiva de género y poder replicar
la metodologia presentada. En algunas secciones se incluyen también
preguntas a manara de checkiisl para asegurarse de que el estudio ne
deja fuera cuestiones importantes para la metodalogia. 7. La iniciativa
presentada por la Diputada LETICIA HERNANDEZ PEREZ, dirigida a
reformar el articulo 229 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, se considera improcedents, debide a que las
proposiciones de fa Diputada para reformar el articulo 229 del Cédigo
sustantivo Penal Estatal, son Innecesanas pues ya se encueniran
contempladas en la Reforma Penal Estatal, matenalizada por esta
LXIl Legislatura mediante El Decreto 212, por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones del Codige Penal para el Estado
Libre y Soberanc de Tiaxcala, publicado en el Perigdico Oficial del
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Gobierno del Estado, en el nimero uno extraordinario, el dia 25 de
Agosto de 2020, B, La imiciativa preseniada por la Diputada MARIBEL
LEON CRUZ, dirigida a adicionar el adiculo 420 Bis del Codigo Penal
para el Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, a efecto de sancionar
penalmente imponendo prisién ¥ multa al propietario, responsable o
tecnico de centros de venficacion de vehiculos automotores, que
alteren u operen de forma indebida cualquier equipo o programa, con
el fin de probar la verificacion vehicular, o bien que por si o por
interposita parsona, solicite, reciba dinero o cualguier otra dadiva para
la aprobacion de la verificacion vehicular 0 en su caso cobre una
cantidad superior a la autorizada oficialmente;, como también
sancionar penalmente al usuario del semnvicio de verificacion vehicular
que ofrezca, prometa o entregue dinero o cualguier dadiva, con el
objeto de oblener la aprobacidon de la verficacion vehicular, se
considera improcedente, en términos de los argumentos que a
continuacion se describen: a) Las conductas propuestas como
delictivas por la iniciadora en realidad ya existen en la figura
juridica de “Responsabilidad Administrativa de Particulares”. Las
conductas descrtas por la imciadora no son sancionables por |2 ley
penal, =sinc gue deben ser sancionadas por la  legislacion
administrativa, ya que dichas conductas, causarian una
responsabilidad administrativa y no penal como pretende Ia iniciadora.
En efecto las conductas descritas por la iniciadora encuadran con el
concepto de “responsabiidad adminisfrativa de particulares” gue ya e
encuentra regulada no solo en el estado sino en todo el temitorio
nacional en la Ley General de Responsabilidades Administratvas,
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vigente a partir del 19 de julio de 2017 y regula con relacidn a los
particulares los actos de éslos como personas fisicas o morales,
vinculados con faltas administrativas graves. Asl mismo, establece las
sanciones por la comiskon de faltas de particulares, los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes
para tal efecto. b) Las sanciones que propone la iniciadora son
desproporcionales a las conductas cometidas. Por otro lado, no
seria proporcional a la conducta sancionarla por la ley penal,
entendida esta como ultima ratio, En este sentide, el derecho penal
debe ser un instrumento de razon ultima para garantizar la pacifica
convivencia de los asociados, previa evaluacion de su gravedad y de
acuerdo a las circunstancias sociales, politicas, economicas vy
culturales imperantas en la sociedad en un momento determinado, sin
embargo, no todas las conductas infractoras de la ley deben ser
sancionadas por el Derecho Penal, sino utilizar las demas ramas con
gue cuenta la ciencia del Derecho para acreditar el cumplimiente de
una obligacion y sancionar su incumplimiento. Si a cualquier conducta
licita se le aplicara las sanciones penales gue son las maximas
sanciones del sistema juridico local, dichas sanciones serian
claramente desproporcionadas a todas las conductas no graves
cometidas por los parbculares. Diputada, si contindan con la lectura
por favor. Presidenta dice, muchas gracias, se solicita a la Diputada
Luz Vera Diaz, Presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia continue con |a lectura. Enseguida la Diputada
Luz Vera Diaz dice, gracias Presidenta, V. La iniciativa presentada por
el Gobernador del Estado MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ,
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dingida a adicionar un dltimo parrafo al articulo 116 del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, a efecto de que en todos
aquellos delitos que impliguen cualguier tipo de violencia sexual
cometidos en contra de victimas que al momento de la comision del
hecho punible hayan sido nifias, niflos o adolescentes, la pretension
punitiva y la potestad de ejecutar las penas y las medidas de
sequridad, sean imprescriptibles, se considera viable, necesario y por
lo tanto procedente, en términos de los argumentos que &
confinuacién se descrben: 1. La violencia sexual como una
limitacion a la libertad sexual. La libertad sexual es definida como
un derecho humano que esta ligado a la libertad individual de disponer
libremente del cuerpo. Ejemplo de esto es la imposicidn a las mujeres,
por ejemplo, de un método anticonceptivo sin su consentimiento, pues
esto afecta su posibilidad de tomar decisiones en su vida sexual y
reproducliva. Para el autor Pefia Cabrera la libertad sexual es: "El
deracha gue tiena toda persona de auto determinarse sexualmente y
el de rechazar la infromisidn de dicha esfera a terceras personas,
cuando no medie consentimienta {,..) la libertad sexual se configura
como una concrecion de la liberlad personal autonomizada a partir de
la variable atinente a la esfera social en la que se desenvuelve, la
propia de los comportamigntos sexuales.” Respecto a como es gue la
viclencia sexual puede limitar la libertad de auto determinarse
sexualmente y la libertad de disponer libremente del propio cuerpo,
Bermidez sefala que el derecho a la autcdeterminacion sexual
implica el ejercicie no coercitivo de |a sexualidad. Cabe recordar que,
como otros tipos de viclkencia, la sexual comunmente es utilizada

o Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala. Tlax



DNGHESD DEL ES5TADU LIBREY SODSERAND DE TLARCALR

LXHI LEGISLATURA

g | TLAXCALA 55

como una hemamienta para alacar y subyugar a personas, asi como
para castigar a las mujeres por trasgredir las normas sociales o
morales y muchas veces el objetivo subyacente es una expresion de
poder y dominio sobre |2 persona agredida. Lo anterior es claramente
explicativo de las expresiones de violencia sexual en el ambito de las
relaciones de paraja y en el ambito comunitario, en donde la sancion
social frente a las conductas transgresoras de las mujeres muchas
veces tiene esta expresion, Como se ha revisado a partir de los datos
estadishicos, las mujeres frecuentemeante son victimas de viclencia
sexual en las relaciones interpersonales, dado que ésta es uno de los
tipos de wviolencia basada en el género. Asi, las mujeres son |as
principales victimas de la violencia sexual en el ambito de pareja, en
el ambito comunitario, en el laboral, &l docente y el institucional En
este senbde Burelo v Lombardo, ubican dos esferas sociales en
donde se desarrollan los tipos y ambitos de la violencia. Una es la
organizacion de la intimidad v ofra la organizacién de la cludadania.
De la organizacion de la intimidad dicen que’ *...se describa como las
normas y valores, instifuciones y organizaciones que regulan la
sexualidad, la reproduccion, la vida privada y las relaciones con los
nifics. En la actual organizacidn de la intimidad se asume la
heterosexualidad como norma de las relaciones entre individuos v los
roles de genero se organizan de una manera que resulta desigual
para las mujeres”. De |la organizacion de la ciudadania, se describe
como: “Las normas y valores, instituciones y organizaciones que
regulan la ciudadania. En la actual organizacion de la ciudadania,
existe una jerarguia entre hombres y mujeres en cuanto al disfrute de
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los principales derechos civiles, politicos y socisles.” De acuerdo con
Burelo y Lombardo, es en estos dos tipos de organizaciones sociales
donde las normas vy los valores gue ngen la sexualidad y Ia vida de las
personas limitan el ejercicio de los derechos de las mujeres, incluido
el de la libertad sexual, en donde cualguier incumplimiento de o
esperado se sanciona. La violencia sexual surge entonces como una
especie de castige social tolerado ante las transgresiones gue las
mujeres y los hombres pusden hacer a sus roles radicionales de
generc, Monroy y De Keljjzer nombran a este conjunto de
prescripcicnes y prohibiciones gque regulan la sexualidad entre los
sujetos en la era moderna y que se han naturalizade en conceptos
dualistas de género, como cultura dominanie, sexualidad normativa o
discurso nomativo de la sexuslidad. 2. La violencia sexual y los
derechos humanos (Derechos sexuales y reproductivos). En la
Primera Conferencia Intemacional de Foblacion y Desarmollo del Cairo
an 1895 y en la IV Conferancia Internacional de la Mujer se reconocen
por primera vez los derechos sexuales y reproductvos como derechos
humanas. El Estade mexicano ratifico este instrumento, que sefiala la
importancia de respetar el derecho de las personas a “decidir de
manera libre, responsable e informads el numero de hijos y su
espaciamiento’ lo cual implica e ejercicio de la sexualidad no
asociada anicamente al ejercicio de la reproduccion, sing a la plena
satisfaccion ¥ goce, sin la presencia de situaciones de viclencia y
coercion. Por otro lado, la Plataforma de Accién de |la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing en 1885, amplit esta definicién al
establecer que; °.. los derechos sexuales incluyen el derecho humano
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de la mujer a tener control respecio de su sexualidad, incluida su
salud sexual y reproductiva y a decidir libre y responsablements
respeclo de esas cuestiones, sin verse sujeta & la coercian, la
discrimimacion y la violencia.” Al ratificar estos instrumentos el Estado
mexicano sé compromete a implementar politicas plblicas que hagan
sfectivos sus contenidos, buscando respetar, proteger, garantizar y
promover los derechos sexuales v los derechos reproductivos de
todas las personas. Los derechos sexuales se refieren al conjunto de
prerrogativas que permiten a las personas decidir y vivir su sexualidad
libremente vy sin viclencia. Estos derechos son considerados
“derechos humanos’, lo que obliga al Estado a garantizar condiciongs
para que mujeres y hombres formen decisiones ibres e informadas en
relacion a la sexualidad y su capacidad reproductiva. El ndcleo juridico
de los derechos sexuales se expresa en la libertad de las personas
para consentir con quién y en gué tEminos establecer relaciones
sexuales con o sin coito y vivir la sexualidad A ello se denomina
‘consentimiento sexual” y se ligs a dos concepios que estan
estrechamente vinculados entre si: la autodeterminacion y la
informacidn. Para poder consentir, las personas deben estar
plenamente informadas sobre las consecuencias de sus eleccionas v
con las capacidades subjetivas y legales para autodeterminarse y
participar con consciencia, voluntad y deseo de relaciones sexuales
mutuarmente consentidas. E|l consentimientc sexual encuentra sus
limites en situaciones como: « La mineria de edad: Aungue se
reconoce que la sexualidad también es una condicion que disfrutan
las nifias, nifios y adolescentes, existe un importante debate sobre la
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eded minima legal para consentir relaciones sexuales, dada la
necesidad de protegerles de abusos y praclicas de comercio saxual
que se aprovechan de la ingenuidad v vulnerabilidad de los menores
de edad para decidir, asi como de valorar los efectos de sus praclicas
sexuales. = La falta de capacidad mental y subjetiva: Las personas
deben estar en completo y pleno uso de sus facuitades mentales para
poder consentir. Lo anteror excluye la posibilidad de considerar,
desde el punto de vista legal, la extension de consentimiento por
personas con discapacidades que les impidan tomar decisiones:
serios frastornos mentales o durante estados de embriaguez
inducidos por el excesivo consumc de alcohol o el uso de drogas, sea
de manera voluntaria o inadvertida. Esta falta de capacidad también
incluye a los nifies por su estado de vulnerabilidad. « La subordinacion
y la falta de poder institucional: Otra condicion que restringe al
consentimiento, son las relaciones de autondad y poder que pudiesen
mediar y condicionar |la autonomia y el derecho de las personas,
especiamente las mujeres y nifloe a rechazar insinuaciones,
toqueteos o abusos no deseados. Esta condicidn es la que define al
hostigamiento sexual en el trabajo vy los espacios escolares. « La
violencia sexual: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Viclencia define la violancia sexual como todo acto que
degrada o dafha el cuerpo yfo la sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integndad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica el uso de la fuerza o |a
intimidacidn en distintos grados y puede sucederse en cualquier

ambito, incluidos el hogar, la calle, la escuela v el lugar de trabajo.
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Generalmente, las mujeres, nifas y nifios son las victimas mas
frecuentes. La violencia sexual incluye practicas como la violacion por
parte de desconocidos o en el matrimonio, el abuso, el estupro, el
aborto forzado, la mutilacion femenina, Ia iniciacion sexual forzada y,
mas recientemente, hechos como la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual de mujeres, los cuales han cobrado una alta
prevalencia en nuestro pals. Los derechos sexuales y reproductivos
son parte de los derechos humanos & los que tanto mujeres como
hombres debe estar en igualdad de posibiidad de acceder, gjercer,
exigir y denunciar. Estos estan basados en principios elementales
como la igualdad, libertad, privacidad, respeto a la integridad corporal,
autodeterminacion y liberfad de conciencia. Son derechos inharentes
al ser humano, por tanto, son basicos para considerarios en &l arraigo
de los derechos civiles, sociales y politicos. La viclencia sexual es
definitivamente una violacion de los derechos humanos de todas las
personas, en general y de los derechos sexuales y reproductivos en lo
particular, pero especialmante cuando esta ocure en los menores de
edad por su propia situacion vulnerable debe darse procedencia a que
dichos delilos sean imprescrptibles. 3. El fundamento de la
prescripcion de la accidn penal. De igual forma para analizar esta
propuesta de adicion, esta Dictaminadora considera que es preciso
determinar el fundamento palitico criminal de |la prescripcion de la
accion penal. A menudo se posfula gque el fundamento de |a
prescripcion de la accion radica en el debilitamiento que las pruebas
experimentan con el paso del tiempo, o gue redundaria en un
aumento en la posibilidad de dictar sentencias errdneas, que es el
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denominado fundamento “procesal’. Agui ante lodo, existe una
confusion entre el fundamento y los efectos benéficos de una
determinada institucion: porgue la prescripcion cancela la posibilidad
de juzgar hechos acaecidos a mucha distancia gue, en teoria,
disminuye la posibilidad de dictar sentencias erroneas por la mejor
“calidad” del matenal probatorio, pero no al revés Ademas, es cierto
que algunas pruebas se ven mucho mas afectadas gue ciras por el
transcursoc del tempo, como la prueba lestimonial, pero otras no
experimentan estos problemas, como las pruebas documentales. En
segundo lugar, parece poco apropiado esgrimir la seguridad juridica
come fundamenio de la prescripcidn. Ha side el argumento prefendo
para oponerse a la imprescriptibilidad de ciertas infracciones,
espacialmente frente a proyectos de ley como el que analizamos aqui,
por dos razones: la misma imprescrptibilidad atentaria contra la
segundad |uridica, y debido a la imprescriptibilidad se debilitaria la
sequridad juridica de los imputados. La diferencia estriba en que para
la primera posicién los delitos que no prescnben jamas serian de por
si atentados contra la segurdad juridica, al mantener al imputado
eternamente a la espera de una eventual reaccitn de la justicia en su
contra; la segunda, es una combinacion de les argumentos
procesales: la imprescriptibilidad debilita la seguridad juridica, pues
ser juzgado a tal distancia temporal aumenta las posibilidades de
sentencias errdneas. La primera posicion no es sostenible, pues que
un delito sea imprescriptible no atenta contra el nucleo central del
principic de seguridad y cereza juridicas que es la previsibilidad
(seguridad subjetiva), de las consecuencias de una accion. Sila
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imprescriptibilidad esta declarada en la ley -y es iretroactiva, por
cierto- el individuo sabe con anticipacién gque la amenaza de la
reaccion punitiva eventual pueds extenderse por toda su existencia.
Con todo, la segunidad si juega un rol determinanta en la prescripcion
paro a propdsilc de su naturaleza. Modernamente, la docinina
considera que existen al menos dos fundamentos. El primero es aguel
gue sostiene que un delito se extingue por &l paso del tempo debido a
que decae la necesidad de pena, en el sentido que una accion
humana gque merezca pena, con el paso del fiempo pasa a formar
parte de la historia. haciendo innecesario el castigo penal. En este
sentido tambien se habla de “fuerza del tiempo” en el sentido que
transcurrido un cierto plazo, el olvido se cieme sobre todas las
actividades humanas. El sequndo sestiene que la prescripcian de la
accion penal solo se explica por razones de humanidad. en el sentido
gue un minimo respeto a la dignidad del imputado y una razonable
restriccion del ius puniendi estatal admite que uno de los vectores de
dicha restriccion sea el paso del tiempo. De este modo, el tismpo en
relacién no con la comunidad, sino con el sueto, se establece como
una dimensién de limilacion del poder del Estado; el Estado declara,
como compromigo, no mantensr la contingencia de punician
permanentemente abierta como forma de proteccidon del individuo,
basado en |a nocién kantiana de dignidad que exige que el individuo
sed el centro del mundo y de la sociedad. Asi, la prescripcion se
jusfifica pues es poco factible el pleno desarrolio del individuo ahi
donde pende sobre & eternamenie una espada de Damocles. 4. El
fundamento de la imprescriptibilidad. Las legisiaciones del derecho

Calle lgnacio Allende £31, Ceniro, 90000, Tlaxcals Tiax

|l A& oHH 31 2.5



sty CONGRESD DEL ESTADD LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
/"\\ , o LXHI LEGISLATURA
i 3 TLAXCALA 62

continental siguen mayoritariamente la premisa de que los delitos
deberian prescribir, pero muchae consideran desde antiguo, delitos
imprescriptibles. Hay que reconocer que el legislador no esta limitado
constifucionalmente a la hora de declarar una infraccion penal como
imprescriptile. Mo se frata de una garantia expresa en el
ordenamiento. Se trata de una decisién de politica criminal respecio
de las cuales el legislador es libre para decidir. aungue, por cierlo, esa
livertad se encuenira determinada y limitada por algunos fines. Asi,
podemos observar que, desde antigue, la prescrpcion penal existe
como regla general en la mayoria de los ordenamientos juridicos
occldentales, mientras la imprescriptibilidad aparece como una
excepcion. Segun lo razonado anteriormente, si la prescripcion se
fundamenta en principios, ahora entoncez podria decirse que la
mayoria de las infracciones penales deberian prescribir, mientras que,
excepcionalments, algunas infracciones podrian  mantenerse
indiferentes al paso del tiempo. En medio de esto, existen muchas
alternativas para alargar los plazos de prescripcion, modulande los
fundamentos de la insfitucién a partir de otros fines confrapuestos.
Tradicionalmente, el criteric para considerar una infraccion
imprescriptible es la gravedad asociada al delito. Asi lo demuestran
las legislaciones que mantienen la prescriptibilidad como regla general
pero reservan a algunos delitos esta caracteristica, como el homicidio
agravado. Es también el fundamento utilizado a menudo para justificar
la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad. El
fundamento es facil de rastrear: 8 mayor gravedad material del ilicito,
decaen los motivos gue fa fundamentan; asi, de un deliio muy grave
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por atentar contra bienes juridicos de superlativa imponancia, como
por ejemplo, la vida: no puede decirse gue deja de ser necesaria la
pena solo por el largo transcurso del tiempo; o que el respeto a la
humanidad del rec cede agul por las también excepcionales
consecuencias de su cbrar. En cierto sentido, la prescriptibilidad de
una accion medida de acuerdo con su ofensividad es un argumento
para defender la naturaleza sustantiva de este instituto. En otras
palabras, lo gue justificaria la imprescriptibilidad en e! caso de algunos
crimenes es la gravedad material de estos delitos, acompanada de su
ejecucion confinuada. lo que condiciona negativamente |a posibilidad
de su persecucion y juzgamiento. Entiendo aqui por "gravedad
matenal’ aquella gue se desprende del concepto de antijuridicidad
material o lesividad del delito, es decir, grave tanto por la calidad v
jerarquia del bien juridico tutelado como por la forma del ataque que
sufre. Ahora, cuando estamos en presencia solo de gravedad
material, las legislaciones suelen reservar la imprescriptibilidad para
delitos que atentan contra bienes juridicos de superlativa relevancia,
como la vida;, es el caso del asesinato, imprescriptible en varias
legislaciones. 5. La imprescriptibilidad seria la Gnica forma de
asegurar el acceso a |a justicia de parte de las victimas menores
de edad. El princpal argumento para ampliar los plazos de
prescripcion o eliminaries absclutamente es que las victimas no han
tenido la oportunidad real de acceder a la justicia. Aungue es verdad
que la mera imposibilidad factica de perseguir un delito no transforma
ese ilicito en nuestro ordenamiento en consecuencia en uno que
merezca un régimen de imprescriptibilidad, sino uno de suspensitn o
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interrupcion de los plazos, a causa de gue los nifios, nifas y
adolescentes victimas de dichos jlicitos se encuentran encerrados en
un circulo de abuso del gue no pueden salir por s mismos, una tutela
adecuada de sus bienes juridicos puestos en riesgo o lesionados
exigiria no considerar & fiempo que media entre la comision del ilicito
¥ su descubrimiento. Existen estudios criminolégicos &n que se ha
determinado que la edad de revelacion de dichos deltos es fluctuants,
pero que superaria con creces el plazo dispuesio ya en la legislacion.
A ello se suma otro argumento: el derecho “al acceso a la justicia’ sin
impartar el tiempo, como patnimonic de las victimas y gue debiese ser
respetado por el legislador, cancelando los plazos prascriptives de
estos delitos. El derecho al acceso a la justicia sin importar el tiempo
consistinia en el derecho a perseguir delitos en el momento en que las
victimas estén en condiciones de hacerlo, sin estar sujetos a plazos u
olras condiciones, puesto que los derechos tlelados en los nifios en
cuanto al asunto gue se analiza por parte de esta Dictaminadora no
prescriben, El concepto de derecho al iempo se basa en la nocion de
empatia, es decir, en un sentimiento de identificacion de un sujeto con
los demas, para "vivenciar de manera intersubjetiva las afecciones a
las que puede llegar a abrigar. siempre tomando come referencia una
situacion limite o autcevidente, es decir, la facultad de reproducir lo
que el olro siente, piensa o experimenta”™. En este contexto, las
axigencias derivadas del conceptc de empatia en el Derecho
obligarian a legisladores y jueces a colocarse en el lugar, en este caso
de la victima y respetar el proceso intemo de elaboracion de la propia
memoria y reconstruccion de los hechos, habida cuenta de los
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severos dafios neurccognifivos que producen los delitos de violencia
sexual en los mencres. En conclusidn, todos los impedimentos
temporales de caracter legal deben ser removidos para permitir a las
victimas acceder a la jusficia. Por todo lo antenormente expuesto, la
Comision Dictaminadora se pemnite someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente: PROYECTO DE
DECRETQ. UNICO. Can fundamente en lo dispuesto por los articulos:
43, 46 fraccion |, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Palitica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 8 fraccién 1l v 10 aparado A
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de
Tlaxcala y 114 del Reglamenio Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se ADICIONA, un parrafo cuario al articulo 116, el Capitulo
VI. Denominado "Viclacion a la ldentidad Sexual’ del Titule Noveno
‘Delitos contra la Libertad y la Seguridad Sexual y el Wormal
Desarrollo Psicosexual’, con el Articulo 295 Ter y el Capitulo VIl
Denominado "Pederastia” del Titulo Noveno "Delitos contra la Libertad
¥ la Segundad Sexual v &l Normal Desarrollo Psicosexual®, con el
Articulo 285 Quater, todos del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, como & continuacion se describe: Articulo
116. .. .., ...; En todos aquellos delitos que impliquen cualquier
tipo de violencia sexual cometidos en contra de victimas que al
momento de la comision del hecho punible hayan sido nifias,
ninos o adolescentes, la pretension punitiva y la potestad de
ejecutar las penas y las medidas de seguridad, son
imprescriptibles. CAPITULO V1. VIOLACION A LA IDENTIDAD
SEXUAL. Articulo 295 Ter. Se le impondra a quen obligue a otro a
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recibir una terapia de conversion sexual de dos a cuatro afos de
prision. Se aplicara lo mismo para quien imparta dicha terapia sin &l
consentimiento de la persona a la que se le aplica. Este delito se
perseguira por querella. Se entiende por terapias de conversion
sexual, aguellas practicas en las que se emplea viclencia fisica, moral
o psicoamocional, mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes
que atenten contra la dignidad humana, consistentes en sesiones
psicologicas, psiquialricas, métodos o fratamientos que tenga por
objeto anular, obstaculizar, modificar o menoscabar la expresidn o
identidad de género, asi como la orientacion sexual de la persona,
CAPITULO VII. PEDERASTIA. Articulo 295 Quéater. Comete el delito
de Pederaslia quien se aproveche de |la confianza, subordinacién o
supenondad que tiene sobre un menor de dieciocho afos, denvada d=
su parentesco en cualguier grado, tutela, curatela. guarda o custodia,
relacion docente, religiosa, laboral, medica, culiural, domeéstica y
sjecute, obligus, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual,
con o sin su consentimento. Por lo que se le impondran de quince a
veinte anos de prisidn y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos
cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion. La misma pena
se aplicard a guien cometa la conducta descrita de! pamafo antérior,
en contra de la persona que no tenga la capacidad de comprender al
significado del hecho o para resistirlo. Si el agente hace uso de
violencia fisica, u obliga a la victima a consumir, o le suministra sin su
consentimiento, drogas, estupefacientes, psicotrdpicos o cualquier
otra sustancia toxica que imposibilite su defension de manera total,
parcial, momentanea o permanente las penas se aumentaran en una
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mitad mas, El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento médico
integral el tempo que se reqguiera, mismo que no podra exceder o
tiempo que dure la pena de prisidn impuesta. Ademas de las
anteriores penas, el autor del delito perdera, en su caso, la patria
potestad, la tutela, la curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y
el deracha que pudiera tener respecto de los hienes de la victima, en
términos de la legislacién civil. Cuando el delito fuere cometido por un
servidor pdblico o un profesionisia en ejercicio de sus funciones o con
motive de ellas, ademas de la pena de prisidn antes senalada, sera
inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo puablico o profesion
por un fermino igual a la pena impuesta. TRANSITORIOS. Primero.
El presente Decreto entrard en vigor el diz siguiente al de su
publicacién en el Penddico Oficial del Gobiemo del Estado de
Tlaxcala. Segundo. Quedan derogadas todas las normas que se
opongan al presente Decreto, AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y LO MANDE PUBLICAR. Dado en el Palacio del Poder
Legislativo del Estade Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohtencail, a los seis dias del mes de mayo del ano dos
mil veintiuno. Por la COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION ¥ JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS, es cudnta,
Durante la lectura con fundamento en el ariculo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria ia
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, Presidenta dice,
queda de primera lectura el Dictamen presentado por la Comisién de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos:
se concede el uso de |la palabra a la Cludadana Diputada Leticia
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Valera Gonzalez. En uso de la palabra |a Diputada Leticia Valera
Gonzalez dice, con el permiso de la mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamente en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estade, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito, con el objeto de que sea sometido a
discusion, votacidon y en su caso aprobacion; Presidenta dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada
Leticia Valera Gonzalez, en |a que solicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes este a favor
por gue se apruebe la propuesta, sirvase a manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, resultado de la votacién, catorce
votes a favor, Secretaria dice, quienes este por la negaiiva de su
aprobacién, sirvase a manifestar su veluntad d& manera econdmica;
Secretaria dice, cero volos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a
la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de merito por
mayoria de volos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusian,
votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyects de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
ires en contra que deseen refarirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto sometido a discusion en lo general, en vista de que ningun
Ciudadano o Ciudadana Diputada desea referirse en pro o en contra
del dictamen dado a conocer se somete a votacién en lo general, se
pide a las y los ciudadanos diputados sirvase a manifestar su voluntad
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de manera nominal y para ello se les pide ponerse de pie al emitirio, y
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no
como expresion de su volo, comenzanda por el lado derecha de esta
Presidencia; Alvarado Ramos Luis, si; Arellano Gavito Carolina, si;
Chedraui Ramira Vivanco, si; Leon Paredes Ana, si; Sandoval Vega
Aitzury Fernanda, si; Méndez Salgado José Maria, sii Netzahuatl
lihuicatzi Ma. Del Rayo, si; Baez Lopez Victor Manual, si; Hernandez
£Zecua Yeni Maribel, si; Lara Garcia Israel, si; Valera Gonzalez Leticia,
si, Secretaria dice, falta algin diputado por emitir su vote, falta algin
diputado por emitir su voto, esta mesa procede a manifestar su voto;
Vera Diaz Luz, si, Montiel Cerdn Ma, De Lourdes, si; Mala Lara Luz
Guadalupe, si, Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Secretaria
dice, resultado de la votacién, quince votos a favor y cere en contra
Presidenta; Presidenta dice, gracias Diputada, de conformidad can la
votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por mayoria de votos, Con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto sometido a discusidn en lo particular: en
vista de que ningun Ciudadano o Ciudadana Diputada desea referirse
en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a
conocer se somete a votacion en lo particular, se pide a las y los
ciudadanos dipufados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal y para ello se les pide se pongan de pie y al emifirlo, y
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manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no
como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia; Alvarado Ramos Luis, si; Arellano Gavito Carolina, si:
Chedraui Ramiro Vivanco, si; Leon Paredes Ana, si; Sandoval Vega
Aitzury Fermanda, si; Méndez Salgado José Maria, si; Netzahuat|
llhuicatzi Ma. Del Rayo, si; Baez Lopez Victor Manuel, si: Hernandez
Zecua Yeni Maribel, si; Lara Garcia Israel, si, Valera Gonzalez Lelicia,
si; Secretaria dice, falta algin diputado por emitir su voto, faita algon
diputado por emitir su veto, esta mesa proceda a manifestar su voto:
Vera Diaz Luz, si; Montiel Cerdn Ma. De Lourdes, si: Mata Lara Luz
Guadalupe, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si: Secretaria
dice, resultado de la votacion, quince votos a favor y cero votos en
contra: Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por mayoria de votos. En virtud de la votacion emitida en lo general y
en lo particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia. se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancién y
publicacidn correspondienta. - - - - - - - - e e e oo

Presidenta dice, para continuar con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso; enseguida la Diputada Ma de Lourdes
Montiel Ceron dice, con el permios de la mesa, correspondencia seis
de mayo 2021. Oficio que dirgen Marco Antonio Mena Rodriguez,
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Gobernador del Estado de Tlaxcala, José Aaron Pérez Carro,
Secretario de Gobierno, y Maria Alejandra Marisela Mande Islas,
Secretaria de Planeacion y Finanzas, a través del cual remiten a esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por @ gue se realiza
la Distribucién y/o Retencion de los Recursos Excedentes al Primer
Trimestre del Ejercicio Fiscal dos mil veintiuno. Oficio que dirige José
Anastasio Amador Marquez Lépez, Sindico del Municipio de Tlaxco, a
la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textke, Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a través
del cual le solicita le informe si ese ente Fiscalizador tuvo intervencian
en la entrega-recepcion en el area de la Secretana del Ayuntamiento.
Oficic que dirige Maribel Mufioz Ramirez, Sindico del Municipio de
San Juan Huactzinco, a la CP Maria Isabel Delfina Maldonado
Textle, Auditora del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tlaxcala, a través del cual le informa que la Cuenta Fublica
cormespondiente al primer tnmestre del ejercicio fiscal 2021, no se
puso a disposicion de la Sindicatura Municipal en iempo y forma para
sU analisis, revision y validacion. Escrito que dirigen pobladores de |a
Comunidad de José Maria Morelos Buenavista, Municipio de Tlaxco. a
la C.P. Maria Isabel Deifina Maldenado Textle, Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a través
del cual le solicitan se investigue con transparencia y detalle fisico la
gjecucion de los recursos asignados a la comunidad de los ejercicios
2017, 2018, 2019, 2020 y lo que resta 2021, es cudnto Precidenta.
Presidenta dice, de la corespondencia recibida con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
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sa acuerda. Del oficio que dirigen el Gobemador del Estado, el
Secretario de Gobierno y la Secretaria de Planeacion y Finanzas;
tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizaciéon, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. Del oficio que dirige
@l Sindice del Municipio de Tlaxco; tirnese a la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion. Del oficio que dirige Ia
Sindico del Municiplo de San Juan Huactzinco: timese a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacidn, para su atencidén. Dal
escrito que dingen pobladores de la Comunidad de Jos& Maria
Morelos Buenavista, Municipio de Tlaxco, tirmese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion, para su atencién, - - - - - - - === - - oo -

Presidenta dice, para desahogar el (ltimo punto del orden del dia, se
concede el uso de la palabra a las y a los ciudadanos diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter general En visla de que
ninguna diputada o diputado mas desea hacer uso de la palabra; se
procede a dar a conocer el orden del dia para la siguiente sesion: 1.
Lectura del acta de |a sesion anterior; 2. Lectura de |a
cofrespondencia recibida por este Congreso del Estado; 3. Asuntos
generales; agotado el contenido del orden del dia propuesto, siendo
las doce horas con cuarenta y cuatro minutos del dia seis de mayo
del ano en curso, se declara clausurada esta sesion y se cita para la
proxima que tendra lugar el dia once de mayo de dos mil veintiung, en
esta misma Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del
Foder Legislativo a 3 hora sefalada en el Reglamento.
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Levantandose la presente en 1érminos de los artieules 50 fraccion 11l y
104 fraccion i de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman los
ciudadanos diputados sacretarios que autorizan ydanfe. - -- - ---- -

E.Hlﬁh&mﬁm c,mﬁmpm

Dip. Secretaria Dip. Secretario

ULTIMA FOUA DE LA VERSION ESTENCGRAFICA DE LA TRIGESIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA. CELEBRADA EL DIA SEIS DE M&YD
DE DOS MIL VEINTILING.
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