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CONGRESDY DEL ESTADD LIBRE Y SOHERANC DE TLAXC ALRA

LYl LEGISLATURA

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA DECIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA ELECTRONICA DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DE FEERERO
DE DOS MIL VEINTIUND.,

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcail, siendo las diez horas con
vainte minutos del dia veintitrés de febrero de dos mil veintiung, en la
Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se inicia la sesidn ordinaria electronica, bajo la
Presidencia de la Diputada Mayra Vazguez Velazquez, actuando
como secretarios la Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron y el
Diputado Javier Rafasl Ortega Bilancas; Presidenta dice, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 11 y 68 fraccion Xl de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se inicia esta sesion electrénica v
se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las y los
ciudadanos diputados que integran la  Sexagésima Tercera
Legislatura, y hecho lo anterior, informe con su resultado; la Diputada
Ma de Lourdes Montiel Ceron dice, con el permiso de la mesa,
Diputada Luz Vera Diaz; Diputada Michaelle Brito Vazquez; Diputado
Victor Castro Lopez, Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; Diputada
Mayra Vazquez Velazquez, Diputado Jeslts Rolando Péarez Saavedra;
Diputado José Luis Garrido Cruz; Diputada Ma. Del Rayo Netzahuati
lhuicatzi; Diputada Maria Felix Pluma Flores; Diputade José Maria
Méndez Salgado; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui; Diputada Ma.
de Lourdes Montiel Cerdn; Diputado Victor Manuel Baez Ldpez;
Diputade Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Ana
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Bertha Mastranzo Corona, Diputada Leticia Hernandez Pérez:
Diputado Omar Milton Lopez Avendario; Diputada Laura Yamili Flores
Lozano, Diputada Irma Yordana Garay Loredo; Diputada Maribel Leén
Cruz; Diputada Maria Isabel Casas Meneses: Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara; Diputada Patricia Jaramillo Garcia; Diputado
Miguel Piedras Diaz, Diputada Zonia Montiel Candaneda; se cumple
la orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria
de las y los diputados que integran la Sexagésima Tercera
Legislatura; Presidenta dice, en vista de que existe quérum, se
declara legalmente instalada esta sesion electronica, por lo tanto, se
pone a consideracion el contenido del orden del dia. el que se integra
de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior,
celebrada el dia dieciocho de febrero de dos mil veintiuno. 2. Primera
leciura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se concede
licencia sin goce de parcepcidn alguna, a la Ciudadana Laura Yamili
Flores Lozano, para separarse del cargo de Diputada Propietaria e
Integrante de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estads, por tiempo
indefinido, a partir del dia miércoles veinticuatro de febrero del ano
dos mil weintiuno; gue presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobemacién y Justicia y Asuntos Politicos. 3.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma la fraccidn XV del articulo 54 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: que presentan las comisiches
unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, y la de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y
Frevision Social. 4. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
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Decreto, por el que se expide la Ley del Centro de Conciliacian
Laboral del Estado de Tiaxcala, que presentan las comisiones unidas
de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y Previsién Sacial, v la
de Puntos Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos
Politicos. 6. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se crea la Ley para la Declaracitn Especial de Ausencia
por Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala; que
presentan las comisiones unidas de Proteccion Civil, Seguridad
Fublica, Prevencion y Reinsercion Social; la de Derechos Humanos,
Grupos Vulnerables v Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, v la
de Funtos Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos
Politicos. 6. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se crea la Ley en Maleria de Desaparicion de Personas
para el Estado de Tlaxcala;, que presantan las comisiones unidas de
Proteccion Civil, Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social:
la de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Mifias,
Nifios y Adolescentes. v la de Puntos Consfitucionales, Gobemacion ¥
Justicia y Asuntos Politicos. 7. Lectura de la correspondencia recibida
por este Congreso del Estado. 8. Asuntos generales. Se somete a
votacian la aprobacion del orden del dia, quiénes estén a favor porque
se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de forma electrénica:
enseguida el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, Secretario de
la Mesa Directiva, dice: Diputada Luz Vera Diaz, a favor, Diputada
Michaelle Brito Vazquez. a favor; Diputado Victor Castro Lopez, no
voto; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, a faver; Diputada Mayra
Vazquez Velazquez, a favor, Diputado Jesis Rolando Pérez
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Saavedra, a favor; Diputado José Luis Gamdo Cruz, a faver, Diputada
Ma. Del Rayo Metzahuatl llhuicatzi, a favor, Diputada Maria Felix
Pluma Flores, no voto; Diputado José Maria Méndez Salgado, no
voto, Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, a favor, Diputada Ma. de
Lourdes Montiel Cerdn, a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lopez,
a favor, Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, no wvoio;
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a favor, Diputada
Leticia Hernandez Pérez, no voto;, Diputado Omar Milton Lépez
Avendafo, a favor; Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a favor:
Diputada Irma Yordana Garay Loredo, a favor, Diputada Maribel Ledn
Cruz, a favor; Diputada Maria Isabel Casas Meneses, a favor
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, a favor; Diputada Patricia
Jaramille Garcia, a favor, Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor
Diputada Zonia Montiel Candaneda, a favor, Diputada Lsticia
Hernandez Pérez, a favor, Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, weintion volos a favor y cero en contra;
Presidenta dice, de acuerdo a la votacidn emitida se declara
aprobado el orden del dia por mayoriade volos, -~ - ---ccc e mn .

Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sasion ordinaria electronica, celebrada el dia dieciocho de febrero de
dos mil veintiuno, en uso de la palabra el Diputado Javier Rafael
Ortega Blancas dice, con el permiso de la Mesa propongo se
dispense la lectura del acta de la sesién ordinaria electronica,
celebrada el dia dieciocho de febrero de dos mil veintiuno y, se lenga
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por aprobada en los términos en que se desarrolld. Prasidenta dice,
se somete a volacion la propuesta formulada por el ciudadanco
Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, quiénes estén a favor o en
contra de que se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su
voluntad de manera electronica; Secretaria: Diputada Luz Vera Diaz,
a favor, Diputada Michaelle Brito Vazquez, a favor, Diputade Victor
Casfro Lépez, Diputado Javier Rafael Oriega Blancas, a favor
Diputada Mayra Vazquez Veldzquez, a favor; Diputado Jes(s Rolando
Pérez Saavedra, a favor; Diputado José Luis Garrido Cruz, a favor;
Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl lihuicatzi, a favor;, Diputada Maria
Felix Pluma Fiores, a favor; Diputado José Maria Méndez Salgado;
Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, a favor; Diputada Ma. de Lourdes
Montiel Caerén, a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lépez, a favor;
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, a favor Secretario
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a favor, Diputada
Leticia Hernandez Pérez, a favor, Diputado Omar Milton Lépez
Avendafnio, a favor, Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a favor:
Diputada Irma Yordana Garay Loredo, a favor, Diputada Maribel Leén
Cruz, a favor, Diputada Maria |sabel Casas Meneses, a favor
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, a favor; Diputada Patricia
Jaramille Garcla, a favor, Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor
Diputada Zonia Montiel Candaneda, a favor, Secretaria: informa el
resultado de la votacion diciendo, veintitrés votos a favor y cero en
contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacidn emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion ordinaria
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electronica, celebrada el dia dieciocho de febrero de dos mil
veintiuno y, se tiene por aprobada en los términos en los que se
RO . o i o el S B e 0 T i i e i

Presidenta dice, para desahogar el sequndo punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Luz Vera Diaz, Presidenta de la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el
que se concede licencia sin goce de percepcién alguna, a la
Ciudadana Laura Yamili Flores Lozano, para separarse del cargo
de Diputada Propietaria e Integrante de la LXIll Legislatura del
Congreso del Estado, por tiempo indefinido, a partir del dia
miércoles veinticuatro de febrero del afo dos mil veintiuno;
enseguida la Diputada Luz Vera Diaz, dice: Gracias Presidenta con &l
permiso de la Mesa COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA, Y ASUNTOS POLITICOS.
ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comision que suscribe, le fue
turnado el expediente parlamentario numero LXII 016/2021 que
conbene &l oficio nimere DIP.LYMFLIO12/2021 de fecha quince de
febrero del afio en curso, que remite la DIPUTADA LAURA YAMILI
FLORES LOZANO, quien con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 37, 54 fraccidn XXXI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; en relacion con los diversos 37 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y 57 fraccion XIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, solicita a esta Soberania licencia sin goce de sueldo para
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ausentarse del cargo de Diputado que actualmente desempefa. En
cumplimientc a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso del Estado, por cuanto hace al desahogo
del tumo correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 80, B1 y B2 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislative en relacion con los numerales 38, 37 fraccion XX, 38
fracciones | y VI, 57 fraccion XII, 76 y 124 dal Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base
en el siguiente: RESULTANDO. UNICO. La legisiadora local al fundar
su propuesta advierte lo siguiente: “... Quien suscribe el presente
ocurso, Laura Yamili Flores Lozano, en mi caracter de Diputada
Propietaria y Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica de la LXIll Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37 y 54, fraccion XXXI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
relacion con los diverses 37 parrafo segundo de la Ley organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 57, fraccién XIl del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala, por
este medio presento a Usted, para el tramite correspondiente,
solicitud de licencia sin goce de percepcion alguna, para
separarme temporalmente del cargo de Diputada Propietaria de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congresoc del Estado de
Tlaxcala, a partir del dia 24 de febrero del afio 2021. Derivado de
lo anterior, atentamente pido se convoque a mi suplente, la
Ciudadana Linda Azucena Cisneros Cirio, para que el préximo 25
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de febrero del afic en curso, ante el Pleno de esta Soberania, se
le tome la protesta de ley al cargo de Diputada Suplente con el
caracter de Propietaria, por el tiempo que dure mi licencia. ...".
Con el antecedente narrado, esta Comision Dictaminadora emite los
siguientes. CONSIDERANDOS. |. Que de conformidad con o
dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendran
el caracter de leyes, decretos o acuerdos. . . “. En este mismo
tenor lo establece el articulo 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi en su fraccion I, a la letra dice: “Acuerdo: Toda
resolucion que, por su naturaleza reglamentaria, no requiera de
sancion, promulgacion y publicacién. Sin embargo, estos podran
mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado”. Que en el articulo
34 de la Consfitucion Politica del Estado en su fraccion XXX faculta al
Congreso a conceder licencia a sus miembros. Con los mencionados
preceptos legales, se justifica la competencia de este Congreso del
Estado, para conceder, estudiar y resolver la presente solicitud,
materia de este dictamen. Il. De acuerdo a lo preceptuado por el
articulo 36 de la Ley Organica del Poder Legislativo v el relacionado
articulo 57 fraccion Xil del Reglamento Interior del Congreso, esta
Comision tiene competencia para “conocer de los asuntos gue se
refleran a licencias para la separacion del cargo de los
diputados™, como en el caso que nos ocupa; se trata de conceder la
misma a la DIPUTADA LAURA YAMIL! FLORES LOZANO, quien
tiene el caracter de servidor publico de representacion popular en este
Congreso Local, como asi lo conceptia el articulc 107 de la
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Censtitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, peticion
que es razonable ante la aplicacion esfricta de la norma |uridica,
puesto que de lo contrario si no existiere la solicitud de licencia, se
actualizaria el supuesto previsto por el articulo 118 del mismo
crdenamiento constitucional local. . En efecto, la Licencia para
separarse del cargo de eleccién popular tiene por objeto que el
legislador pueda dedicarse a ofro emplen o comision, incompatible
con las funciones protegidas por el fuero, pero sin renunciar a él. En &l
caso a estudio, la DIPUTADA LAURA YAMILI FLORES LOZAND, en
su peticion considera ausentarse femporalmente; como asi lo
manifiesta y funda en términos de lo dispuesto por los articulos 37 v
a4 fraccion XXX| de nuestro crdenamiento constitucional estatal: es
por ello, gue en atencién a dicha peticion asi come a la normatividad
aplicable, es procedente que esta Soberania conceda la licencia
correspondiente, dejando a salvo los derechos que le asisten a la
Diputada propietaria para que los haga valer en el momento que
decida reincorporarse a sus actividades legislativas. Asimismeo, solicita
gue esta Soberania convogue a la ciudadana Linda Azucena
Cisneros Cirio, se le tome la protesta de ley al cargo de Diputada
Suplente con el caracter de Propietaria, por el tiempo gue dure la
licencia solicitada. Por lo que de acuerdo a lo previste en el parrafo
segundo del articulo 37 de la Ley Organica del Poder Legiskativo,
mismo que a la letra dice: “Los diputados podran solicitar por una
sola vez licencia, sin goce de percepcion alguna, por un término
no mayor de tres meses o mayor para el supuesto establecido
por el articulo 37 de la Constitucién Politica del Estado. En este
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caso, se llamara al suplente por el término que dure la licencia”.
IV. En esta tesitura podemos concluir que, |a licencia solicitada por Ia
legisladora local tiene como finalidad ausentarse del cargo a partir del
dia veinticuatro de febrero del afio en curso, de manera temporal, y se
convocara a su suplente para que ocupe el cargo de propietaria a
partir del dia veinticinco de febrero y hasta que dure la licencia de la
Legisladora LAURA YAMILI FLORES LOZANO, quien debera
observar |o dispuesto en el parrafo segundo del articulo 37 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y cuando
regrese a su funcion legislativa, debera dar aviso previamente a la
Junta de Coordinacién y Concertacion Politica, para que esta
determine lo conducente. Con los razonamientos anteriormente
expuestos, la Comision gue suscribe, se permite someter a la amable
consideracion de esta Asambiea Legislativa el siguiente; PROYECTO
DE ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 37, 45 y 54 fraccion XXXl de la Constitucion Paolitica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5 fraccién |, 7, 9 fraccion
Ill, 10 apartado B fraccion VI, 37 parrafo segundo y 45 fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, v con
base en la exposicidn que moliva el presente Acuerdo. se concede
licencia sin goce de percepcion alguna, a la ciudadana LAURA
YAMILI FLORES LOZANO, para separarse del cargo de Diputada
Propietaria e integrante de la LXIll Legislatura del Congreso del
Estado, por tiempo indefinido, a partir del dia miércoles veinticuatro de
febrero del afio dos mil veintiuno, dejando a salvo sus derechos para
que en el momento que decida reincorporarse a sus achividades
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legislativas, los haga valer previo aviso por escrito, a la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica de este Congreso Local, para
que determine lo conducente. SEGUNDO. Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 104 fracciones | y Xill de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a la Encargada
del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso Local
para que una vez aprobado el presente Acuerdo lo notifigue a la
ciudadana LAURA YAMILI FLORES LOZANO Diputada Propietaria
con Licencia, para los efectos legales conducentes. TERCERO. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y XlIl de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye
a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de este
Congreso Local para que una vez aprobado el presente Acuerdo lo
notifique a la ciudadana LINDA AZUCENA CISNEROS CIRIO, para
que el proximeo veinticinco de febrero del afio en curso, ante el
Pleno de esta Soberania, se le tome la protesta de ley al cargo de
Diputada Suplente con el cardcter de Propietaria, por el tiempo
que dure la licencia de la ciudadana LAURA YAMILI FLORES
LOZANO Diputada Propietaria con Licencia, para los efectos legales
conducentes. CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Dado en la sala
de juntas de la comision, Recinto Oficial del Poder Legislative del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veintidos dias del mes de febrero del afio dos mil
veinte. POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. DIP, LUZ
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VERA DIAZ, PRESIDENTA; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ; DIP.
IRMA YORDANA GARAY LOREDO; DIP. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ; DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES:
DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ; DIP. ZONIA MONTIEL
CANDANEDA; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES; DIP.
MARIBEL LEON CRUZ; DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ: DIP.
MARIA ANA BERTHAMASTRANZO CORONA: DIP. MA DE
LOURDES MONTIEL CERON, TODOS VOCALES. Presidenta dice,
queda de primera lectura el dictamen con Proyecto de Acuerdo,
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la
ciudadana Diputada Luz Vera Diaz. En uso de la palabra la Diputada
Luz Vera Diaz dice, con el permiso de la Mesa Directiva, por
economia legislativa vy con fundamente en el articulo 122 del
Reglamento Intenor del Congreso del Estado, solicito se dispense el
framite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
que sea sometido a discusion, votacidn y en su caso aprobacion. Es
cuanto Presidenta. Presidenta: Se someta a votacion la propuests
formulada por la ciudadana Diputada Luz Vera Diaz, en la que solicita
s& dispense el framite de segunda lectura del dictamen dado a
conocer, quienes estén a favor porque se apruebe, sirvase manifestar
su voluntad de forma electronica; enseguida el diputado Secretario de
la Mesa Directiva pregunta: Diputada Luz Vera Diaz, a favor, Diputada
Michaelle Brito Vazquez, a favor, Diputado Victor Castro Lopez:
Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, a favor; Diputada Mayra
Vazquez Velazquez, a favor, Diputado Jesis Rolando Pérez
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Saavedra, a favor; Diputado José Luis Garrnide Cruz, a favor; Diputada
Ma. Del Rayo Netzahuati llhuicatzi, a favor; Diputada Maria Felix
Pluma Flores, a favor, Diputado José Maria Méndez Salgado;
Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, a favor; Diputada Ma. de Lourdes
Montiel Ceron, a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lopez; Diputado
Miguel Angel Covarrubias Cervantes, a favor; Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona, a favor; Diputada Leticia Hernandez Pérez,
a favor; Diputado Omar Milton Lépez Avendano, a favor; Diputada
Laura Yamili Flores Lozano, a favor; Diputada Irma Yordana Garay
Loredo. a favor, Diputada Maribel Ledn Cruz, a favor, Diputada Maria
lsabel Casas Meneses, a favor, Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, a
favor, Diputada Patricia Jaramillo Garcia, a favor, Diputado Miguel
Fiedras Diaz, a favor; Diputada Zonia Mentiel Candaneda, a favor;
Secretaria: se informa el resultado de la votacion diciendo, veintidds
votos a favor y cero en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la
votacion emitida, se declara aprobada la propuesta por mayoria de
votos, en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen
con Proyecto de Acuerdo v, se procede a su discusion, votacion v en
su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccién |V del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion
en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
se& concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Acuerdo dado a conocer, haciendo uso de la palabra la Diputada
Laura Yamili Flores Lozaneo, hace un poco mas de dos afios tuve el
honor de tomar protesta como diputada en la LXII legislatura del
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Congreso del estado de Tiaxcala, desde el primer momento asumi el
compromiso de trabajar tal como lo dice mi lema con "UNIDAD Y
FIRMEZA'", representar a la sociedad tlaxcalteca en la maxima tribuna
del estado ha sido un priviegio v puedo afirmar que en estas
encomienda puse todo mi empefio para legislar con la mas alta
responsabilidad ser diputada me permito darme cuenta de todo lo que
hay por hacer en Tlaxcala, me dio la oportunidad de subir a la tribuna
para hablar por todos los tlaxcaltecas pero no solo eso con mucha
honestidad debo decir que la oficina de Laura Flores siempre tuvo las
puertas abiertas para recibir a la ciudadania, nuestro trabajo como
servidores publicos implica una gran Responsabilidad en esta
profesion tenemos prohibida la indiferencia ante la necesidad.
nosotros llegamos a este recinto como representantes de las y los
tiaxcaltecas, por ende nuestro deber es velar por los intereses de la
socledad en conjunto pues el puesto es prestado algan dia lo vamos a
entregar pero nuestras acciones buenas o malas son las que hablaran
por nosofros y esas se van a quedar gueridas amigas y amigos la
razdn por la cual hoy tomo esta tribuna es porgue he solicitado a mi
cargo como diputada en virtud de que emprenderé un nuevo proyecto
que requerira de todo mi tiempo y entrega para poder lograrlo hoy
mas que nunca tengo claro que el ménto de todo logrado no es
personal ¥ que detras de un buen resultado de muchas personas que
s€ encuentra detras y tambien han contribuido que asi sea, por ello
quiero aprovechar esta oporfunidad. gracias a mis compaferas y
companercs de trabajo, diputadas y diputados que conforman la LX1I
Legislatura fue un honor colaborar al lado de personas que al igual
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que sus servidora han luchado por dejar un mejor Tlaxcala gracias por
la confianza que me fue otorgada para estar al frente de diversas
comisiones y por toda la disposicion que vi en ustedes para trabajar
gracias a los penodistas que cubren la fuente del estado fueron los
mejores criticos pero sobre todo una enorme fuente de aprendizaje,
muchas gracias por el tiempo gue le dedicaron a esta servidora
gracias a todo el personal que trabaja en este recinio desde el
personal de wigilancia, intendencia, logistica, personal de cada
secretaria, ustedes son la piedra angular gque sostiene el buen
funcionamiento de este lugar y sin duda alguna gracias a ustedes
nuesira labor pudo ser desempenada sin complicaciones, pero schre
todo, gracias infinitas gracias a mi equipo de trabajo sé& gue estuve
rodeada de mujeres y hombres que por conviccidn adquirieron el
mismo compromiso que sus servidora por hacer algo excepcional,
gracias por sus atenciones, por su lealtad , por su entrega, gracias por
no dejarme sola, por hacerme sentir tan segura porque sabia que
tenia al lado mio un maravilloso equipo con el cual contar, sin duda
alguna la vida ha sido muy buena conmigo. ahora entiendo porgue
dicen que no existe adversidad gue mas adelante nos traiga las mas
grandes satisfacciones e incluso mejores de las gue algin dia
sofiamos, gracias a mis padres y a mi familia por darme la segurdad
que en este mundo nada es imposible gracias RJ Tlaxcala por
inyectar en mi las ganas de salir a lograr cualquier objetivo que me
proponga, gracias por estos 16 afos juntos, gracias vida porgue ahora
s5& gue nada de lo vivido en lo pasado me diste las pruebas y hoy
tengo la fuerza suficiente para trascender, esta mafiana termino una
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etapa comienza ofra pero s& que con el respalde de las
exiraordinarias personas gue me rodean nada me sera imposible hoy
puedo ver el pasado y decirles a la joven que salid de casa con el
equipaje ligero y el corazdn lleno de suefios, lo mejor esta por venir,
porgque sin duda volveré al lugar donde todo comenzd, Muchas
gracias. Es cuanto. Presidenta: en vista de que ninguna diputada o
diputado mas desea referirse en pro o en contra del dictamen con
Proyecto de Acuerdo dado a conocer se somete a votacion, Quiénes
esten a favor o en contra de gue se apruebe, sirvase manifestar su
voluntad de manera electronica; enseguida el Diputado Javier Rafael
Ortega Blancas. dice: Diputada Luz Vera Diaz, a favor, Diputada
Michaelle Brite Vazquez, a favor, Diputado Victor Castro Lopez, a
favor; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas. a favor; Diputada Mayra
Vazquez Velarquez, a favor, Diputado Jesis Rolando Pérez
Saavedra, a favor; Diputado José Luis Gamdo Cruz, a favor; Diputada
Ma. Del Rayo Metzahuatl llhuicatzi, a favor, Diputada Maria Felix
Pluma Flores, a favor, Diputado José Maria Méndez Salgado;
Diputado Ramira Vivanco Chedraui, a favor; Diputada Ma. de Lourdes
Montiel Ceron, a favor, Diputade Victor Manuel Baez Lopez, a favor:
Diputado Migue! Angel Covarrubias Cervantes, a favor Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a favor, Diputada Leticia
Hernandez Perez, a favor, Diputado Omar Milton Lopez Avendaiio. a
favor, Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a favor, Diputada Irma
Yordana Garay Loredo, a favor, Diputada Maribel Ledn Cruz, a favor:
Diputada Maria Isabel Casas Meneses, a favor, Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara, a favor, Diputada Patricia Jaramillo Garcia, a
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favor, Diputado Miguel Piedras Dfaz, a favor; Diputada Zonia Mantiel
Candaneda, a favor, Secretaria: veinticuatro votos a favor v cero
vatos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en
lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos, Se ordena a la Secretaria
elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutive del Estado, para su publicacion
COmespondiente. - - - == s e emmmec e s

Presidenta dice, para desahogar el tercer punto del orden del dia, se
pide al Diputado Omar Milton Lépez Avendaiio, en representacitn
de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacian y
Justicia y Asuntos Politicos, y la de Trabajo., Competitividad,
Seguridad Social y Previsidn Social, proceda a dar lectura al Dictamen
con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccion XV del
articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; enseguida el Diputade Omar Milton Lépez
Avendafio, dice: Con su venia presidenta. ASAMBLEA
LEGISLATIVA: A las comisiones que suscriben les fue turnada para
su analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforma el articulo 54 fraccion XV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberane de Tlaxcala;
presentada por el Diputado Omar Milton Lopez Avendario, integranta
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Macional, En cumplimiento
a lo ordenado por la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Congreso del Estado, por cuanto hace al desahogo del turno
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correspondiente con fundamento en lo dispuesto por los articulos 81 y
82 fraccion XXV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; 115, 124, 125, 126 y 127 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en los
siguientes: RESULTANDOS. 1. En sesion ordinaria de fecha 15 de
septiembre del afio dos mil veinte, se le dio lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforma el ariculo 54 fraccion XV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y
la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso tumnar a las Comisiones
unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacian y Justicia v Asuntos
Politicos y a la del Trabajo, Competitividad, Seguridad Social vy
Prewision Social, dentro del expediente parlamentaric nimero LXINI
104/2018. 2. Con fecha veintidos de febrero del afio dos mil veintiuno,
las Comisiones Unidas se reunieron para analizar el dictamen con
proyecto de Decreto multicitado, acordandose su  wviabilidad,
solicitando se hicieren los tramites necesarios para presentario al
plenc de este Congreso para su aprobacion comrespondiente. Con lo
narrado, las Comisiones Dictaminadoras emite los siguientes:
CONSIDERANDOS. El articulo 45 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece: Articulo 45.- Las
resoluciones del Congreso tendrén el caracter de leyes, decretos o
acuerdos.... Por su parte, el articulo 54 fracciones | y Ill, del mismo
ordenamiento constitucional, funda: ARTICULO 54, Son facultades
del Congreso: ... Il. Reformar, abrogar, derogar v adicionar las leyes o
decretos vigentes en el Estado, de conformidad con su competencia.
De esta manera, se prevé como facultades del Congreso del Estado
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reformar, abrogar, derogar y adicionar las leyes o decretos vigentes
en el Estado. Asimismo, el articulo 9 fraccion |l de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, refiere que el Congreso del Estado podra emitir
como resoluciones a los Decretos, definiendo como tal a toda
resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso paricular relative a determinado
tiempo, lugar, instituciones o individuos. Por ofra parte, el articulo 10
apartado A, fraccion | faculta a esta Soberania para emitir mediante
decreto, las reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala. Il. Por cuanto hace a la competencia de la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, ésta se encuentra sustentada en el articulo 57
fraccion Il al establecer de manera literal que esta comision as
competente para conocer de las iniciativas de reformas, adiciones vy
derogaciones a la Consfitucion. Asimismo, en el ariculo 61 del
Reglamento Intenor del Congreso del Estado, se encuentra
establecida la facultad de la Comision de Trabajo, Competitividad
Segundad Social y Prevision Social, para conocer y dictaminar sohre
la presente iniciativa, lll. El diputado iniciador al sustentar su iniciativa,
dentro del apartado correspondiente a exposicién de motivos, refiere
que: “El Derecho burocratico tiende a cumplir toda una serie de
valores y fines especificos que son inherentes a su naturaleza
auténoma, encaminados al estudio y regulacion de un objeto bien
definido y gue. por ende, posee un abundante contenido tanto en Ia
esfera federal como en la de las entidades federativas vy los
municipios. De esta forma y dada la estructura federal de nuestro
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pais, los tres oOrdenes de gobierno del Estado tienen diversas
competencias para regular el trabajo de sus servidores publicos, lo
que produce una abundante cantidad de disposiciones de orden
laboral aplicables a los empleados piblicos de cada una de esas
esferas de gobierne”. Asimismo, sefala que “es importante recalcar
gue en el ambito de la soluciin de conflictos del orden laboral
burocratico, la existencia de instancias especializadas en la materia v
el contar con una serie de procedimientos que por  sus
particularidades los distingan suficientemente de otras dreas afines,
dio pauta a que en la fraccion XII del apariado B del articulo 123 de |a
Carta Magna, quedara establecida la existencia del Tribunal Federal
de Cenciliacién y Arbitraje, integrado segun lo previsto en la Ley
reglamentaria. Este Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
encuentra su fundamento legal en el numeral en mencion de la
Constitucion Federal asi como en lo dispuesto por el titulo séptime de
la correspondiente ley reglamentaria. Se trata, por lo tanto, de un
drgano del Estado de caracter constitucional, formalmente
administrativo  y materiaimente  jurisdiccional, dotade de plena
autonomia para dictar sus rescluciones”. Aunado a estos primeros
razonamientos lGgico-juridicos, el iniciador precisa que: “Por cuanto
hace a nuestra entidad, debe referirse que el ente encargado de
atender los asuntos de corte laboral burocratico, ... lo es el Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje del Estado, ente jurisdiccional que
encuentra su reguiacion en la fraccion XV del ariculo 54 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y que
actla como drgano colegiado integrado por un representante de los
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trabajadores de los poderes publicos, municipios, o ayuntamientos: un
representante patronal y un representante tercer arbitro que funge
como Presidente. El Tribunal en mencidn, de acuerdo con la
Constitucidén Estatal, cuenta con autonomia técnica para emitir sus
rescluciones, ademas de estar dotado de patrimonio propio y plenitud
de jurisdiccion para conocer de conflictos del orden laboral burocratico
y de seguridad social”. "Atendiendo a las caracteristicas de las que se
encuentra dotado el Trbunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado,
resulta importante que éste, dentro de su organizacion tripartita, sa
integre por tres personas profesionales del derecho y especializadas
en la materia laboral. de tal suerte que con independencia dael ente
que las designe, estas cuenten con un perfil idéneo gue garantice una
efectiva y expedita solucidon a los conflictos gue se susciten entre los
servidores puablicos del propio Estado y de los Municipios con el
gobemo, asl como los relacionados con la materia sindical de los
gremios |aborales de cada enfidad”. "Asi las cosas, la propuesta de
reforma que se plantea a la constitucion politica estatal es para efecto
de proponer que quienes integren el drgano tripartita del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, tengan el cardcter de magistrados,
para estar en armonia con lo dispuesto en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Federal normatividad que en su
articulo 118 determina que el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje sera colegiado, integrados por Pleno y Salas y que cada Sala
estara integrada por un Magistrado designado por el gobierno federal,
un magistrado representante de los trabajadores y un magistrado
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tercer arbitro que fungira como presidente de Sala Asimismo, se
propone establecer los requisitos que deben cubrir los integrantes de
este tribunal laboral estatal, mismos gue deben ser similares a los
exigidos para ser magistrado integrante del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, con la excepcion de que el requisito
esencial es gue sus integrantes cuenten con experiencia en la materia
laboral; que la duracién de los magistrados que deban nombrarse, sea
por un periodo de seis afios, con posibilidad de ser ratificados para
una sola ocasion, previa evaluacion gue se haga sobre el desempefio
de éstos. De esta forma se garantizara la independencia y autonomia
de esite drgano |urisdiccional al permitir que continden en el ejercicio
del cargo aguellos funcionarios judiciales que resulten idéneos, amén
de que contribuiria al cumplimiento del principio de camera judicial
establecide en la Constitucion Federal, en el que una de sus
caracteristicas es la permanencia de los funcionarios en los cargos
como presupuesto de una eficaz administracion de justicia. Pero sobre
todo, con esta posibilidad de rafificacion de gquienes integren el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, se hara efectiva la
garantia de imparticion de justicia a favor de los justiciables en materia
laboral burccrética, quienes tisnen derecho a contar con magistrados
Woneos”. IV, Ahora bien, estas comisiones dictaminadoras,
reconocemos que en efecto, como lo sefiala el diputado iniciader, en
terminos del articulo 54 fraccion XV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tiaxcala, se cred el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, quien cuenta con
autonomia técnica para emitir sus resoluciones y patrimanio propio,
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dotade de plena junisdiccién para conocer de los conflictos
individuales y colectivos de caracter laboral y de seguridad social,
integrado con tres representantes, designados en los términos
previstos en la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios. Partiende del mandato constitucional
anteriormente invocado, se colige que el Trbunal de Conciliacion ¥
Arbitraje del Estado de Tlaxcala, es un érgane colegiado, funciona en
pleno y se integrara por un representante de los trabajadores de los
poderes publicos, municipios, o ayuntamientos, un representante
patronal de los poderes publicos, municipios o ayuntamienios, y un
representante tercer arbitro que funge como Presidente; en el que
podran ser destituidos previo procedimiento establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade, y que
duraran en su encargo fres afo y podran ser reelectos por ofro
periodo igual. V. Atendiendo a las caracteristicas de las que se
encuentra integrade el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado,
88 una exigencia que para lograr una mayor eficiencia en la
administracion de justicia y que al mismo tiempo se logre una mayor
calidad en el desempefc de la funcion jurisdiccional, dicha
organizacion tripartita se integre por personas profesionales del
derecho y especializadas en la materia laboral, de suerte gue con
independencia del ente que las designe, éstas cuenten con un perfil
idoneo gque garantice una efectiva y expedita solucién a los conflictos
que se susciten derivadas de las relaciones de trabajo por una parte,
entre los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los ayuntamientos.
De ahi gue, quienes integren el érgano tripartito del Tribunal de
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Conciliacion y Arbitraje del Estado, deben tener el caracter de
magistrados, debiendo resolver como drgano jurisdiccional los
conflictos individuales y colectivos que se susciten en materia laboral
burocratica, bajo los principios de honestidad, excelencia, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, independencia,
transparencia, confiabilidad vy lealtad y compromiso, pues cumpliendo
con estos principios se logrard una eficaz administracion de justicia a
favor de los justiciables, quienes tienen derecho a contar con
magistrados con los conocimientos, habilidades necesarios para el
adecuado desempefio de |a funcidn judicial en los asuntos que sean
de su competencia. V1. En esta tesitura, los articulos 115, fraccian VIl
¥ 116, fraccion VI de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen: Articulo 115.- Los estados adoptardn, para
su regimen interior, la forma de gobiemo republicano, representativa,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisien
territonial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes: . VIl.- Las leyes de los
estados introduciran el principio de la representacién proporcional en
la eleccion de los ayuntamientos de todos los mumicipios, Las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucidn, v sus
disposiciones reglamentarias Articulo 116.- El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislative y
Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislative en un solo
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individuo. Los poderes de los Estados se organizarén conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas . Vl. - Las relaciones de trabajo entre los estados y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de
los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones  reglamentarias. Con base en estos articulos
constitucionales, se habilitd a los Poderes Legislativos de cada
Estado, con exclusion de las que le son exclusivas, para expedir leyes
que rjan las relaciones de trabajo entre los Poderes Ejecutivo,
Legislative y Judicial, y los municipios o ayuntamientos con sus
trabajadores. pero lo mas importante sujetindose a las bases
establecidas en el ariculo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. For lo que, debemos atender al articulo
54 fraccion 1lll, de la Constitucidn Politica del Estado libre y Soberano
de Tlaxcala, que funda: ARTICULO 54, Son facultades del Congresa:
..AV. Expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los
poderes del Estado, los municipios. organismos auténomos y los
organismos paraestatales con sus trabajadores, con base en lo
dispuesto por los articulos 115 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estades Unidos Mexicanos, asi como las relativas al sistema de
seguridad social de que deban gozar éstos. Para tal efecto se creara
un Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, con autonomia técnica para
emitir sus resoluciones y patrimonio propio, dotado de plena
jurisdiccion para conocer de los conflictos individuales v colectivos de
caracter laboral y de seguridad social, integrado con  tres
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representantes, designados en los términos previstos en la Ley
Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Tomando en consideracién que las relaciones de trabajo
entre los poderes del Estado de Tlaxcala, los municipios, organismos
auténomos y los organismos paraestatales con sus trabajadores, se
rngen con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, entonces, le es aplicable el
Apartado B), fraccion Xl de la Constitucién Federal, que establece
Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util, al efecto, se promoverén la creacion de emplens y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la
Unién, sin confravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran: B - Entre los Poderes de la Unién
y sus trabajadores: . _Xll- Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria. De
los articulos anteriores y de la exposicion de motivos de la iniciativa,
58 planted que quienes integren el drgano tripartita del Tribunal de
Conciliacion v Arbitraje del Estado de Tlaxcala, tengan el caracter de
magistrados, para estar en armonia con lo dispuesto por el articulo
118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del articulo 123, Apartado B) de |la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y advirtiendo el Poder Legislative
Estatal estd obligado a sujetarse al precitado articulo 123
Constitucional, en consecuencia atendemos gue, el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, es un érgano colegiado, funciona en Pleno
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y en Salas, se integra cuando menos con tres Salas, las que pueden
aumentarse cuando asi se reqguiera. Cada Sala se integra por un
Magistrade designado por el Gobiemo Federal, un Magistrado
representante de los trabajadores, designado por la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado vy un Magistrado
tercer arbitro, que es nombrado por los dos primeros y que funge
como Presidente de Sala. Por tanto, al existir esa armonia en cuanto a
la integracion tanto del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
como Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, se
determina que |os integrantes de éste Ultimo Tribunal citado, deben de
tener el caracter de magistrados, para que resuelvan los conflictos
derivados de la relacion juridica de trabajo establecida por una parte,
entre los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los ayuntamientos;
y por la otra parte, de aguellos que deriven entre dichos servidores
publicos. Vil. Es procedente lo planteado por el Diputado iniciador al
referir que a efecto de que se garantice |a independencia y autcnomia
del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, se debe permitir
que los magistrados que integren dicho drgano tripartita cumplan con
los requisitos siguientes: A) Deberan cubrir los requisitos similables a
los exigidos para ser magistrado integrante del Tribunal Superior de
Justicia, adicionando un reguisito escencial. que los integrantes
cuenten con experiencia profesional acreditable en la materia laboral
burocratica;, y B) que la duracién de los magistrados que deban
nomprarse sera por un periodo de seis afios, con posibilidad de ser
ratificados para una sola ocasidn. Si atendemos a lo dispuesto por los
articulos 118, 120 v 121 fraccidn |, parrafo primero de la Ley Federal
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de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del articulo
123, Apartado B} de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estas Comisiones diclaminadoras determinan gque es
necesario que el Magistrado Presidente, debera cumplir con los
requisitos exigidos para ser nombrado Magistrade del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala. en el que se resalta que
se exigira que cuente con experiencia profesional acreditable en la
materia laboral burocratica, con la finalidad de que se garantice que
quien ostente el cargo conferido tenga los conocimientos y habilidades
necesarios para el adecuado desempefio de su funcidn jurisdiccional,
Ademas bajo el principio de estabilidad juridica y garantizar los
derechos de los justiciables, se considera gue la duracion de los
magistrados gue integren el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Tlaxcala, sera por un periodo de seis afios, siendo un plazo
razonable para la consecucion de los asuntos que estén a su encargo,
respetando el principio de progresividad, se persigue consolidar la
funcion jurisdiccional, fomentande la instruccidn de los Magistrados
para lograr estabilidad jurisdiccional, y sobre todo respetar el derecho
de los justiciables. Por tanto, es determinante entonces, que el
Magistrado Presidente, el Magistrado de los Trabajadores y el
Magistrado patronal, durardn en su encargo seis afios y podran ser
reelegidos hasta por ofro periodo igual. En consecuencia, el
procedimiento para la designacion de los Magistrados que integraran
el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Tlaxcala se
ajustard a los lineamientos que establezca la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala v sus Municipios. VIIl. En
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la misma linea de argumentos, se reitera que este Congreso cuenta
con las facultades para expedir leyes que regulen las relaciones de
trabajo entre los poderes del Estado, los municipios, organismaos
autdnomos y les organismos paraestatales con sus trabajadores, con
base en lo dispuesto por los articulos 115 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las relativas al
sistema de segundad social de que deban gozar éstos. Actualmente,
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, esta
revestidec de autonomia técnica para emitir sus resoluciones vy
patrimonio propio, ademas de estar dotado de plena jurisdiccion para
conocer de los conflictos individuales y colectivos de caracter laboral y
de segquridad social, integrado con tres representantes, designados y
sU actuacion se regula en los terminos previstos en la Ley Laboral de
los Servidores Plblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios. estas
Comisiones dictaminadoras, coincidiendo con el diputado iniciador,
resolvemos procedente gue el procedimiento de designacion de los
magistrados integrantes del Tribunal de Conciliacion y Arbitraja del
Estado de Tlaxcala, se ajuste a lo establecido en el Ariculo 123
Apartado B) la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el que
no seé establece resfricciones en cuanto a la designacidn de los
Magistrados, para lograr que los integrantes en su caracter de
Magistrados actien bajo los principios de honestidad, excelencia,
objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, independencia,
transparencia, confiabilidad y lealtad y compromiso; ademas de que
se busca garantizar [a estabilidad o seguridad de los Magistrados en
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el ejercicio de su encargo, para el éptimo desempefic de sus
funciones, sin preocupaciones por las actividades que se tenga que
desempefar tras concluir su encarge y que cuenten con el tiempo
suficiente para paricipar en la formacién de la voluntad colegiada del
organo urisdiccional a través de criterios que garanticen los derechos
de los justiciables, ademas de que no se trasgrede disposician
constitucional gue vulnere los derechos de los justiciables, ni tampoco
contraviene de forma regresiva la designacion de magistrados v el
pericdo de su encargo. En consecuencia, resulta procedente el que el
Trbunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, se
conforme por un Magistrado de los Trabajadores, un Magistrado
Patronal y un Magistrado Presidente. Atendiendo a los argumentos
vertidos, las Comisiones Dictaminadoras presentamos ante el Pleno
de esta Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de: DECRETO.
Articulo Unico. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion 11, 10 Apartado A fraceién |l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA: |a fraccian
XV del articule 54 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 54. Son
facultades del Congreso: | a XIV. ,..; XV, Expedir leyes que regulen
las relaciones de trabajo entre los poderes del Estado, los municipios,
organismos autonomos y los organismos paraestatales con sus
trabajadores, con base en lo dispuesto por los articuios 115 y 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi coma
las relativas al sistema de seguridad social de que deban gozar estos
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Para tal efecto se creard un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, con
autonomia técnica para emitir sus resoluciones y patrimonio propio,
dotado de plena jurisdiccién para conocer de los  conflictos
individuales y colectives de caracter laberal vy de seguridad social,
integrado  por tres magistrados. Un Magistrado designado por el
sindicato mayoritario de los trabajadores de los poderes publicos,
municipios, o ayuntamientos, un Magistrado designado por los
poderes publicos, municipios o ayuntamientos, y un Magistrado tercer
arbitro que fungira como presidente y que serd propuesto en terna por
el Titular del Ejecutivo del Estado y designadao por los dos Magistrados
anteriores. El Magistrado Presidente designado para integrar el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, debera cumplir con los
mismos requisitos exigibles para ser nombrado Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, pero ademas contar con
experiencia profesional acreditable en materia de derecho laboral
burocratico. Los Magistrados del Tribunal duraran en su encargo seis
anos y podran ser ratificados para un periodo igual. El procedimiento
para la designacion de los Magistrados integrantes del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje sera el que establezea la Ley Laboral de los
Servidores Poblicos del Estado de Tlaxcala v sus Municipios.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor a parir de su publicacion en el Periddico Oficial del Goblerno
del Estado de Tlaxcala. Presidenta: Le pedimos a la Diputada Luz
Vera Diaz, nos apoye con la lectura por favor ARTICULO
SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
contrapongan al presente Decreto. ARTICULO TERCERO, Los
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actuales titulares del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado
concluiran el periodo para el que fueron designados, sin embargo en
el procedimiento para el nombramiento de magistrados, podran
participar y en su caso ser designados con ese caracter quienes hasta
ese momento sean litulares del Tribunal de Conciliacian y Arbitraje del
Estado, quedando exceptuados por Unica ocasion del cumplimiento de
los requisitos previstos en &l articule 83, fraccion VI, de la Constitucion
Politica del Estado de Tlaxcala, y del articulo 90 fraccion V, de la Ley
Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. La toma de protesta de los magistrados del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, se llevara a caho el doce de enero
del dos mil veintitrés, en sesidn publica celebrada a las once horas de
la mafana. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintidds dias del mes de febrero de
dos mil veintiuno. POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS. POR
LA  COMISION DE PUNTOS  CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. DIP. LUZ
VERA DIAZ, PRESIDENTA; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ; DIP.
IRMA YORDANA GARAY LOREDQ; DIP. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ; DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES:
DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ; DIP. ZONIA MONTIEL
CANDANEDA; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES: DIP.
MARIBEL LEON CRUZ; DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ; DIP.
MARIA ANA BERTHAMASTRANZO CORONA; DIP. MA DE
LOURDES MONTIEL CERON, TODOS VOCALES. POR LA
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COMISION DEL TRABAJO, COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD
SOCIAL Y PREVISION SOCIAL. DIP. PRESIDENTA LAURA YAMILI
FLORES LOZANO, PRESIDENTA; DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ,
DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO, VOCALES. Durante Ia
lectura con fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Leticia
Hemandez Pérez, Presidenta dice, queda de primera lectura el
dictamen con Proyecto de decreto, presentado por las comisiones
unidas de Puntos constitucionales, Gobemacién y Justicia y Asuntos
Peliticos, Comision del Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y
Prevision Social. Se concede el uso de la palabra a la Diputada Luz
Vera Diaz. En uso de la palabra la Diputada Luz Vera Diaz dice, con
el permiso de la Mesa Directiva. con fundamento en al articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, soliciio se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito con el objeto de
que sea somefido a discusion, votacion y en su caso aprobacion.
Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
ciudadana Diputada Luz Vera Diaz, en la que solicita se dispense el
tramite de segunda leciura del dictamen dado a conocer, quiénes
esten a favor o en contra de que se apruebe la propuesta, sirvanse
manifestar su voluntad de manera electronica; enseguida la Diputada
Leticia Hernandez Pérez, Secretario de |la Mesa Directiva, dice:
Diputada Luz Vera Diaz, a favor; Diputada Michaelle Brito Vazquez,
no voto; Diputado Victor Castro Lopez, no voto; Diputado Javier
Rafael Ortega Blancas, a favor; Diputada Mayra Vazquez Velazquez,
a favor;, Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra, a favor, Diputado
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José Luis Garrido Cruz, a favor; Diputada Ma, Del Rayo Netzahuat|
llhuicatzi, no voto; Diputada Maria Felix Pluma Flores, a favor:
Diputado José Maria Méndez Salgado, no voto: Diputado Ramiro
Vivanco Chedraui, no voto, Diputada Ma. de Lourdes Montiel Ceron, a
favor; Diputado Victor Manuel Baez Lopez, no voto, Diputado Miguel
Angel Covarrubias Cervantes, a favor, Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona, a favor, Diputada Leticia Hernandez Pérez, a
favor; Diputado Omar Milton Lépez Avendario, a favor, Diputada Laura
Yamili Flores Lozane, a favor; Diputada Irma Yordana Garay Loredo, a
favor, Diputada Maribel Ledn Cruz, a favor; Diputada Maria Isabel
Casas Meneses, a favor, Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, a favor;
Diputada Fatricia Jaramillo Garcia, a favor; Diputado Miguel Piedras
Diaz, a favor; Diputada Zonia Montiel Candaneda, a favor, Secretaria
informa el resultado de la votacion diciendo. dieciocho votos a favor y
cero en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida, se
declara aprobada la propuesta por mayoria de votos: en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacién v en su
caso aprobacion; con fundamenta en el articulo 131 fraccian 1V del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusién en
lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de
la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a
discusion en lo general, en vista de gue ninguna ciudadana o
ciudadanc Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion en
lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, para lo cual =e les
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pide manifiesten en voz alta su apellido y nombre vy digan la palara si
o no como expresion de su voto comenzando por el lado derecho de
esta Presidencia para lo cual la Secretaria mencionara su nombre que
ordinariamente ocupan en esta Sala de sesiones cada uno de
ustedes: Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor; Diputado José Luis
Gamde Cruz, no voto; Diputado Jesis Rolando Pérez Saavedra, si a
favor; Diputado José Maria Méndez Salgado, no voto;, Diputado
Ramiro Vivanco Chedraui, no voto; Diputada Patricia Jaramillo Garcia,
a favor, Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, no voto:
Diputado Victor Manuel Baez Lopez, no voto, Diputada Michaelle Brito
Vazquez, no voto, Diputada Maria Felix Pluma Flores, a favor:
Diputado Victor Castro Lopaz, a favor, Diputada Laura Yamili Flores
Lozano, si; Diputada Irma Yordana Garay Loredo, a favor, Diputado
Miguel Angel Covarrubias Cervantes, a faver. Diputade Omar Milton
Lopez Avendafio, a favor, Diputada Zonia Montiel Candaneda, si:
Diputada Maria Isabel Casas Meneses, a favor, Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara, a favor, Diputada Maribel Ledn Cruz, a favor
Secretaria: falta algion Diputado por emitir su voto, falta algun
Diputado por emitir su voto; Garrido José Luis si; Secretaria: falta
algun otro diputado por emitir su voto, esta Mesa procede a manifestar
su voto; Diputada Mayra Vazquez Velazquez, si; Diputada Luz vera
Diaz a favor, Ma. de Lourdes Montiel Ceron, si; Diputado Javier
Rafael Ortega blancas, a favor; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona, a favor, Diputada Leticia Hemandez Pérez, a favor
Secretaria: el resultado de la votackdn diciendo, diecinueve votos a
favor y cero en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacién
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emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen eon Proyecio
de Decreto por mayoria de votos. Con fundamento en el articuls 131
fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro ¥
res en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto sormetido a discusion en lo particular; en vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen
con Proyecto de decreto dado a conocer se somete a votacion en lo
particular, se pide a las v a los ciudadanos diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal electrénica v para ello se
les pide manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palara
si 0 N0 como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho
de esta Presidencia: para lo cual la Secretaria mencionara su nombre
que ordinariamente ocupan en esta Sala de sesiones cada uno de
ustedes: Diputado Miguel Piedras Diaz, si; Diputado José Luis Garrido
Cruz, no voto; Diputado Jesis Rolando Pérez Saavedra, si, Diputado
José Maria Meéndez Salgado, no voto, Diputado Ramire Vivanco
Chedraui, no voto; Diputada Patricia Jaramillo Garcia, si: Diputada
Ma. Del Rayo Netzahuat! |lhuicatzi, si; Diputado Victor Manuel Baez
Lopez, no voto, Diputada Michaelle Brito Vazquez. no voto: Diputada
Maria Felix Pluma Flores, si; Diputado Victor Castro Lopez; Diputada
Laura Yamili Flores Lozano, si: Diputada Irma Yordana Garay Loredo,
si; Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, si; Diputade Omar
Milton Lopez Avendaro, si; Diputada Zonia Montiel Candaneda, si:
Diputada Maria |sabel Casas Meneses, si. Diputada Luz Guadalupe
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Mata Lara, si; Diputada Maribel Leon Cruz, si; Secretaria: falta algin
Diputado por emitir su voto, falta algun Diputado por emitir su voto;
Garndo Jose Luis si; Secretaria: falta algin otro diputado por emitir
su voto, esta Mesa procede a manifestar su voto, Diputada Mayra
Vazquez Velazguez, si; Diputada Luz Vera Dia, si; Ma. de Lourdes
Montiel Cercn, si; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, a favor
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a favor, Diputada
Leficia Hernandez Perez, si; Presidenta: el resultado de la votacion
veinte volos a favor y cero en contra; Presidenta dice de acuerdo a
la votacion emitida en lo particular, se declara aprobado el Dictamen
con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. En virtud de |a
votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Decreto. Se ordena a la Encargada del
Despacho de |la Secretaria Parlamentaria remita el Proyecto de
Decretc a los sesenta ayuntamientos que integran el Estado de
Tlaxcala, para los efectos del articulo 120 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, - - - -~ - - - ccmecacuaan.

Presidenta dice, para continuar con el cuarto punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, an
representacion de las comisiones unidas de Trabajo, Competitividad,
Seguridad Social y Prevision Social, y la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecio de Decreto, por el que se expide la Ley del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala: Enseguida
la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, dice: con su venia
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Presidenta, ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las Comisiones que
suscriben, les fue turnado el expediente parlamentario ndmera LXINI
024/2020, gue contiene la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY ORGANICA DEL
CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA, Ia cual fue presentada, por la diputada LAURA YAMILI
FLORES LOZANO, asi como también el expediente parlamentario
nomero  LXII 014/2021, que contiene la  INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL
CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA, la cual fue presentada por el Gobernador del Estado
MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ vy José Aardn Pérez Camo,
Secretano de Gobierno, del gobierno del Estado. En cumplimiento a la
determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace
al desahogo de los turnos correspondientes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccian VI,
XX y XXIN, 38 fracciones | y VI, 57 fraccion Ill, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar
io concemniente a dicha imiciativa con base en los siguientes
RESULTANDOS. PRIMERO, La iniciativa presentada por la Diputada
LAURA YAMILI FLORES LOZANO, se presentd por medio de oficio
sin numero, turnado con fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte
por la Secretaria Parlamentaria de esta soberania y fue recibida con
fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte por la Comisién de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos:
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contiene propuesta de creacidén de la Ley Organica que regira al
nuevo Centro de Conciliacién Laboral del Estado. Para motivar la
proposicion mencionada, la Diputada iniciadora expreso en esencia lo
siguiente; "En fecha 24 de febrero de 2017, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se declaran reformadas
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de nuestra Carta
Magna, en materia de Justicia Laboral” ‘Derivado del decreto
reformas, en nuestra Carta Magna se establece, entre otras cosas, las
siguientes bases juridicas: a) La justicia laboral quedara a cargo del
Poder Judicial de la Federacion y de los poderes judiciales locales,
segun sean los conflictos de materia federal o local, respectivamente.
b} El fortalecimiento de la funcién conciliatoria prejudicial en los
conflictos |aborales. Lo que implica que las partes (trabajadores y
empleadores) deberan asistir a una instancia previa de conciliacién. c)
La funcién de conciliacidn sera ejercida por un ente independienta no
solo de los Tribunales Laborales sino también del Poder Ejecutivo
Federal y Local. Para tal fin, la reforma prevé la creacion de los
Centros de Conciliacion Federal y en cada una de las entidades
federativas, los cuales deberdn ser especializados, imparciales y
autonomos,  constituidos  juridicamente como  organismos
descentralizados, con personalidad juridica y patrimonios. d) Se
federaliza las funciones de registro de las organizaciones sindicales y
de los contratos colectivos de trabajo, asi como todos los procesos
administrativos relacionados con estos, funcion que estara a cargo del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral. &) Procedimientos
para garantizar la libertad de negociacion colectiva y democracia en
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las organizaciones sindicales.” “Asimismo, el arliculo segundo
transitorio del Decrete de fecha 24 de febrero del 2017, en mencién
establece que |las adecuaciones legislativas que correspondan para
dar cumplimiento a la citada reforma del apartade “A" del articulo 123
constitucional, deberan ser realizadas por el Congreso de la Union y
‘as legislaturas de las entidades federativas dentro del afio siguients a
la entrada en vigor del mismo, como se demuestra a continuacion:
Transitorios. Segundo. El Congreso de |la Union y las legislaturas de
las entidades federativas deberdn realizar las adecuaciones
legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en
el presente Decreto, dentro del afo siguiente a la entrada en vigor del
mismo." “De este modo, ¥ con el propésito de reglamentar la reforma
constitucional en materia de justicia laboral a nivel federal, en fecha 1
de mayo del afo 2019, se publicd en el Diaro Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensaria
Fublica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia
Laboral, Libertad Sindical y Megociacién Colectiva” "Los articulos
transitorios del decreto publicado el 1 de mayo del 2018, establecen
una serie de obligaciones y plazos a efecto de materializar e
implementar gradualmente la reforma laboral, para que todos los
actores involucrados y responsables en su implementacién, en sus
respectives ambitos de competencia, cuenten con el tempo y
recursos suficientes.” “Asimismo, el ariculo transitorio Décimo
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Séptimo del Decreto de mérito cred el Consejo de Coordinacion para
la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, el
cual funge como instancia nacional de consulta, planeacién y
coordinacion que tiene por objeto establecer la politica vy la
coordinacién nacionales necesarias para implementar a nivel federal y
local el Sistema de Justicia Laboral, con pleno respetc a las
atribuciones de los Poderes Federales y Locales." “El referido Consejo
de Coordinacion, en fecha 31 de mayo del ano 2019, aprobo el
documento denominado “Estrategia Nacional para la Implementacidn
del Sistema de Justicia Laboral®, el cual sirve come una guia para las
instituciones, operadores de los drganos de conciliacién y encargados
de la justicia laboral, a efecto de que se involucren en la construccion
del nuevo modelo del sistema de justicia laboral” “El plan “Estrategia
Macional para la Implementacién del Sistema de Justicia Laboral’,
conternpla nueve puntos o ejes de accion para la materializacion de la
reforma laboral: normatividad y armonizacion legislativa; creacion e
instalacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral”
“Asi  como la  instrumentacién  de  organismos  publicos
descentralizados en los estados; transferencia y digitalizacion de
expedientes. creacion y entrada en funciones de los tribunales
laborales; conclusién de los asuntos en ftramite pendientes de
resolucion; profesionalizacién en material de justicia laboral;
procedimientos para garantizar la democracia sindical y la negociaciton
colectiva auténtica; y perspectiva de género.” “En lo que agui interesa,
la presente propuesta se enmarca en el primer gje del Plan, que se
refiere a la normatividad y armonizacion legislativa.” “Finaimente, el
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Consejo de Coordinacion acordd una estrategia de enirada en
operacion del nuevo sistema de justicia laboral de forma sincronizada
y escalonada en los 32 estados de la Republica, en tres etapas o
momentos, tormando como criterio los diez estados que presentan un
menor ingreso de demanda laborales, once en la segunda etapa vy
once en la ditima fase. Asi, en &l mes de octubre del ano 2020, se
fiene previsto que en los estados de Baja California Sur, Chiapas,
Tabasco, Durango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, San Luis
Potosi, Tlaxcala y Zacatecas, inicie el nuevo sistema de justicia
laboral. En dichas entidades, en el mes de octubre del presente afia
2020, deberan entrar en operacion los Tribunales Laborales locales v
federales, los Centros de Conciliacion locales, v las oficinas estatales
del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.” SEGUNDO. La
iniciativa presentada por el Gobernador del Estado MARCO
ANTONIO MENA RODRIGUEZ, se presentd por medio de oficio sin
numero, turnado con fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno por
la Secretaria Parlamentaria de esta soberania y fue recibida con la
misma fecha por la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; contiene propuesta de
creacion de la Ley que regird al nuevo Centro de Conciliacién Laboral
del Estado. Para motvar la proposicion mencionada, el Gobernador
iniciador expreso en esencia lo siguiente: "El 24 de febrero del 2017,
s& publico en el Diano Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral” “El Articulo Segundo
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transitorio del Decreto referido establecid que: El Congreso de la
Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberéan realizar
las adecuaciones legislativas gue corespondan para  dar
cumplimiento a lo previstc en el presente Decreto, dentro del afo
siguiente a la entrada en vigor del mismo." "Dentro de los aspectos
rascendentes de la reforma se encuentra la instauracion de una
instancia prejudicial conciliatona denominada Centro de Conciliacion
Laboral, a la gue deberan de acudir la persona trabajadora vy la
persona que funja como patron con el fin de substanciar un
procedimiento conciliatorio eficaz para las partes.” "Para dotar de
contenido la reforma constitucional, el 1 de mayo de 2019 se publicd
en el Diaric Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Macional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Sequro
Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion
colectiva, el cual establecid el procedimiento de conciliacion prejudicial
y la funciones que desarrollaran los Centros de Conciliacion de las
entidades federativas.” “lgualmente, dispuso que los Centros de
Conclliacion de las entidades federativas se constituirdn como
Organismos Publicos Descentralizados los cuales tendran el numerg
de delegaciones gue se considere necesario constituir y contaran con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena autonomia
tecnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion. De igual
manera, previo que los Centros de Conciliacion se regiran por los

-
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principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad.” "Los transitorios de este decreto fijan las
condiciones y los plazos en que se implantara la reforma, El transitorio
guinto establece: Plazo de inicio de funciones de la Autoridad
Conciliadora Local y Tribunales Locales. Los Centros de
Conciliacion locales y los Trbunales del Poder Judicial de las
Entidades Federativas iniciaran actividades dentro del plazo maximo
de tres afios a partir de la entrada en vigor del presente decreto, en
términos de lo que establezca su propia normatividad y posibilidades
presupuestales, conforme a lo que determinen sus poderes locales.
Los Centro de Conciliacion locales deberan enfrar en operacion en
cada entidad federativa, en la misma fecha en que lo hagan los
Tribunales Locales, conforme a las disposiciones previstas en el
presente Decreto.” "En este sentido, para dar cumplimiento al
mandato constitucional e implantar la reforma laboral, es
indispensable dotar al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala de una ley organica que lo regule. con la integracion vy
funcionamiento siguiente: 1. Naturaleza juridica. El Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala serd un organismo
publico descentralizado de |a administracion publica estatal,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
propics, dotado de plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. 2. Funciones. Las funciones
que desempefiard seran las de: ofrecer el servicio plblico de
conciliacion laboral en conflictos del orden local, recibir solicitudes
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de conciliacion de las y los trabajadores yl/o patrones para su
trémite, celebrar convenios entre las partes del conflicto laboral,
expedir las constancias de no conciliacidn, establecer el servicio
profesional de carrera, entre ofras. 3. Junta de Gobierno. La Junta
de Gobiemno se integrara por cinco miembros, los cudles seran las
personas titulares de la Secretaria de Gobierno (guien presidira la
Junta), de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, de Ia Secretaria de
Desarrollo Econdmico, de la Contraloria del Ejecutivo v del Instituto de
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales.
Las facultades de este drgano consisten en aprobar la estructura
basica de la organizacién del Centro, aprobar las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio
Profesional de Carrera, aprobar el programa y presupuestos del
Centro. entre ofras. 4. Sesiones. Las sesiones de la Junta seran
ordinanas (por lo menos una vez cada trimestre) v extraordinarias. El
quérum legal de las sesiones serd de tres miembros y se debe
encontrar entre los asistentes la persona que ocupe la Presidencia,
Las decisiones de este drgano se adoptaran por la mayoria de los
integrantes presentes. 5. Secretaria de la Junta de Gobierno. Las
principales funciones de la persona titular de la Secretaria de la Junta
de Gobierno consistiran en auxiliar en el desarrolio de las sesiones ¥
en la elaboracion y resguardo de actas, proponer el contenido del
orden del dia de las sesiones, entre otras. 6. Direccién General. El
Centro contard también con un Director{a) General, designado
conforme a lo previsto en el articulo 78 Ter de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Sobarano de Tlaxcala, por un periodo de seis afios
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y podra ser rafificado por una sola ocasion.” Tendrd entre sus
facultades las de representacion legal del Centro, proponer a la Junta
de Gobierno las bases para la organizacién, funcionamiento y
desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera, someter
a la aprobacion de la Junta de Gobiermno, el establecimiento,
reubicacion y cierre de oficinas en el territorio del Estado.
Asimismo, cuenta con la facultad de nombrar y remover al personal
del Centro. 7. Vigilancia y control. El centro tendra un érganc
encargado de la vigilancia. Este drgano se integrard por un Comisario
Piablico (propietario y un suplente), gque sera designado por la
Contraloria del Ejecutivo. Sus acciones tendrén por objeto apoyar la
funcion directiva y promowver el mejoramiento de |la gestién de Ia
entidad. Asimismo, contara con un drgano de control que sera parte
de la estructura del Centro. Su titular sera nombrado por la Contraloria
del Ejecutivo y contara con las facultades que les otorga el
Reglamento Interior de ésta” “El presente proyecto atiende el
mandato constitucional de materializar una instancia auténoma a
fravés de la cual los trabajadores y patrones puedan dirimir sus
diferencias sin acudir a juicio, fortaleciendo la cultura de |a
autocomposicion vy prevencion de los conflictos.” Con los
antecedentas descritos, estas comisiones que dictaminan emiten los
siguientes: CONSIDERANDOS. I. En el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que
‘Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos. ...". La citada clasificacién de las rescluciones
que emite este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el
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numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccidn Il define al Decreto
como “...Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”. Il. En el articulo 38 fraccicnes | y VIl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las
atnbuciones genericas, de las comisiones ordinanas del Poder
Legislatvo Local, para ‘recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnadeos” asi como para "cumplir con las formalidades
legales en la tramitacién y resolucion de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente. Especificamente, por lo que hace a la
competencia de la Comisidn de Trabajo, Competitividad, Seguridad
Social y Prevision Social, en el articule 61 fraccién | del Reglamento
Interier del Congreso del Estado se previene que le corresponde
conocer de: “los pronunciamientos en materia del trabajo.”
Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion Il del
Reglamento en cita, se determina gque le corresponde “...el
conocimiento de los asuntos siguientes: ... De las iniciativas de
expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes
organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucién...”. Por
ende, dado gue la materia a analizar consiste en dos iniciativas, con
su respectivos proyectos de Decreto, formuladas con el proposito de
crear |a Ley que rija al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
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Tlaxcala, necesaria para la implementacién de la armonizacién en la
materia de justicia laboral en el Estado, es de concluirse gue estas
comisiones son COMPETENTES para dictaminar al respacto. Il A
efecto de establecer criterio respecto a |a procedencia de lo planteado
en las iniciativas en cita, quienes dictaminamos realizamos el analisis
juridico que se vierte en los CONSIDERANDOS subsecuentes. IV, Se
estudian y analizan las propuestas de la iniciativa con proyecto de
decreto contenidas en el expediente parlamentario numerc LXII
02412020, de la Diputada LAURA YAMILI FLORES LOZANO, vy las
propuestas de |a iniciativa con proyecto de decreto contenidas en el
expediente parlamentario nimero LXII 014/2021, del Gobernador
Marco Antonio Mena Rodriguez, ambas con el objetivo de crear la Ley
que regule al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala.
Siendo asi, por identidad de la materia, lo conducente es abordar &l
estudio de ambas proposiciones de forma conjunta. Las Comisiones
que dictaminan consideran que ambas propuestas son procedentes
por obedecer a la creacion de la instancia que sera encargada de la
conciliacién laboral prejudicial de acuerdo a la Reforma en materia de
Justicia Laboral en armonizacion con la federal, por lo gque se
considera urgente esta adecuacion legislativa en el sistema juridico
local. Previo analisis de cada iniciativa se realizd una fusién de ambas
atendiendo a los criterios de armonizacion legislativa, legalidad,
clandad, idoneidad, practicidad, impacto a las finanzas pulblicas del
estado y respefc a los dereches laborales de los trabajadores, para
expedir una sola ley, tal y como se encuentra plasmada en el Decreto
del presente Dictamen Legisiativo. La procedencia de las presentes
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iniciativas obedece a los siguientes razonamientos: 1. ESTUDIO DE
CONVENCIONALIDAD. El articulo 17 de la Constitucién Federal, asi
como el diverso articulo 8, parrafo 1, de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, en su conjunto describen las
caracteristicas basicas que debe revestir cualquier sistema de
administracion de justicia y disponen que toda persona (sin importar
su caracter fisico o moral) tiene derecho a acudir a buscar justicia ante
un érgano jurisdiccional competente, independiente e imparcial, para
que su pretension sea resuelta en un proceso donde se sigan las
formalidades esenciales del procedimients, de forma pronta v
expedita. Por otra parte, el articulo 25 de la Convencidén Americana en
cita, el cual integra el orden consfitucional en términos de lo dispuesto
en el articulo 1, primer parrafo, de la Constitucién Federal, establece
el derecho a contar con un recurso judicial efectivo y un ente
independiente a través del cual se puedan revisar las posibles
viclaciones de los derechos laborales que se hubieren cometido por
alguna autoridad y que puedan conocerse y resolverse a través de [a
conciliacion. Es importante sefalar que el procedimiento laboral es de
interés pablico o general, porgue su finalidad remota consiste en
lograr la paz social mediante la composicion justa de este tipo de
procedimientos, por lo que las autoridades laborales estan obligadas a
aplicar las normas juridicas relativas a la cuestion que se le presenta.
La Organizacién Internacional del Trabajo (QIT) se ha preccupado,
desde casi los tiempos de su fundacion, de |a resolucion de conflictos
de manera pacifica y ordenada, marcando como meta global la de
prevenir y resoclver conflictos para consolidar la democracia vy
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promover la estabilidad social, econdmica y politica. Reconoce Ia
existencia de procedimientos en tres categorias: la conciliacidn v la
mediacion, el arbitraje y la decisidn de un Tribunal o de un Tribunal
Laboral. Varios son los Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo en este sentido, entre otros: »
El Convenio sobre las relaciones del trabajo en la administracién
publica del ano 1978, ratificado por 43 paises. = El Convenio sobre la
negociacion colectiva del afio 1981, ratificado por 35 paises. * La
Recomendacién sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios del afo
1851 « La Recomendacitn sobre el examen de reclamaciones del afio
1867, cuando expresa en su capitulo IV Solucion de reclamaciones no
resueltas que cuando todos los esfuerzos para resolver la reclamacion
dentro de la empresa hayan fracasado, deberia existir la posibilidad,
habida cuenta de la naturaleza de dicha reclamacion, de resolverla
definitivamente por medic de uno o varios de los siguientes
procedimientos: a) Procedimientos previstos por contrato colectivo,
tales como el examen conjunto del case por las organizacicnes de
empleadores y de trabajadores interesadas, o el arbitraje voluntario
por la persona o personas designadas con el consentimiento del
empleador y del trabajador interesados o de sus organizaciones
respectivas: ... b) Conciliacidn o arbitraje por las autoridades publicas
competentes, entre otros. *+ Convenio sobre las relaciones de
trabajo en la administracion piblica del ano 1978, cuando expresa
en su parte V de solucion de conflictos, art.8: “La solucién de los
conflictos que se planteen con motive de la determinacion de las
condiciones de empleo se debera tratar de lograr, de manera
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apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la negociacion
entre las partes o mediante procedimientos independientes e
imparciales, tales como la mediacion, la conciliacién y el arbitraje,
establecidos de medo que inspiren la confianza de los interesados.” 2.
ESTUDIO DOCTRINAL. La conciliacion es un medio alternativo de
resolucion de conflictos donde las pares, por si o representadas por
sus letrados, intentan dirimir su conflicte bajo la direccion de un
tercero. La Real Academia de la Lengua Espaficla define al Acto de
Conciliacion como "la comparecencia de las partes desavenidas ante
un juez, para ver si pueden avenirse y excusar el litigio®. Cuando
hablamos de medie alternativo para resolver conflictos es bueno
preguntamos, a jqué es alternative? Y la respuesta aqui parece
obvia, a la resolucién judicial del misme. En la conciliacion la figura del
Juez, conciliador o tercero, juega un papel distinto que en la
resolucidn del conflicto mediante un procedimiento con culminacién de
Sentencia. En este (ltimo, el Juez, luego de la posicién de las partes
avaladas por las pruebas aportadas al juicio, tiene necesariamente
que dictar Sentencia dinmiendo el conflicto, el Juez dira quién tiene la
razon total o parcialmente y dictaminara en consecuencia. En cambio,
cuando de Conciliacion se ftrata, la funcion del Conciliador es
nomologar (convalidar, darle valor de cosa juzgada) aquello que las
partes han acordado previamente, dentro del marco de la legalidad.
Entrando en el terreno de las relacionaes laborales, esta disponibilidad
de las partes a negociar su conflicte y someterlo a la homologacian
del tercero conciliador se ve limitada. Como todos conocen, existe un
derecho laboral de naturaleza tuitiva, es decir, existe un derecho
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laboral que protege a la parte débil de la relacién, es decir al
trabajador. Esta proteccion se traduce en principios como el de la
imenunciabilidad de los derechos contenido en la Ley Federal del
Trabajo, con un minimo de derechos establecidos por la ley, a los
cuales el trabajador no puede renunciar, adn si quisiera y lo firmara
expresamante, atento que dicha renuncia no es valida y el acuerdo es
nule. De alli gque un trabajador no pueda someter a mediacién su
conflicto y en el marco de la conciliacién encuentre mayor respuesta
para evitar el litigio, porque el tercero conciliador es quién controlara
que dicho acuerdo no vulnere los derechos del trabajador. Las normas
del derecho del trabajo son normas de orden plblico (ius cogens)
implicando esto su imperatividad, su reemplazo no se admite por la
voluntad de las partes, ni si guiera por la renuncia expresa del
trabajador. Esto indica expresaments que los acuerdos conciliatorios
solo seran validos cuando se realicen con intervencion de la autoridad
pre judicial conciliadera y mediare resclucion fundada de cualquiera
de estas que acredite que, mediante tales actos, se ha alcanzado una
justa composicion de los derechos e intereses de las partes, dandole
a dichos acuerdos conciliatonos la auvtoridad de cosa juzgada entre las
mizsmas. El Centro de Conciliacion Laboral ha sido considerado
peyorativamente por quienes entienden que implica en la mayoria de
los casos, una renuncia encubierta a sus derechos. Sus detractores
opinan que se pretende justificar en aparentes razones de
conveniencia, un trasfondo abusive de la necesidad economica del
trabajador. Por el contrario, sus defensores encuentran en él un modo
dinamico de resolucion de confiictos, una buena herramienta para
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asegurar la paz social en un marco de justicia, objetive final del orden
juridico. A los fines de adecuar el discurso con la praxis, se ha dicho
que en realidad los trabajadores al conciliar no hacen transacciones
{en el sentido legal de la palabra, transar, significa la renuncia de
parte de los derechos de cada uno), sino que reajustan sus
pretenziones a lo que verdaderamente le correspondia al trabajador.
Es menester mencionar que el tratadista Guillermo Cabanellas
sostiene que la Conciliacion es la "Avenencia de las partes en un acto
judicial, previo a la iniciacion de un pleito. El acto de conciliacién, que
tambien se denomina juicio de conciliacion, procura la transigencia de
las partes, con objeto de evitar el pleito que una de sllas guiere
entablar”, Por atra parte, José Manuel Lastra sostiene que el derecho
procesal mexicano del trabajo estd determinado por dos instituciones
fundamentales: la conciliacion y el arbitraje; esta Gltima sefala que “se
ha convertido en una resolucidn formal de caracter juridico, pero
adquiere un valor especial en los conflictos de huelga, cuando las
partes deciden que un tercero resuelva su disputa, previa sancién de
la autoridad del trabajo, al compromiso arbitral". Asimismo, Mario de la
Cueva ha sostenido gue la conciliacion, como etapa primera del
proceso, "puede mirarse desde dos angulos distintos: visita del lado
de las partes, tiene por objeto ayudarlas a que encuentren la solucion
jusia de sus diferencias, y considerada del lado del conciliador es |a
actividad que sirve para ayudar a los contendientes a encontrar el
derecho que regula o debe regular en el futuro sus relaciones
juridicas. Este breve apuntamiento permite poner de relieve que en la
conciliacion todos los elementos que intervienen poseen una fuerza
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propia, quiere decir, son elementos activos, papel que es necesario
recalcar a proposito del conciliador, porque, por la naturaleza y por
fines del derecho del trabajo, su mision, gue es noble y bella, consiste
en buscar esforzadamente la realizacion de |a justicia social, que es
tanto como decir |a justicia para el trabajo, que es quien ha sufrido y
sufre injusticia, en armonia, claro estd, con las nomaciones del orden
juridico™. 3. LA REFORMA LABORAL FEDERAL. La importancia de
la etapa de conciliacion consiste en exhortar a las partes para que
allanen sus diferencias y sea posible liegar a una solucion de comun
acuerdo, con la finalidad de dar por concluido el conflicto. En cuanto a
esta trascendencia, la exposicion de motivos del Decreto de reformas
a la Ley Federal del Trabajo publicado el cuatro de enero de 1980,
establecid: “Los Capitulos XV1 y XVl regulan procedimientos
conciliatorios que, aun cuando poseen caracteristicas distintas entre
ellos, tienden al mismo fin: avenir a las partes. En la conciliacion
deben estar presentes el patron y el trabajador, sin asesores o
apoderados; esta importante innovacidn es una consecuencia del
proposito de enfatizar y fortalecer los procedimientos conciliatorios en
los juicios laborales. El Derecho Social antepone siempre el interés de
la socledad, a cualguier otro que pueda debatirse. La conciliacion es
un caming que permite abreviar el fiempo que pueda durar un conflicto
de intereses; evita que se entorpezca la produccion v en general las
actividades economicas; confribuye a mantener la armonia en el seno
de las empresas y logra que el principio participativo de los factores
de |la produccian en el proceso econdmico se consolide. La ausencia
de asesores o apoderados es conveniente, porgue de ese modo las
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partes actuaran en forma espontanea y probablementa atenderdn las
exhortaciones de los funcionarios de la Junta. Si las partes no
concurren personalmente a la etapa de avenimiento con que se inicia
la audiencia, entonces deberan hacerlo en la de litigio. Mas que las
consecuencias procesales que genera fa ausencia del patron o del
trabajador, interesa al legislador procurar la solucion de los conflictos
por esta via de entendimiento, gue se inspira en uno de los principios
basicos del Derecho del Trabap" Como podemos observar, la
conciliacion es considerada parte de los principios basicos del
Derecho del Trabajo, siendo su fortalecimiento de interés de la
sociedad, como pare del Derecho Social, v ese procadimiento debe
desarrollarse acorde a los lineamientos establecidos en la Lay, an
acatamiento a los principios de interés plblico y de obligatoriedad que
lo rigen. La Reforma constitucional de 24 de febraro de 2017, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, por la que se reforma y
adicionan diversas fracciones de los articulos 107 v 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tuvo
como finalidad, entre ofras cuestiones, fortalecer la  funcion
conciliatoria en los asuntos del trabajo, medianta la atencidn de la
misma por un organismo publico descentralizado para los asuntos
federales v a través de los Centros de Conciliacion que establezcan
las entidades federativas, adoptd enire oiras cuestiones, la creacion
de dicho organo auténomo para la conciliacion y registro de contratos,
de acuerdo a los principios de negociacion colectiva vy libertad sindical,
Esta reforma establecid que el procedimiento que se debera observar
en la etapa conciliatoria tendrd que determinarse en la ley;
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consistiendo en una sola audiencia obligatoria, con la posibilidad de
realizar subsecuentes solo con el acuerdo de las partes en conflicto:
asimismo la ley establecerd las reglas para que los convenios
laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su
ejecucion: la reconformacion de las funciones de registro de las
organizaciones sindicales y de los contratos colectivos de trabajo
como una competencia federal, a cargo del organismo pablico
descentralizado. 4. NECESIDAD DE UN CENTRO DE
CONCILIACION EN EL ESTADO. Para estas Comisiones
dictaminadoras, es menester mencionar que los asuntos que
conocera el nuevo Centro de Conciliacién permitiran al trabajador
solicitar la intervencion de esta autoridad independiente para verificar
la regularidad legal de cualquier acto a través del cual se incida en la
esfera juridica laboral de la persona trabajadora, sujetandose a agotar
la instancia de conciliacion en la norma de manera mas eficaz y con
prontitud, a la vez que se le otorga la oportunidad a las partes de
ofrecer pruebas que sustenten la legalidad de su actuacién,
permitiéndole ejercer debidamente su defensa dentro de un plazo
razonable. Lo anterior establece la posibilidad de transigir y desahogar
las pruebas ofrecidas, asl como de alegar y, finalmente, se contempla
un plazo razonable para emitir una resolucion. Para estas Comisiones
unidas, las propuestas aqul estudiadas cumplen con un aspecto
trascendente para considerar que la conciliacion es resuelta ante un
argano independiente, donde se respeta el debido proceso, pues se
marcan los actos procesales que dan inicio a cada una de las etapas
de la conciliacidn, se da la oportunidad de transigir, probar y alegar, v
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se contempla la emision de una resolucion con la que s resuelva el
conflicto laboral, todo, dentro de plazos razonables en los términos
establecidos en la propuesta de reforma a la legisiacion. Cabe
mencionar que la eficacia de |la etapa de conciliacién depende
precisamente de que las partes tengan la voluntad de tener un arraglo
y puede resultar eficaz porque permite que las partes puedan llegar al
acuerdo correspondiente que debera ser validado por el Centro de
Conciliacion, como autoridad independiente & imparcial. 5. EL
PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION. EI Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el objeto de dicha fase procesal es
justamente procurar gue los adversarios o las partes resuelvan sus
diferencias mediante la celebracion de un acuerdo conciliatorio, la cual
es factible realizar a través, si es el caso, de sus representantes yio
apoderados, vy, en ese tenor, &l convenio que s llegue a celebrar
adquirira el caracter de sentencia ejecutoriada, con lo cual, la etapa de
conciliacion no resultaria indGtil, Sirva de apoyo a esta cuestion la
siguiente tesis: “ETAFA DE CONCILIACION EN EL JUICIO
LABORAL. PUEDE CELEBRARSE CON LA PRESENCIA DE LOS
APODERADOS DE LAS PARTES, NO OBSTANTE QUE ESTAS, O
ALGUNA DE ELLAS, NO ASISTAN, SIEMPRE QUE AQUELLOS
CUENTEN CON FACULTADES PARA ASUMIR UNA SOLUCION
CONCILIATORIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 87s,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO), En la reforma
de la citada porcién normativa. publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 30 de noviembre de 2012, el legislador abandond la
prevision que proscribla que las partes materiales del juicio laboral
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{actor y demandado) pudieran comparecer a la etapa de conciliacion
con abogados patronos, asesores o apoderados, toda vez gue en el
nuevo textc estableciod expresamente; "Las partes compareceran
personalmente a la Junta y podran ser asistidas por sus abogados
patronos, asesores o apoderados. Si se lrala de personas morales, al
representante o apoderado debera tener facultades para asumir una
solucidn conciliatoria que obligue a su representada”. Uno de los ejes
centrales de la apuntada reforma fue priviegiar precisamente los
medios alternos de solucidn de controversias enfre quienes tienen un
conflicto de esa naturaleza, pues incluso, se incorpord al texto legal |a
figura del "funcionano conciliador”, con facultad de intervenir *.._para |a
celebracion de platicas entre las partes y las exhortara para que
procuren llegar a un arreglo conciliatorio. Les propondra opciones de
solucion justas y equitativas que, a su juicio, sean adecuadas para dar
por terminada la controversia..." (fraccion Il del sefalado precepto).
Asi, la Junta esta obligada a celebrar la etapa de conciliacion con la
sola presencia de los representantes o apoderados de los
contendientes materiales, sin que necesariamente se requiera la
asistencia de estos ultimos, siempre que aquéllos cuenten con
facultades para asumir una solucidn conciliatoria en nombre de sus
patrocinados, en virtud de que el objeto de dicha fase procesal es
justamente procurar que los adversarios resuelvan sus
diferencias mediante la celebracion de un acuerdo conciliatorio,
lo que es factible realizar a través de los aludidos representantes
ylo apoderados”. Para estas Comisiones Unidas el periodo
conciliatorio persigue propdsitos de avenencia, pues se trata de que
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las paries, con la unica intermediacion del Centro de Conciliacidn,
autoridad independiente, propongan soluciones justas y satisfactorias
a sus diferencias para evitar el juicio ante los tribunales laborales. Asi
el recurrir a los procedimientos de conciliacion, en los conflictos de
trabajo, en la medida en que sean adecuados, imparciales y rapidos y
gue las partes involucradas puedan participar en cada etapa, son no
solo legitimos, sino adecuados y recomandablas, porque procuran |a
solucién de la controversia por un medio expedito y pueden ser Utiles
para evilar la judicializacion de los conflictos que provogue |a
axtanzion de la solucion correspondiente, esto es, permile a las partes
la consecucion de un posible arreglo que evita la tramitacidn de un
juicio |laboral ante los tribunales. Para estas Comisiones, resulta
importante sefalar que el procedimiento de conciliacion es un medio
para resolver conflictos colectivos, en el que participa un tercero que
actua como un conciliador v a quien corresponde el procedimiento vy
proponer a las partes una posible solucidn, pero en ningln caso
decide. En una logica del Derecho Colective de Trabajo, v de la
conciliacion, esta Oltima como medic alterno de resolucion de
conflictos, lo que se pretende es que sean las mismas partes las gue
solucionen concertadamente sus conflictos, vy busguen una solucion a
los mismos que sea safisfactoria para ambas. Mario de la Cueva
sostiene que la Constitucion y la Ley reconocieron a la conciliacion
como un procedimiento valido para poner fin a los conflictos, esto es,
el orden juridico otorgd validez a los convenios a que lleguen las
partes, v lo hizo porgue coloco entre ellas una cufia el conciliadaor,
comisionado para vigilar al respelo a la justicia. 6. LAS
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RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO. Es menester mencionar que la Organizacion
Internacional del Trabajo (O.1.T.), a través del Comité de Libertad
Sindical y de la Comisidn de Expertos, ha senalado que |a legislacitn
de un gran numeroe de paises dispone que, antes de emprender una
huelga, deben agotarse los procedimientos de conciliacion vy
mediacién. Dicha Comision establece gue el espintu de estas
disposiciones es compatible con el articulo 4 del Convenio 98 de la
citada Organizacion que persigue el fomento del pleno desarrollo y
uso de los procedimientos de negociacidn voluntaria de los contratos
colectivos. Asi también, dicho organismo internacional ha sostenido
gue no basta con proclamar los derechos laborales minimos que han
de respetarse si se quiere respetar la dignidad como persona de los
trabajadores y que para ellos sea asi, no solo se precisa contar con
tribunales especializados y formados en la materia laboral. Es
necesario ademas y de modo prioritario, contar con procedimientos
judiciales adecuados, préximos a las partes, y en lo posible el proceso
laboral ha de complementarse con procesos especiales para resolver
pretensiones colectivas y tutelar reforzadamente los derechos
fundamentales de los trabajadores y sindicalos, asi como de
ejecucion. Por otra parte, la Recomendacion sobre la conciliacion vy al
arbitraje voluntarios, de 1951 (num. 52) adoptada en la 34® reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo (29 junio 1851), sostiene en
su articulo 1° que se deben establecer organismos de conciliacion
voluntaria, apropiados a las condiciones nacionales, con objeto de
contribuir a la prevencion y solucién de los conflictos de trabajo entre
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empleadores y trabajadores. Ahora bien, estos procedimientos deben
tener como unico objetivo facilitar la negociacion y, por consiguiente,
no deberfan ser tan complejos ni ocasionar atrasos tan largos que en
la practica resultase imposible la realizacion de una huelga licita o que
esta pierda toda su eficacia. La recomendacién sobre la conciliacion
propugna que cuando se someta el conflicto a la conciliacion, con el
consentimiento de todas las partes interesadas, para su solucién final,
se estimule a las mismas para llegar a una solucién para resolver de
manera pronta el conflicto. Cabe mencionar que establecer una
instancia prejudicial obligatoria de conciliacion, pretande ofrecer una
autentica poesibilidad de solucion de los conflictos laborales y disminuir
los plazos de resolucidn de los mismos, a partir del disafio de un
procedimients de conciliacién que se llevara ante funcionarios
conciliadores especialistas en solucion de conflictos y mediacion. 7.
LA INDEPENDENCIA DEL NUEVO CENTRO DE CONCILIACION
LABORAL ESTATAL. Con la presente Ley que se crea en materia
laboral, se pretende que los funcionarios de los Centros de
Conciliacion, al pertenecer éstos a un organismo  poblico
descentralizado con autonomia oparativa y de gestion, cuenten con |a
independencia. profesionalismo e imparcialidad necesaria, para
garantizar que su actuacidn brinde mayor confianza y certeza a las
partes en conflicte. Para estas Comisiones Unidas es menester
mencicnar que el establecer y mantener organos independientes y
auténomos para la conciliacién, genera un beneficio para las personas
trabajadoras y un reconocimiento de la importancia y necesidad de
fortalecer la vida democratica de los sindicatos, ya que dichos entes
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devienen de un mandato legal de conciliar en conciencia y a verdad
sabida y buena fe guardada una controversia laboral, evaluando de
manera integral el caso a fin de tomar una decisidon autdnoma en el
gjercicio de su funcién, sin que pueda ser sujeto de presiones o
influencias de cualguier indole, ya que en el ejercicio de la funcion
canciliatoria solamente estan sometidos a la ley. Sirve de apoyo a lo
antenior como criterio onentador lo sefalado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Tesis siguiente; AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA  JUDICIAL, EL LEGISLADOR DEBE
ESTABLECERLAS Y GARANTIZARLAS EN LA LEY. Las garantias
de autonomia e independancia judicial son instrumentales respecto
del derecho humanc de acceso a la justicia y se enmarcan en la
fraccion Il del articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme al cual deben ser "establecidas” vy
"garantizadas”, lo que se traduce en un doble mandato constitucional
el de establecer condiciones de independencia y autonomia, que
exige una accidn positiva y primigenia del legislador local para
incluirlas en la ley; y el de garantizar esos contenidos, lo que significa
para el legislador ordinario un principio general que presume la
necesana permanencia de los elementos y previsiones existentes,
bajo una exigencia razonable de no regresividad, para evitar gue se
merme o disminuya indebidamente el grado de autonomia e
independencia judicial existente en un momento determinado. Lo
anterior significa que los componentes que integran la independencia
¥ autonomia judicial deben preverse, por mandato constitucional, en
normas materiaimente legislativas que, una vez establecidas, dejan de
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estar a la libre disposicion del legislador, de modo que el estudio de su
constitucionalidad debe tomar en cuenta necesariaments el contexto
de la evolucion constitucional de cada enfidad federativa. Como se ve,
el contenido de esta tesis se centra en sefalar que las garantias de
autonomia e independencia judicial son instrumentales respecto del
derecho humano de acceso a la justicia y exige una accidn positiva y
primigenia del legislador para incluirlas en la ley, y el de garantizar
esos contenidos. 8. ARMONIZACION CON LA CONSTITUCION
FEDERAL. El 24 de febrero de 2017 fue publicado en la Primera
Seccion del Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los
Articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Laboral. El articulo transitorio
Segundo del Decreto establece que: "El Congreso de la Unién v las
legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a
lo previsto en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a ia
entrada en wvigor del mismo”™. Por lo que, se tenia como fecha
programada hasta el 24 de febrero de 2018, siendo que actualmente
ya ha fenecido el plazo que otorgo dicho transitorio para las
adecuaciones correspondientes. Por consiguiente, la armonizacién de
la reforma constitucional federal en materia de justicia laboral con el
orden juridico local, es una tarea que no debe dejar de observarse vy
atenderse, y que se torna urgente. Se argumenta que, reformar el
marco juridico laboral, es una medida necesaria e imperativa para
atender el dinamismo juridico, social y econdmico que requiere la
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justicia |laboral en nuestro pais. No obstante, en el entendido de que
las ciencias juridicas no son estaticas, es imprescindible no dejar a la
deriva la modernizacion del marco juridico laboral para que todos los
sectores de la poblacién, se les garantice y respeten los derechos
humanos y tengan acceso a la justicia con imparcialidad legalidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia. Presidenta: Se pide a la
Diputada Leticia Herndndez Pérez, continde con la lectura. Por los
razonamientos antenormente expuestos, las Comisiones que
suscriben, se permiten someter a la amable consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguente: LEY DEL CENTRO DE
CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE TLAXCALA
CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 1. Las
disposicionas contenidas en la presente Ley son de orden piblico,
interés general y observancia obligatoria en todo el Estado y tienen
como proposito establecer la organizacion y funcionamiento del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala, en términos de
lo ordenado por el anticulo 123, apartado A, fraccion XX, segundo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
280 E, fraccion | de la Ley Federal del Trabajo y demas disposiciones
legales aplicables. Articulo 2. El Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Tlaxcala, s un organismo descentralizado de Ia
administracion plblica estatal, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de plena autonomia
tecnica, operativa, presupuestaria, de decisidn y de gestidn. Al Centro
le sera aplicable la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de
Tlaxcala, en lo no previsto en la presente Ley. Articulo 3. El Centro
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de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala, tiene por objeto
ofrecer el servicio publico de conciliacion laboral para la resolucion de
los conflictos entre las y los trabajadores y patrones en asuntos del
orden local, procurando el equilibric entre los factores de la
produccion y ofreciendo a éstos una instancia eficaz v expedita para
ello. Articulo 4. El Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala tendra su domicilio legal en la Ciudad de Tlaxcala y podra
establecer oficinas en el territorio del Estado para el cumplimiento de
su objeto, de conformidad con la suficiencia presupuestaria. Articulo
5. El Centro contard con las personas servidoras publicas que
requiera para el cumplimiento de sus funciones y sus atribuciones
estaran contenidas en su Reglamento Intermo. El Centro contara con
un servicio profesional que incorpore la perspectiva de género, el
enfoque de derechos humanos, asi como los mecanismos necesarios
de geslion, promocion y compensacion orientados a la jerarquizacion
del emplec y la carrera pablica, basado en el mérito, &l logro de
resultados y en los valores de: vocacidn de servicio, efectividad,
transparencia, efickencia, cuidado de los recursos, orientacion a la
ciudadania, calidad en el servicio, probidad, rendicion de cuentas,
flexibilidad, merito e idoneidad. Asimismo, el Centro establecera
mecanismos de ingreso, adscnpcion, ascenso, evaluacion, remocion y
concursos, de conformidad con lo establecido en los articulos 684-K a
684-U de la Ley Federal del Trabajo. Las relaciocnes laborales entre el
Centro y su personal se regiran por lo dispuesto en el Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se consideraran trabajadores de confianza todos los
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servidores publicos de mandos superiores, mandos medios, de enlace
¥ apoyo tecnico, personal operative, conciliadores, notificadores y
demas que sefalen la Ley Laboral de los Servidores Plblicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Articulo 6. Para los efectos de
esta Ley, se entendera por; |. Centro: El Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Tiaxcala; Il Conciliacion. Al proceso en el que
uno o mas conciliadores asisten a las partes en conflicto, para facilitar
las vias de didlogo, proponiendo alternativas y soluciones al conflicto
laboral; Ill. Constitucién General: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; IV. Constitucién Local: La Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; V. Director (a)
General: Persona encargada de la Direccidn General del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala; VI. Junta de Goblermno: La
Junta de Gobierno del Centro de Conciliacion; VIl. Ley: La del Centro
Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala; Vill. Secretaria: La
secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala, v 1X.
Servicio profesional: Las y los trabajadores del Centro organizados a
partir de la politica de recursos humanos gue incluye: reclutamiento,
seleccion, remocion, capacitacion e incentivos para el adecuado
desarrollo de las funciones del Centro de Conciliacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo. Articulo 7. En la
operacion del Centro prevaleceran los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, igualdad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
CAPITULO II. DE LAS ATRIBUCIONES DEL CENTRO. Articulo 8.
El Centro tendra las siguientes atribuciones: |. Ofrecer el servicio
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publico de conciliacion laboral en conflictos del orden local, de
acuerdo con @& ariculo 123, apartado A fraccidn XX, de la
Constitucion General y la Ley Federal del Trabajo;, Il. Recibir
soliciiudes de conciliacion de las y los trabajadores y/o patrones para
su tramite; Il. Celebrar convenios entre las partes del conflicto laboral,
de conformidad con Ley Federal del Trabajo, los cuales deberan
hacerse por escrito y contener una relacion circunstanciada de los
hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en él; IV,
Expedir las constancias de no conciliacién, V. Expedir copias
certificadas de los convenios laborales a los gue se celebren en el
procedimiento de conciliacidn y del resto de los documentos gue
obren en los expedientes que se encuentren en los archivos del
Centro, de conformidad con la normatividad aplicable; VI. Coordinar y
supervisar las oficinas que forman parte del Centro; VII. Establecer el
servicio profesional de carrera de conformidad con los parametros
astipulados en la Ley Federal del Trabajo y esta Ley; VIIl. Establecer
planes de capacitacion de conformidad con lo prewisto en la Ley
Federal del Trabajo, ¥ en esta Ley; IX. Solicitar la colaboracion de las
dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal,
Estatales y Municipales, asi como de los particulares, para el debido
cumplimiento de sus objetivos; X. Establecer los convenios necesarios
con instituciones publicas o privadas, asi como organizaciones de [a
sociedad civil, para lograr los propésitos de la presente Ley; X
Presentar anualmente al titular del Poder Ejecutivo del Estado un
informe general de las actividades realizadas, asi como su proyecto
de presupuesto de egresos, a fin de que se considere en la iniciativa
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de Presupuesto de Egresos del Estado; XIl. Establecer un modelo de
gestion  conciliateria  y  administrativa  para  su adecuado
funcionamiento; XIll. Establecer el Codigo de Conducta de las
personas servidoras publicas del Centro; XIV. Implementar medidas
gue garanticen un ambiente laboral libre de todo tipo de
discriminacién, violencia y acoso; asi como la sustentabilidad
ambiental del propioc organo; XV. Imponer las multas que
commespondan por &l incumplimiento de las disposiciones previstas en
la Ley Federal del Trabajo, conforme a la normatividad aplicable, y
XVIl. Las demas que le confiera la Ley Federal del Trabajo, la Ley
Organica de la Administracién Pulblica del Estado, la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala y demas
disposiciones aplicables. CAPITULO Ill. DE LA ADMINISTRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO. Articulo 9.
El Centro contara con los arganos de gobierno siguientes: |. La Junta
de Gobierno, v Il La Direccion General. Articulo 10. La Junta de
Gobierno, se compondra por los siguientes integrantes: |. La persona
titular de la Secretaria de Gobierno, quien la presidira; Il La persona
titular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; |ll, La persona titular
del Centro Estatal de Justicia Aiternativa; IV, Un representante del
sector empresanal que designen las organizaciones empresariales de
mayor presencia en el Estado; V. Dos representantes dal sector de los
trabajadores que designen las organizaciones sindicales que tengan
mayor presencia en el Estado, y V1. El Presidente de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos. Articulo 11. Los suplentes de la Junta
de Gobierno, seran designados por los miembros propietarios vy
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deberan tener una jerarquia inmediata inferior a dichos propietarios en
la dependencia u organismo pablico de que se frate. Articulo 12. Los
integrantes de la Junta de Gobierno y, en su casp, sus suplentes
tendran derecho a voz y voto. Articulo 13. A las sesiones de la Junta
de Gobierno podran asistir la persona titular de la Direccidon General,
los invitados y el Comisaric Publico, con derecho a voz, pero sin
derecho a voto. Articulo 14. A solicitud de los integrantes de la Junta
de Gobiemo, en las sesiones podran paricipar las personas
servidoras publicas y personas expertas. cuya participacion sea
conveniente, de acuerdo con la agenda de temas a tratar, lo haran
exclusivamente durante el desahogo de los puntos para los que
fueron convocados y no tendran derecho a volo. Las personas que
sean designadas para integrar la Junta de Gobiemo no percibiran
retribucion o compensacion por su participacion, ya que esta funcitn
es de caracler honorifico. Articule 15. La Junta de Gobierno llevara a
cabo sesiones ordinarias por lo menos una vez cada trimestre, Ia
persona fitular de la Presidencia podra convocar a sesiones
extraordinarias por si o a solicitud de la mayoria de sus integrantes.
La Junta de Gobierno sesionard validamente contando con la
presencia de la mayoria de sus integrantes y siempre gue esté
presente la Presidencia. Las resoluciones se tomaran por mayoria de
las personas integrantes presentes teniendo la persona titular de la
Presidencia, voto de calidad, para el caso de empate. Articulo 16.
Las sesiones se celebraran en el lugar que acuerde la Junta de
Gobierno a propuesta de la persona titular de la Presidencia, salvo
que por causas justificadas en la convocatoria correspondiente se
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sefiale lugar distinto, al acordado para la celebracion de la sesién.
Cuando se encuentren reunidas la totalidad de las personas
integrantes de la Junta de Gobierno, podran decidir erigirse en sesion
formal, sin necesidad de previa convacatona. Articulo 17. La Junta de
Gobierno, tendra las atribuciones siguientes: | Establecer las politicas
generales y definir las prioridades a las que deberd sujetarse al
Centro, relativas a la prestacion de los servicios pablicos que e
corresponden en los terminos de la presente Ley, sobre productividad,
finanzas, investigacion, desarrollo tecnolégico y administracion
general; Il. Aprobar la estructura basica de la organizacion del Centro,
el Reglamento Interno del Centro, el Manual de Organizacion, el
Manual de Procedimientos, el Manual de Servicios al Publico, el
Codigo de Conducta, y demas disposiciones administrativas gque
regulen la operacién y el funcionamiento del Centro; Ill. Aprobar las
bases para la organizacion, funcionamiento y desarmollo dal Sistema
de Servicio Profesional de Carrera, asi como emitir los lineamientos y
criterios para la seleccion de conciliadores; IV, Aprobar el programa y
presupuestos del Centro, asl como sus modificaciones, en los
términos de la legislacion aplicable. En lo correspondiente a los
presupuestos y a los programas financieros, con excepcidén de los
incluides en el Presupuesto de Egresos, bastara con la aprobacion de
la propia Junta de Gobierno;, V. Aprobar el programa anual y el
anteproyecto de presupuesto de egresos. sus modificaciones, asl
como el informe de resultados respecto del ejercicio anterior gue
seran presentados por la Direccion General; V1. Aprobar a propuesta
de la Direccion General, el establecimiento, reubicacion y cierre de

-
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oficinas en el terntorio del Estado; VI, Impulsar el disefio de politicas y
acciones plblicas para la prevencion de confroversias laborales en el
termitorio estatal; VIl Autorizar la creacion de Comités de Apoyo v en
su caso, la participacion de profesionistas independientes en los
mismos, asl como sus honoranos; |IX. Conocer los informes y
dictdmenes que presente el Organo Interno de Control; X. Analizar y
aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el Director
General con la intervencion gue comesponda al Comisario Publico; X1,
Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales,
cuando fuere necesario, el Director General pueda disponer de los
activos fijos del Centro que no correspondan 3 las operaciones
propias del objeto del mismo; Xl Evaluar el desempeiio del personal
del Centro; XIll. Aprobar el calendario anual de sesiones, v XIV, Las
demas dispuestas por la Ley Federal del Trabajo, la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala y demas
disposiciones aplicables. Articulo 18. La Junta de Gobiemno contara
con una Secretaria Técnica, la cual deberd operar y ejecutar los
acuerdos y determinaciones gue adopte el drgano colegiado. La
persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobiemo designara a
la persona flitular de la Secretaria Técnica, quien auxiliard en el
desarrollo de las sesiones, en la elaboracion y resguarde de actas
Asimismao, tendra las siguientes funciones: |. Proponer el contenido
del orden del dia de las sesiones y elaborar las convocatorias
respectivas; Il. Coordinar las acciones necesarias para coadyuvar en
la organizacion y desahogo de las sesiones, dentro de las que se
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incluyen el entregar con toda oportunidad, a los miembros, la
convocatoria de cada sesidn, asi como obtener y entregar los
documentos y anexos necesarios, via electrdnica o en fisico, para el
estudio y discusion de los asuntos confenidos en el orden del dia y
recabar la constancia de recibido, Nl Organizar las sesiones,
basandose en las insfrucciones de logistica de la Presidencia de |a
Junta de Gobiemo, elaborando las actas correspondientes de cada
sesion y remitiendolas a revisién de sus miembros para su firma; IV
Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz, pero sin voto;
V. Comunicar al Director General para su seguimiento y ejecucion, los
acuerdos y resoluciones de |a Junta de Gobierno e informar sobre al
particular a la Presidencia de la misma; V1. Firmar las actas de las
sesiones, y VIl Las demas que le encomiende la Junta de Gobierna,
CAPITULO IV. DE LA DIRECCION GEMNERAL . Articulo 19. La
persona ftitular de la Direccion General, debera cumplir con lo
siguiente: |. Ser mexicano o mexicana y estar en plenc goce de sus
derechos cviles y politicos; |l Tener por lo menos treinta afios de
edad cumplidos al dia de |a designacion; lll, Tener titule v cédula
profesional de licenciado en derecho; y haber desempefiado cargos
en actividades profesionales, de semvicio plblico, administrativo o
sustancialmente relacionadas con la matena laboral, con experencia
profesional en dicha materia minima de tres afos de experiencia; IV,
No encontrarse en ningun supuesto de conflicto de intereses; V. No
encontrarse en alguno de los impedimentos para ser infegrante del
organo de gobiermno, que sefiala la Ley de las Entidades Paraestatales
del Estado de Tlaxcala; VI. No haber sido dirigente de asociaciones
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patronales o sindicatos en los tres afos anteriores a la designacion;
VIl No encontrarse, al momente de la designacion, inhabiltade o
suspendido administrativamente, para ejercer o para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico y no haber sido
sancionado con motive de una investigacion  de caracter
administrative, por infracciones graves, gue hayan fenide come
conclusion cualquier tipo de resolucion o acuerdo que implique
expresamente la aceptacion de la culpa o responsabilidad; VIl Mo ser
fedatario publico, salvo que solicite licencia, y IX. No haber ocupado
cargo en algin parfido politico, ni ejercido un cargo de eleccién
popular o sido candidato a alguno, en los tres afos anteriores a la
designacion. Articulo 20. La persona titular de la Direccion General,
desempefiara su cargo por seis anos y podra ser ratificado por un
periodo mas, por una sela ocasion, No podra tener otro empleo, cargo
0 comision, con excepcidn de aquellos en gue actie en
representacion del Ceniro, en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia y de los no remunerados. La persena
titular de la Direccién General, sera designado de conformidad con o
establecido en la Constitucién Local En caso de falta absoluta, Ia
sustitucion se hara sblo para concluir el periodo respectivo. En este
supuesto, la persona fitular de la Direccion General sustituta podra ser
ratificada para un segundo periodo. Articulo 21. Serdn facultades y
obligaciones de la persona titular de la Direccion General las
siguientes: |. Dirigir tecnica y administrativamente las actividades del
Centro; Il. Tener la representacion legal del Centro, asi como ejercer
facultades de administracion, pleitos y cobranzas, con apego a la Ley
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y al Reglamento Interior; lll. Realizar actos de dominio, previo acuerdo
de la Junta de Gebiermne; IV, Presentar a la aprobacion de la Junta de
Gobierno, el proyecto de Reglamento Interior, Manual de
Organizacion, Manual de Procedimientos, Manual de Servicios al
Pdblico, Codigo de Conducta, y demas disposiciones administrativas
que regulen la operacion y el funcionamiento del Centro; V. Proponer
a la Junta de Gobierno para su aprobacidn, las bases para la
organizacion, funcicnamiento y desamollo del Sistema de Servicio
Profesional de Carrera y seleccion mediante concurso abierto en
igualdad de condiciones a su personal y con perspectiva de género;
VI, Presentar a la Junta de Gobierno, durante el primer trimestre da su
gestion para su aprobacion, el proyecto de programa institucional que
debera contener al menos, metas, objetivos, recursos, indicadores de
cumplimiento v debera considerar lag prioridades v lineamientos
sectonales; VIl. Presentar a la Junta de Gobiermo para su aprobacion,
el programa anual y el anteproyecio de presupuesto cormespondiente,
asl como un informe de resultados respecto del ejercicio anterior.
Tanto el programa anual como el informe deberan contener metas,
objetivos, recursos e indicadores de cumplimiento; Vill. Someter a la
Junta de Goblemno la cuenta pdblica del Centro, la cual debers
presentar ante el Congreso del Estado para su debida aprobacion; 1X.
Someler a la aprobacion de la Junta de Gobierno, el establecimiento,
reubicacion y cierre de oficinas en el territorio del Estado. El
Reglamento Interior del Centro determinara el Ambito de actuacion de
tales oficinas; X. Definir las politicas de instrumentacion de los
sistemas de control que fueren necesarios, incorporando informacion
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estadistica para la mejora de la gestion; XI. Proponer a la Junta de
Gobierno la creacion de comités de apoyo vy, en su caso |a
participacion y honorarios de profesionistas independientes en los
mismos; Xll. Otorgar poderes generales y especiales con las
facultades que les competan, entre ellas las gque regquieran
autorizacion o clausula especial. E| otorgamiento y validez de estos
poderas, debera seguir el procedimiento que establece la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tiaxcala, XIIl. Sustituir y
revocar poderes generales o especiales, XIV. Nombrar y remover
libremente al personal del Centro, con apego a las leyes laborales
aplicables; XV. Proponer a la Junta de Gobierno los programas
permanentes de actualizacidn, capacitacion y cerdificacién de
conciliadores y demas personal del Centro; XV Imponer medidas de
apremio contenidas en la Ley Federal del Trabajo, para el caso de
inasistencia cuando este sea el patrén, dentro del procedimiento de
Conciliacién; XVIl. Llevar a cabo la difusidn e informacion de los
servicios gue brinda el Centro respecto de sus actividades, a través de
los medios masivos de comunicacion, y XVIll. Las demas dispuestas
por la Ley Federal del Trabajo, la Ley Organica de la Administracion
Plblica del Estado, esta Ley y su Reglamento y demas disposiciones
aplicables. CAPITULO V. DE LA VIGILANCIA Y CONTROL DEL
CENTRO. Articulo 22. El Centro contara con un Organo Interno de
Control y de vigilancia que estara integrado por un Comisario Publico
propietario y un suplente, designados por la Contraloria del Ejecutivo.
Sus acciones tendran por objeto apoyar la funcidn directiva vy
promover el mejoramiento de la gestion del Centro. Evaluaran el
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desempeno general y por funciones del organismo, realizaran
estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los desembolsos en
los rubros de gasto comente y de inversién v en general efectuaran
los actos gue reguiera el adecuado cumplimiento de sus funciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de la Administracidn
Plblica del Estado y demas disposiciones aplicables. Asistirdn con
voZ, pero sin voto a las reuniones ordinarias y extraordinarias de la
Junta de Gobiemo y podran asistir a las sesiones de los comités
técnicos especializados. Articulo 23. Para el cumplimiento de sus
funciones, la Junta de Gobiemo y la persona titular de la Direccion
General, deberan proporcionar la informacién que solicite El Organo
Interno de Control. Asimismo, podran asistir a las sesiones de los
comités y subcomités técnicos especializados del Centro de
Conciliacion. El Organo Interno de Control desarrollard sus funciones
conforme a los lineamientos que emita la Contraloria del Ejecutivo, de
acuerdo a las bases siguientes: | Recibird quejas e investigara por
conducto del area inveshgadora. Por conducto del édrea de
responsabilidades o de |a persona titular del drgano interno de control
substanciara y determinard la responsabilidad administrativa del
personal adscrito al servicio publico del Centro de Conciliacion e
impondran las sancionas aplicables en los términos previstos en la ley
de la materia. De igual forma, dictard las resoluciones en los recursos
de revocacion que interponga el personal del servicio publico del
Centro de Conciliacién respecto de la imposicion de sanciones
administrativas, |l. Realizara sus acfividades de acuerdo a reglas y
bases que les permitan cumplir su cometido con autosuficiencia v
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autonomia, y |ll. Examinara y evaluara los sistemas, mecanismos vy
procedimientos de control, efectuard revisiones y auditorias, vigilara
que el manejo y aplicacion de los recursos plblicos se efectie
conforme a las disposiciones aplicables; presentara a la persona
titular de la Direccion General, a la Junta de Gobiemno y a las demas
instancias internas de decision, los informes resultantes de las
auditorias, examenes y evaiuaciones realizades. CAPITULO VI. DEL
PATRIMONIO DEL CENTRO. Articulo 24. E! patrimonio del Centro
se integra por. |. Los blenes muebles e inmuables que se destinen a
su senicio; Il Los recursos financieros gque se le asignen en el
Presupuesto de Egresos del Estado para su funcionamiento; ill. Las
aportaciones que perciba conforme a los convenios o contratos gue
celebre; IV. Las donaciones o legados que se otorguen a su favor, y
V. Los demas bienes, derechos y recursos que adquiera por cualguier
titulo legal. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de =u publicacion an e
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, sin perjuicio de
lo dispuesto por los transitorios siguientes. ARTICULO SEGUNDO. El
Centro de Conciliacion Laboral del Estade de Tlaxcala, iniciara sus
funciones en los términos, gque para tal efecto se establezca en la
Declaratoria que realice el Congreso del Estado de Tlaxcala.
ARTICULO TERCERO. La Junta de Gobierno debera quedar
instalada dentro de un plazo no mayor a quince dias habiles contados
a partir de la entrada en vigor de la presents Ley. ARTICULO
CUARTO. Para la designacion del Director General del Centro, se
observara lo previsto por el articulo 20 de la presente Ley, dentro del
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improrrogable plazo de treinta dias después de |a entrada en vigor de
la presente Ley. ARTICULO QUINTO. Con motivo de la creacion del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado, la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado queda facultada para
llevar a cabo las gestiones necesarias a efecto de que el Centro
cuente con los recursos necesarios para su operacion, asi como la
adscripcion de los recursos humanos que sean necesarios para la
debida observancia de este Decrelo, con la intervencién que le
corresponda a la Oficialia Mayor de Gobiemo, para el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal en curso, debiendo integrar en la cuenta
publica correspondiente el informe sobre el uso que haga de esta
facultad. ARTICULO SEXTO. Los derechos laborales de las y los
trabajadores de las insfituciones que se vean involucradas en esta
transicion seran respetados en su fofalidad. Las autoridades llevaran a
cabo todas las acciones de cardcter administrativo para garantizar se
protejan y conserven los derechos de seguridad social, de acuerdo
con las leyes aplicables. ARTICULO SEPTIMO. La implementacion
del servicio profesional serda de forma gradual conforme a los
lineamientos y manuales que presente la persona titular de |a
Direccion General del Centro y que sean aprobados por la Junta de
Gobiemo. Durante el procedimiento de contratacion, se actualizara y
capacitara a todo el personal con la finalidad de dar cumplimiento a
los prncipios y valores en que se sostiene el servicio profesional gue
requiere dicho organismo descentralizado. ARTICULO OCTAVO. Se
derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
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Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislatvo del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintidés dias del mes de
febrero del afo dos mil wveintiuno. LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS. Presidenta dice, queda de primera lectura el
dictamen presentado por las comisiones unidas de Trabajo,
Competitividad, Seguridad Social v Prevision Social y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos. Se
concede el uso de |la palabra a la Diputada Laura Yamili Flores
Lozano. En uso de la palabra la Diputada Laura Yamili Flores
Lozano dice, con el permiso de la Mesa Directiva, por economia
iegislativa y con fundamento en el articule 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de meénto, con el objeto de gue sea sometido a
discusion, votacidn y en su caso aprobacion. Presidenta dice, se
somete a volacion la propuesta formulada por la ciudadana Diputada
Laura Yamili flores Lozano en la que solicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, quiénes estén a favar o
en confra de que se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su
voluntad de manera electronica; enseguida la Diputada Leticia
Hernandez Pérez, Prosecretaria de la Mesa Directiva en funciones de
Secretaria dice: Diputada Luz Vera Diaz, a favor; Diputada Michaelle
Brito Vazquez, no voto, Diputado Victor Castro Lbpez, no voto;
Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, a favor; Diputada Mayra
Vazrquez Velazquez, a favor, Diputado JesiUs Rolando Pérez
Saavedra, a favor, Diputado José Luis Garrido Cruz, a favor, Diputada
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Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, a favor; Diputada Maria Felix
Pluma Flores, a favor; Diputado José Maria Méndez Salgado, a favar,
Diputada Ramira Vivanco Chedraui, no voto; Diputada Ma. de Lourdes
Montiel Ceron, a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lopez, a favor;
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, a favor, Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a favor, Diputada Leticia
Hermandez Pérez, a favor; Diputado Omar Milton Lopez Avendario, no
voto; Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a faver, Diputada Ima
Yordana Garay Loredo, a favar, Diputada Maribel Leén Cruz. a favor,
Diputada Maria |sabel Casas Meneses. a favor, Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara, a favor, Diputada Patricia Jaramillo Garcia. a
favor;, Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor: Diputada Zonia Montiel
Candaneda, a favor;, Secretaria: se informa el resultado de la votacian
diciendo, veintiin votos a favor y cero en confra; Presidenta dice. de
acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de
mernito por mayoria de votos, en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en
el articulo 131 fraccion |V del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y fres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decrefo sometido a discusion en lo general; en vista
de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer se
somete a votacion en lo general, se pide a las y los ciudadanos
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diputados se& sirvan manifestar su voluntad de manera nominal
electrénica y para ello se les pide manifiesten en voz alta su apellido y
nombre y digan la palabra si o no como expresién de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia, para lo cual la
Secretaria mencionard su nombre en el orden que ordinaramenta
ocupan en esta Sala de Sesiones cada uno de ustedes; Diputado
Miguel Piedras Diaz, no voto; Diputado José Luis Garrido Cruz, a
favor, Diputado Jesus Rolando Perez Saavedra, a favor: Diputado
José Maria Méndez Salgado, a favor, Diputado Ramiro Vivanco
Chadraui, no wvote, Diputada Patricia Jaramille Garcia, a favor
Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, a favor, Diputado Victor
Manuel Baez Lopez, a favor Diputada Secretaria, Diputada Michaeslle
Brito Vazquez, no voto, Diputada Maria Felix Pluma Flores, si
Diputado Victor Castro Lopez, no voto; Diputada Laura Yamili Flores
Lozane, si; Diputada Irma Yordana Garay Loredo, si: Diputado Miguel
Angel Covamubias Cervantes, a favor; Diputado Omar Milton Lopez
Avendano, no voto, Diputada Zonia Montiel Candaneda; Diputada
Maria |sabel Casas Meneses, a favor; Diputada Luz Guadalupe Mata
Lara, a favor, Diputada Maribel Ledn Cruz, a favor, Secretaria: falta
algin Diputado por emitir su voto, falta algun Diputado por emitir su
voto Montiel Candaneda Zonia, si; Secretaria: falta alguna o algin
diputado por emitir su voto, esta Mesa procede a manifestar su voto:
Diputada Mayra Varquez Velazquez, si, Diputada Luz Vera Diaz a
favor; Ma. de Lourdes Montiel Ceron, si; Diputado Javier Rafael
Urega Blancas, si; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a
tavor; Diputada Leticia Hernandez Pérez, a favor, Presidenta el
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resultado de la votacion veintiun votos, perdén veinte votos a favor vy
cerc votos en contra, Presidenta dice, de acuerdo a la votacidn
emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decreto por mayoria de votos, Con fundamento en el articulo 131
fraccicn IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de a palabra a tres diputados en pro vy tres en contra
que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a
discusion en lo particular; en vista de gue ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen con
Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a vofacion en lo
particular se pide a las y a los ciudadanos diputados, se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal electrénica, y para ello se
les pide manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la
palabra si o no como expresion de su voto, comenzando por &l lado
derecho de esta Presidencia, para lo cual la Secretaria mencionara su
nombre en el orden que ordinariamente ocupan en esia Sala de
Sesiones cada uno de ustedes; enseguida la Diputada Leticia
Hernandez Pérez, dice: Diputado Miguel Piedras Diaz, no veoto;
Diputado Jose Luis Garrido Cruz, si; Diputado Jesis Rolando Pérez
Saavedra, si; Diputado José Maria Méndez Salgado, no voto
Diputado Ramirce Vivanco Chedraui, no wvoto; Diputada Patricia
Jaramilio Garcia, a favor; Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi,
si; Diputado Victor Manuel Baez Lopez, si; Diputada Michaelle Brito
Vazquez, no voto; Diputada Maria Felix Pluma Flores, si: Diputado
Victor Castro Lépez, a favor, Diputada Laura Yamili Flores Lozano, si;



TR0 L CONGRESD DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERANO DETLAXCALR

3 il = T LXHI LEGISLATURA
f778 | TLAXCALA

Diputada Irma Yordana Garay Loredo, a faver, Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, no wvoto, Diputado Omar Milton Lépez
Avendano, no voto, Diputada Zonia Montiel Candaneda, =i; Diputada
Maria Isabel Casas Meneses, si; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara,
si. Diputada Maribel Ledn Cruz, si, Secretaria: falta algun Diputado
por emitir su voto, falta algin Diputado por emitir su voto Piedras Diaz
Miguel si; Castro Lipez Victor, si; Secretaria: falta alguna o algan
Diputado o Diputada por emiir su voto, esta Mesa procede a
manifestar su voto, Diputada Mayra Vazquez Velazquez, si; Diputada
Luz Vera Dia, si; Ma. de Lourdes Montiel Ceron, si; Diputado Javier
Rafael Ortega Blancas, si; Diputada Maria Ana Bertha Masfranzo
Corona, a favor, Diputada Leticia Hernandez Pérez, a favor,
Secretaria: Diputada Presidenta el resultado de la votacidn diciendo,
veintiun votos a favor y cero en contra; Presidenta dice, gracias
Diputada Secretaria, de acuerdo a la votacién emitida en lo particular,
s& declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
mayoria de votos. En virtud de la votacién emitida en lo general y en
lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyeclo de
Decreto, en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancion y
publicacion correspondiente, —------------sceamaaaaaiiai0

Presidenta dice, para desahogar el quinto punto del orden del dia, se

pide a |a Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, en
representacion de |as comisiones unidas de Proteccion Civil,
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Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social: la de Derechos
Humanos, Grupos \ulnerables y Derechos de Mifas, Niflos vy
Adolescentes, y la de Puntos Constitucionales, Gobemacion y Justicia
y Asuntos Foliticos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto
de Decreto, por el que se crea la Ley para la Declaracion Especial
de Ausencia por Desaparicion de Personas para el Estado de
Tlaxcala; enseguida la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona, dice. con su permiso Presidenta, COMISION DE
PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL. COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLECENTES. COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIOMALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS ASAMBLEA
LEGISLATIVA: A Ja Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos, le fue turnado el
expediente parlamentanoc numero LXIN 12072019 que contiene
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
CREA LA LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA POR DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA, la cual fue presentada, por la Diputada
MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA. integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Mowimiento Regeneracion Nacienal de esta
sexagesima Tercera Legislatura. En cumplimiento a la determinacion
de la Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo
gde los turnos comrespondientes, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion VI, XX y XXM,
38 fracciones | y VI, 57 fraccidn |1, 124 y 125 del Reglamento Intenor
del Congreso del Estado, se procede a dictaminar lo concerniente a
dicha iniciafiva con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. La
iniciativa contenida en el expediente parlamentaric numera LXII
120/2019 se presentd por medio de oficio sin ndmero, turnado con
fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve por la Secretaria
Parlamentaria de esta soberania y fue recibida con fecha cinco de
Julio de dos mil diecinueve por las Comigiones gue suscriben: contiene
Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicién de Personas para el Estado
de Tlaxcala, Para motivar la proposicion mencionada, la Diputada
iniciadora expreso en esencia lo siguiente: “Can un trabajo Legiskativa
integral y como complemento al funcionamiento de la “Ley en Materia
de Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala", es
necesaro aprobar la "Ley para la Declaracion Especial de Ausencia
por Desaparicion de Personas”.” “Por lo que, una vez que se hayan
dotado a las Instituciones con los instrumentos juridicos para los
casos de Desaparicion de Personas. con el objetive de: UNO .-
“Establecer competencias y la coordinacion entre el Estado y sus
municipios, para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos, asi como para prevenir,
iInvestigar, sancionar y erradicar los delifos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares”, DOS -
“Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia de
Blsqueda de Personas’. TRES.- "Crear la Comision Estatal de
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Busqueda" CUATRO.- “Garantizar los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su paradero y los hechos que lo
llevaron a el”. Y CINCO - "Garantizar la participacion de los familiares
en &l disefio, implementacidn, monitores y evaluacion de las acciones
de bisqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas: asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones. recibir
Informacion., aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los
lineamientos y protocolos emitidos por el Sistema Nacional'. “La
aplicacién de los procedimientos establecidos por el Proyecto de la
‘Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de
Tlaxcala®, conlleva entre otros, a la Declaracion Especial de Ausencia
por Desaparicion de Personas, ya que, de acuerdo al propio contenido
de ésta propuesta de Ley, aplica para gquienes "cuyo paradero se
desconoce y se presuma, por cualguier indicio, que suU ausencia se
relaciona con la comisidn de un delito”, y ante é&stos hechos, “las
personas que en términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con |la Persona Desaparecida por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacion de
grado, en linea transversal hasta el cuarto grado; &l o la conyuge, la
concubina o concubinario 0, en su caso, quienes estén sujetos al
régimen de sociedad de convivencia u otras figuras juridicas
analogas, Asimismo, las personas que dependan econdmicamente de
la Persona Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes’, tengan el respaldo de ésta Ley, para que una vez
abierta la investigacion correspondiente ante la Fiscalla Especializada,
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o presentado un reporte de Desaparicion en la Comisién Estatal de
Blusqueda ¢ interpuesta una queja ante la Comision Estatal o la
Comision Macional de los Derschos Humanos, goce el derecho a
optar por la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia ante el
Organo Jurisdiccional competente.” *__ésta Ley otorgard a quien la
ejerza, la certeza y seguridad juridica tanto a los afectados directos
como indirectos de la Desaparicion de Personas, en los siguientes
aspectos: a) El reconocimiento de la ausencia por desaparicion de la
persona y la continuidad de su personalidad juridica. b) Proteccion de
los derechos laborales de la Persona Desaparecida para la
continuacion del goce de todos los derechos y beneficios aplicables.
) Suspension de las obligaciones fiscales y mercantiles de la Parsona
Desaparecida. d) Venta de los bienes de la Persona Desaparecida. )
Medidas en casos de personas desaparecidas ejidatarias, comuneras
o posesionarias. f) Homologacién de declaratona de ausencia o
presuncion de muerte. g) Garantizar la conservacion de la patria
potestad de la Persona Desaparecida y la proteccion de los derechos
y bienes de las y los hijos menores de 18 anos de edad, ademas de
suU guarda y custodia en los terminos de la legislacion civil aplicable. h)
Proteger el patnmonio de la Persona Desaparecida. i) Fijar la forma y
plazos para acceder, previo confrol judicial, al patrimonio de Ia
Persona Desaparecida. j) El nombramienta de un representante lsgal
con facultad de ejercer actos de administracion y dominio de Ia
Persona Desaparecida, k) La proteccion de los derechos de los
Familiares, particularmente de hijas e hijos menores de 18 afos de
edad, a percibir las prestaciones que la Persona Desaparecida recibia
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con anterioridad a la desaparicion. I} Disolucién del vinculo y la
sociedad conyugal a peticién expresa de la persona cényuge
presente, m) Los demas aplicables que estén previstos en la
legislacion en materia civil, familiar y de los derechos de las Victimas
gue sean solicitados por las personas legitimadas en términos de |a
presente Ley y las que el Organo Jurisdiccional determine. n) Y, para
tedos los efectos la persona declarada como ausente por desaparicion
sera considerada como viva." "En materia de Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicidn de Personas, es de suma imporancia
salvaguardar los derechos de las personas que pertenezcan a una
comunidad o pueblo indigena asi como a los extranjeros, por ésta
razon, el proyecto que hoy se presenta, contiene prevista la proteccion
a estas figuras.” "Por lo tanto, se declara que, al no existir ninguna Ley
en nuestro Estade en materia de Declaracion Especial de Ausencia
por Desaparicion de Personas, es necesaria su aprobacion por éste
Congreso, la cual, se regira por los efeclos de cardcter general y
universal de acuerdo a los criterios del arficulo Primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacicnales en materia de derechos humanos en los que el Estado
Mexicano sea parte y ponderara el interés superior de la nifiez v
tomara siempre en cuenta la norma que mas beneficie a la persona
desaparecida, a sus famihares u otras personas legitimadas por Ley.”
Con los antecedentes descritos, estas comisiones que dictaminan
emiten los siguientes CONSIDERANDOS. I. En el articulo 45 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se
establece que "Las resoluciones del Congreso tendran el caracter
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de leyes, decretos o acuerdos. ..." La citada clasificacion de las
resoluciones que emite este Poder Scberano es retomada, en sus
terminos, en el numeral 8 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, disposicion legal que en su fraccidn 11 define al
Decreto como “...Toda resolucién sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relative a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”. Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamanto
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las
atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para ‘“recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados”. asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucidn de los asuntos que les sean
turnados’; respectivamente. Especificamente, por lo que hace 3 la
competencia de la Comision de Proteccidn Civil, Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercidn Social, en el articulo 60 fraccién |l del
Reglamento Interior del Congreso del Estado se previene que le
corresponde  conocer de: “Las leyes y reglamentos que
establezcan y regulen los sistemas de reinsercién social, asi
como el funcionamiento de los cuerpos de seguridad puablica, en
coordinacién con la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos.” En cuanto a la
Comision de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de
Mifias, Nifos y Adolescentes, en el articulo 44 fraccion V1 del
Crdenamiento Reglamentario recién invocado, se establece que tal
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organo intemo legislative, tiene encomendado: *...Proponer
proyectos de iniciativas, programas y demds mecanismos que
contribuyan a fortalecer el respeto y salvaguarda de los derechos
humanos en nuestro Estado, de conformidad con las Leyes
vigentes, tratados y convenios internacionales sobre la materia,
signados por nuestro pais.” Tratandose de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, en el
articule 57 fraceion Il del Reglamento en cita, se determina que le
corresponde “...el conocimiento de los asuntos siguientes: De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion
administrativa, civil y penal.” Por ende, dado que |a materia a
analizar consiste en una iniciativa, con su respectivo proyecto de
Decreto, formulada con el propdsito de crear la Ley para la
Declaracidn Especial de Ausencia por Desaparicion de Parsonas para
el Estado de Tlaxcala, y que esta ley tiene alcances y repercusiones
penales al establecer el procedimiento local para la emision de la
Declaracion Especial de Ausencia y sefialar los efectos juridicos para
la persona desaparecida, es de concluirse que estas comisiones son
COMPETENTES para dictaminar al respecto. lll. A efecto de
establecer criterio respecto a la procedencia de lo planteado en las
iniciativas en cita, guienes dictaminamos realizames el analisis juridico
que se vierte en los CONSIDERANDOS subsecuentes. IV. Se estudia
¥y analiza |la propuesta de la iniciativa con proyecto de decreto
contenida en el expediente parlamentario nimero LXII 120/2019, de
la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, relativa a la
creacion de la Ley para la Declaraciéon Especial de Ausencia por
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Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala, resultando
procedente dicha propuesta al tenor de los siguientes argumentas: 1.
VIABILIDAD JURIDICA. Esta Comision procede a emitir su opinién
sobre la viabilidad o inviabilidad juridica de la iniciativa de creacién de
la Ley planteada, con base en los siguientes razonamientos: a)
Estudio Doctrinal. En derecho, el término ausencia puede ser
entendido como aquella persona que no se halle presente en el lugar
que debe estarlo. Se le otorga distintos alcances y efectos segun el
ambito y el tiempo de ausencia, que va desde la simple ausencia
hasta presumir su muerte. La muerte es un hecho intimamente ligado
a la existencia humana, pero dista mucho de constituir un tema
atractivo, no por ello, menos importante. Sin embargo, la Diputada
iniciadora establece con claridad la pretension legisiativa de proteger y
garantizar la confinuidad de la personalidad juridica vy los derechos de
la persona desparecida, pero sobre todo brindar certeza juridica a la
representacion de los intereses vy derechos de dicha persona, visién
gue es compartida por estas comisiones dictaminadoras. En otro
orden de ideas, posiblemente el abandono juridico vy regulatorio que
ha tenido la declaracién de ausencia y la presuncion de muerte, se
deba a que se trata de una figuras de creacion normativa y que entra
de lleno en el planc de las categorias juridicas, superando a los
simples fenomenocs naturales o materiales. Scbre la declaracion de
ausencia y mas aun en la presuncion de muerte existe un relajamiento
doctrinal. Ademas, una tendencia casi imperceptible pero real a
considerar la muerte presunta dentro de aguellas curiosidades
juridicas que cual fosiles permanecen en nuestro Cédigo Civil,

Catle lgnacio Allende £31. C OO0 Tlaveslis Tisy
o 2 [QNaciho Alnende Fa5, Centro, SOOc. 1z Akg Tlax



I'LAXCALA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAMNO DE TLAXCALA

LXI LEGISLATURA

habiendo perdido toda vida y vigencia Gtil, sin embargo, esta es una
percepcion equivocada y la iniciadora lo advierte con toda claridad en
el diagnostico ofrecido en su exposicién de motivos. En otro orden de
ideas, la declaracion de ausencia dista mucho de ser un esfumadao
recuerdo de epocas remotas, pues si bien, hay en nuestros dias y con
apoyo en los avances tecnolégicos, redes sociales, sistemas de
localizacion y demas “Tecnologias de la Informacion”, resulta dificil
pensar gque una persona se pueda ausentar de tal forma que haya la
necesidad de pedirle a un juez que declare su ausencia, sin embargo,
cuando la legislacidn habla de declarar la ausencia de una persona,
se refiere al caso de que alguien repentinamente desaparece del lugar
donde habita habitualmente, o bien, que salga de viaje y no regrese a
su residancia en un plazo razonable, pero, esto lejos de ser una
hipdtesis del pasado, cada dia cobra mas fuerza y empuja la
necesidad de actualizar nuestro marco juridico tal como hoy lo
propene la Diputada iniciadora. b) Ya existe regulacién general que
debe ser armonizada en nuestro estado. Recientemente, fue
publicada en el Diaro Cficial de la Federacién, con fecha 22 de junio
de 2018, por parte del Congreso de la Union la LEY FEDERAL DE
DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAFARECIDAS. Dicho ordenamiento establece expresamente que
es de orden publico e interés social y que se interpretara favoreciendo
en todo tiempo la proteccion més amplia de los derechos de la
Persona Desaparecida y sus Familiares, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los
tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que
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el Estado Mexicano sea parte, la Ley General en Materia de
Desaparncion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por
Particulares y del Sistema Macional de Busgueda de Personas y
demas normativa aplcable,. Mo pasa inadvertido para esta
dictaminadora que, de acuerdoc al Transitorio Segunds del
ordenamiento invocado, las entidades federativas contaron con un
plazo de seis meses a partir de su publicacién, para realizar las
adecuaciones correspondientes a su normatividad intemna, témmino
que al dia de hoy se encuentra suparado. Por lo tanto la propuesta de
creacién de la Ley estudiada se considera viable. 2. COMPOSICION
DE LA LEY PROPUESTA. Que esta nueva LEY PARA LA
DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION
DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA consta de 35
articulos, distribuidos en cuatro capitulos denominados: a) CAPITULO
PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES; b) CAPITULO
SEGUNDO. DE LA SOLICITUD:; ¢) CAPITULO TERCERQO. DEL
PROCEDIMIENTO; d} CAPITULO IV. DE LOS EFECTOS; Ademas
cuenta con cinco articulos transitorios propuestos por [a iniciadora. 3.
NECESIDAD DE LA PROPUESTA. Derivado del diagnostico ofrecido
por el inicialista, asi como del cuerpo normativo que propone, estas
Comisiones dictaminadoras arriban a la conviccion juridica que,
cuando una persona desaparece, esto es, deja de estar presentz en la
esfara social donde habitualmente desenvuelve sus actividades
familiares, lugar de trabajo, circulo de amistades, etc., sin gue se
tenga noticias sobre su nuevo paradero, se origina evidentements una
situacién de incertidumbre. Al comienzo puede tratarse de una
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situacion molesta, pero que por ser ocasional no alcanza importancia
ni relieve juridico. En cambio si la desapancion se prolonga por un
tiempo largo, la falta de presencia del individuo comienza a
transformarse en un obstéculo serio para el normal desenvolvimiento
de sus relaciones juridicas: el conyuge no sabe cual es la situacién de
su matnmonio, los hijos se ven desprovistos de quien ejercia la patria
potestad, el patrimonioc se encuentra abandonado, los deudores no
saben a quien dingirse para pagar, los acreedores no pueden hacer
efectivos sus créditos, si se abre una herencia en favor del ausente,
se duda sobre si s capaz o no para suceder, entre otros efectos
negatives gue la desaparicién de una persona provoca. Frente a
situaciones como las mencionadas, |a iniciadora no es indiferente, por
el contrano, ofrece un marco juridico regulatorio que hace frente de
manera efecliva a esta situacion. El mantenimiento prolongado de esa
incertidumbre derivado de la ausencia de una persona genera efectos
perniciosos en el normal desenvolvimiento de las relaciones juridicas.
Ahora bien, para que exista verdaderamente incertidumbre sobre la
existencia actual de una persona, no basta que se dé una separacion
intermitente al entorno social habitual de la misma; es ademas
necesario que se dude sobre si vive o ha muerto, por ello nuestro
Codigo Civil Estatal preve un Titulo Decimotercero denominada DE
LOS AUSENTES E IGNORADOS, donde se prevé entre otros
aspecios: & Medidas provisionales en caso de ausencia. =
Declaracidn de ausencia, » Efectos de la declaracion de ausencia.
Administracion de los bienes del ausente casado. e Presuncion de
muerte. » Efectos de la ausencia respecto a los derechos del ausente.
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Aspectos que son recogidos en el instrumento propuesto, pero con un
enfoque mas garantista y protector acorde a lo establecido en el
articulo 1, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y diversos tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Por ofro lado, es evidente, que el estado de
incertidumbre sobre la existencia o no de una persona desaparecida,
varia con el transcurso del tiempo y, por regla general, va
disminuyendo de manera progresiva. Dicha incertidumbre cambia
estados, segun se debilitan las probabilidades de encontrar con vida
al desaparecido y paralelamente, se consclida la sospecha de su
ausencia definitiva. Como ha sido ya mencionado, el espectro de la
ausencia, generalmenta incluye latitudes mas alla de las estrictamente
patrimoniales, y estos pueden ser a) Relaciones perzonales,
conyuges, unién libre, relacion sentimental, etc. b) La administracion
de un patnmonio de familia, sociedad conyugal, etc. ¢) Relaciones
paterno-filiales. Por tanto, estas Comisiones dictaminadoras
comparten la vision y el propodsito de la iniciadora cuando afirma que
este proyecto legislativo es para velar por los derechos de las familias
que exigen justicia. 4. UTILIDAD DE LA LEY. La ley propuesta,
reconoce, protege y garantiza la continuidad de la personalidad
juridica y los derechos de la persona desaparecida; brinda certeza
juridica a la representacidn de los intereses y derechos de la persona
desaparecida; otorga las medidas apropiadas para asegurar la
proteccion mas amplia a los familiares; y establece el procedimiento
legal para la emision de la Declaracion Especial de Ausencia y sus
respectivos efectos. Esta arriba a la conviccion juridica de Ia
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necesidad de contar con un marco juridico que garantice |a
personalidad juridica y los derechos de las personas que se
encuentren bajo el supuesto de estar desaparecidas, asi como, bridar
la proteccion mas amplia a sus familiares. Otro aspecto fundamental
fgue no pasa inadvertide para estas Comisiones es que, con el
presente instrumento que propone la iniciadora queda colmado
eficazmente la garantia prevista en el articulo 17 de la Constitucicn
Folitica de los Estas Unidos Mexicanos el cual reza: “Articulo 17.
MNinguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tnbunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos gue fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sara
gratuito, guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales ”
A confrario sensu, el procedimiento actual previsto en la legislkacion
civil para la declaracion de ausencia y presuncién de muerte es largo,
complicado, oneroso y dista mucho del valor constitucional antes
invocado. 5. NECESIDAD DE REFORMA A LA LEY LABORAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA. Que
en lo gue respecta al procedimiento en materia de Declaracion
Especial de Ausencia es necesario armonizar el contenido de la Ley
Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, en aras de propiciar la proteccidn mas amplia de la
persona, respecto a las causas de suspensidn temporal de la relacian
de trabajo a que hace referencia el articule 33, estableciendo como
unc de los supuestos en los que procede, el caso de la persona
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desaparecida que cuente con la Declaracion Especial de Ausencia,
ademas del impedimento para dar de baja o terminar la relacion
laboral ante dicho supuesto, por lo que se propone adicionar una
fraccion al articulo 34 de dicho ordenamiento. Ademas, en lo que
respecta al contenido del articulo 84 de la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el cual
refiere los casos en los que no procede la prescripcion, pues se
estima pertinente prever la hipotesis que impida que dicha
prescnpcion pueda comenzar o correr contra la trabajadora o el
trabajador que tenga la calidad de desaparecido y cuente con
Declaracion Especial de Ausencia, lo cual implica la necesidad de
reformar también el articulo 85 que habla de los supuestos de
interrupcion de la prescripcidn, debiendo adecuar a la declaracion de
ausencia entre dichos supuestos. 6. NECESIDAD DE REFORMA AL
CODIGO DE PENSIONES CIVILES DEL ESTADO. Que ia Comisitn
Dictaminadora consciente que |a salud es un derecho humano y que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4 reconoce el derecho que tiene toda persona a su proteccion,
es decir a que s le garantice el disfrute de los servicios de salud, o
gue implica gue el Estado lleve a efecto acciones dirigidas a proteger
y promover la salud de la persona y por consecuencia de la
colectividad, por tanto, es necesario también adicionar un articulo a la
Ley de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, en aras de
salvaguardar este derecho a los beneficiarios de la frabajadora o el
trabajador que tenga la calidad de persona desaparecida y que cuente
con Declaracién Especial de Ausencia, por lo que con esta hipdtesis
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nommativa se conservaran sus derechos a recibir asistencia médica,
de maternidad y de salud curativa que sea necasaria. De igual manera
se debera adicionar ofro articulo a la Ley de Pensiones Civiles del
Estado de Tlaxcala, para que los recursos de la cuenta individual del
trabajador que tenga la calidad de persona desaparecida y que cuente
con Declaracion Especial de Ausencia, sean puestos a disposicién de
los beneficiarios, en los términos que se establezcan en la resolucicn
comespondiente, esto a efectos de propiciar la salvaguarda de los
intereses patrimoniales tanto de la persona desaparecida como de sus
familiares. 7. ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD. Esta Comision
se avoco al esludio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
pretende crear la Ley en Materia de Declaracién Especial de Ausencia
para Personas Desaparecidas del Estado. a) Congruencia con el
ambito Federal. Se advierte en primer término que la propuesta de
integrar en el marco nommativo una Ley particular en materia de
declaracion de ausencia de personas desaparecidas, es acorde a lo
establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece: "En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
sU proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece." El mismo numeral constitucional refiere expresaments
que, todas las autondades en el ambito de su competencia (lo que no
excluye al Poder Legislativo del Estado) tienen la obligacién de
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principics de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
hurmanos, en los t&rminos que establezea la ley, De igual
trascendencia es el contenido del parrafo segundo del numeral
invocado el cual establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucion Federal
¥y los tratados internacionales de la matena, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia. b) Congruencia con
el ambite Internacional. En el ambito internacional el Estado
Mexicano ha suscrito diversos Tratados donde ha externado su firme
e inquebrantable compromiso ante la comunidad internacional, en
hacer frente a esta realidad social. Algunos de estos pactos son: =
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. s« Convencién Interamencana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. « Convencion Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas aprobada por las Naciones Unidas en 2006. Asi, debemos
tener presente que, de acuerdo al contenido del articulo 133 de Ia
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados Y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
senado, son Ley Suprema de toda la Unign. ¢) Congruencia con el
ambito Local. Por otra parte, nuestra Constitucion Local, establecs
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con toda precision que en nuestro estado todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos por esta y por la Constitucion
Federal. "ARTICULO 14.- En el Estado de Tlaxcala todas las
personas gozaran de los derechos humanos gue se garantizan en |a
Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion, instrumentos internacionales incorporados al orden
juridico mexicano y leyes secundarias. Su ejercicio implica deberes
correlativos de respeto a los derechos de los demés v de solidaridad a
la familia, a los sectores vulnerables, a la sociedad y al Estado. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad, con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas en la proteccion mas
amplia. " d) Procedencia Constitucional y Juridica con Leyes
Secundarias. Analizade lo anterior, estas Comisiones proceden a
pronunciarse en términos generales por la coincidencia con el
proyacto legislativo puesto a consideracion de este érgano colegiado,
pues el fundamento legal para su procedencia juridica se encuentra
en lo previsto por los articulos 1, 14, 16, 124 y 1332 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es por todo lo anterior que
tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos en el
presente estudio, el texto propuesto por la iniciadora es acorde a
derecho, no se contrapone a ninguna disposicién de orden federal o
local, no confraviene el interés plblico vy existe simetria entre el
diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores

axiologicos que se pretenden con la reforma lo que hace
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juridicamente PROCEDENTE la iniciativa de Ley en los términos
precisados en el cuerpo del presente dictamen. Por los razonamientos
antenormente expuestos, las Comisiones que suscriben, se permiten
someter a |la amable consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa, el siguiente: PROYECTO DE DECRETOQ. UNICO. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 45, 46 fraccion |, 48 y 54
fraccion Il de |a Constitucion Politica del Estado Libre y Scherano de
Tlaxcala; 8 fraccidn Il y 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se CREA LA LEY
PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, como a continuacion se describe: LEY PARA LA
DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION
DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA CAPITULO
PRIMEROC. DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 1. La presente
Ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto: |. Establecer
el procedimiento local para la emision de la Declaracion Especial de
Ausencia, asi como sefalar sus efectos para la Persona
Desaparecida, los Familiares o personas legitimadas por ley, una vez
gque esta es emitida por el Organo Jurisdiccional competentes; |,
Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad
juridica y los derechos de la Persona Desaparecida; |l Brindar
certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la
Persona Desaparecida, y IV, Otorgar las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion mas amplia a los familiares. Arliculo 2. La
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presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia de los derechos de la Persona Desaparecida y sus
Familiares, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en matena de
derechos humanos en los gue el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, y la legislacion general y
local en materia de desaparicion forzada de personas vy de
desaparicion cometida por particulares. A falta de disposicidn expresa
en esta Ley, se aplicara, de manera supletoria, la legislacidn en
materia civil y procesal civil aplicable. Articulo 3. Para efectos de
esta Ley, se entiende por: I. Asesor Juridico: Al Asesor Juridico
Estatal de la Comision Estatal de Atencién a Victimas y Ofendidos
del Delito del Gobierno del Estado de Tlaxcala; Il. Cédigo Civil:
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tiaxcala; L.
Codigo de Procedimientos: Al Cédigo de Frocedimientos Civiles
aplicable y vigente en el Estado de Tlaxcala, IV. Comisién
Ejecutiva: A la Comision Estatal de Atencion a Victimas vy
Ofendidos del Delito del Gobiermo del Estado de Tlaxcala, V.
Comision de Derechos Humanos: A |la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala; VI. Comisidn de Blasqueda: A la
Comision Estatal de Busqueda de Personas; VIl. Declaracién
Especial de Ausencia: A la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion, para personas cuyo paradero se desconoce y se
presuma, por cualguier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito; VIIl. Defensoria Pablica: A la Defensoria
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Publica y Asistencia Juridico-Social del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, IX. Familiares: A las personas que en términos de la
legislacion aplicable, tengan parentesco con la  Persona
Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacidn de grado;, en linea
transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge, la concubina o
concubinario o, en suU caso, quienes estén sujetos al régimen de
sociedad de convivencia u ofras figuras juridicas analogas.
Asimismo, las personas que dependan econémicamente de la
FPersona Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autondades
competentes; X. Fiscalia Especializada: Al Organo especializado
de |la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
encargado de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones relacionadas con los delitos sefalados en |a
legislacion general y local en materia de desaparicion forzada de
personas; | Presidenta, dice: Diputada Ma de Lourdes Montiel
Ceron, podria continuar por favor, Xl. Mecanismo de Apoyo
Exterior: El Mecanismo de Apoyo Exterior de Blsgueda e
Investigacion previsto en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. XII.
Organo Jurisdiccional: Al Organo Jurisdiccional competente del
fuera local en matena civil, XIll. Persona Desaparecida: A la
persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de

cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision de
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un delto, XIV. Reporte: A la comunicacion mediante la cual |a
autoridad competenta conoce de la desaparicion de una persona, y
XV. Secretario Técnico: Al Secretario Técnico de la Comisidn
Estatal de Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, Articulo 4. Las acciones, medidas vy
procedimientos establecidos en esta Ley se rigen por los principios
siguientes: |. Celeridad. El procedimiento de la Declaracion
Especial de Ausencia debera atender los plazos senalados por esta
Ley y evitar cualquier tipo de retrasos indebidos o injustificados. El
procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia no podra
eXxceder los seis meses sin gque exista una resolucion de
Declaracion Especial de Ausencia por parte del Organo
Jurisdiccional; |l. Enfogque Diferencial y Especializado. Las
autoridades que apliguen esta Ley, estan obligadas, en el
respective ambito de sus competencias, a brindar una atencion
especializada, garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor
situacidn de wvulnerabilidad en razén de su edad, genero,
preferencia u orientacion sexual, etnia, discapacidad y ofros; en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafos requieren de una
atencion especializada que responda a |as particulandades y grado
de wulnerabilidad de las Victimas. Entre los grupos antes
sefalados, estan considerados como expuestos a un mayor riesgo
de violacion de sus derechos, a las nifnas, ninos, adolescentes,

mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes,
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miembros de pueblos y comunidades indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en
situacion de desplazamiento forzado interno: Il Gratuidad. Todas
las acciones, procedimientos y cualguier otro tramite que esté
relacionado con la Declaracion Especial de Ausencia seran
gratuitos para los Familiares y demdas personas previstas en ésta
Ley. Asimismo, las autoridades competentes que participen en los
actos y procesos relacicnados con la Declaracion Especial de
Ausencia, deben erogar los costos relacionados con su tramite,
incluso los que se generen después de emitida la resolucion; IV.
Igualdad y No Discriminacion. En el ejercicio de los derechos y
garantias de la Persona Desaparecida y sus Familiares, en todos
los procedimientos a los que se refiere la presente Ley, las
autoridades involucradas en el procedimienio de Declaracion
Espacial de Ausencia se conduciran sin distincién, exclusion o
restriccion motivada por origen étmico o nacional, sexo
discapacidad, condicion social, econémica o de salud, embarazo,
lengua, religion, opinidn, preferencia sexual, estado civil o cualguier
otra que tenga por efecto impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento © el ejercicio de los derechos humanos y la
igualdad real de oportunidades de las personas; V. Inmediatez. A
partir de la solcitud de la Declaracidn Especial de Ausencia, el
Organe Jurisdiccional que conocera del procedimiento debera estar
en contacto directo con quien haga la solicitud v los familiares; V1.
Interés Superior de la Nifez. En el procedimiento de |a

*
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Declaracion Especial de Ausencia se debera, en tado momento,
proteger y atender, de manera primordial, los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, y velar por que la proteccién que se les
onnde sea armonica e integral, considerando su desarrollo
evolutive y cognitivo, de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, tratados internacionales
en la materia en los que el Estado Mexicano sea parte y la
legislacion aplicable; VIl. Maxima Proteccién. Las autoridades
deben welar por la aplicacidn y el cumplimiento de las medidas
apropiadas para asegurar la proteccién mas amplia a la Persona
Desaparecida y a sus Familiares o a quien tenga un interés juridico
en la Declaracién Especial de Ausencia. El Organo Jurisdiccional
que conozca de un procedimientc de Declaracion Especial de
Ausencia debe suplir la deficiencia de los planteamientos
consignados en la solicitud; VIIl. Perspectiva de Género. Todas
las autoridades involucradas en el procedimiento de Declaracion
Especial de Ausencia, deben garantizar un trato igualitario entre
mujeres y hombres, por lo gue su actuacion debera realizarse libre
de prejuicios, esterectipos y de cualguier ofro elemento que
propicie situaciones de desventaja. discriminacion o viclencia
contra las mujeres y los hombres, y IX. Presuncion de Vida. En las
acciones, mecanismos y procedimientos para la emision de la
Declaracion Especial de Ausencia, las autoridades involucradas en
el procedimiento deben presumir que la Persona Desaparecida
esta con vida. Articulo 5. Los familiares y personas autorizadas por
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la Ley que tengan abierta una investigacion en la Fiscalia
Especializada, presentado un reporte de Desaparicion en la
Comision Estatal de Bosqueda o interpuesta una queja ante la
Comision Estatal o la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, podran optar por presentar la soliciiud de Declaracién
Especial de Ausencia ante &l Organo Jurisdiccional competente, en
los términos que prevé esta Ley. Articulo 6. Todas |as autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
reconocer la validez y los efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia expedida por un Organo Jurisdiccional competents. La
validez y los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia seran
exigibles ante cualquier autoridad, en los términos del articulo 121
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como ante los particulares cuando realicen actos equivalentes a los
de autoridad, que afecten los derechos de las Personas
Desaparecidas o sus Familiares, en términos de esta Ley
CAPITULO SEGUNDO. DE LA SOLICITUD. Articulo 7. Pueden
solicitar la Declaracidn Especial de Ausencia, sin orden de
prelacion entre los solicitantes: |. Los familiares; Il. La persona que
tenga una relacion sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la
Persona Desaparecida, en términos de la legislacion civil aplicable;
lll. Las personas que funjan como representantes legales de los
familiares; IV. La Fiscalia Especializada, a solicitud de los familiares
o de las perscnas legitimadas en términos de las fracciones Il y 11|

del presente articulo; V. El Secretaric Técnico debidamente
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acreditado, a solicitud de los familiares o de las personas
legitimadas en términos de las fracciones Il y Il del presente
articulo, quien ademas dara seguimiento al juicio civil y al
cumplimiento de la resolucion, y V1. El Asesor Juridico que nombre
el Secretario Técnico, debidamente acreditado, a solicitud de los
familiares o de las personas legitimadas en t&rminos de las
fracciones Il y Il del presente articulo, quien ademas dara
seguimiento al juicio civil y al cumplimiento de la resolucion. Los
solictantes contemplados en las fracciones | y |l podrén desistirse
de continuar con &l procedimiento en cualguier momento antes de
emitida la Declaracion Especial de Ausencia. Articulo 8. E
precedimiento de Declaracion Especial de Ausencia podra
solicitarse a partir de los tres meses de que se haya hecho la
Denuncia o Reporte de desaparicion, o de la presentacion de la
gueja ante la Comision Estatal o la Comision Macional de los
Derechos Humanos. Articulo 9. La Fiscalla Especializada, la
Comision Ejecutiva y la Comision de Blsqueda tienen la obligacian
de informar del procedimiento y los efectos de la Declaracién
Especial de Ausencia a los familiares o sus representantes legales;
asi como a la o las personas que tengan una relacion sentimental
afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida, en el
término de cinco dias habiles, contados a partir de que tengan
verificativo los tres meses referidos en el articulo anterior, debiendo
dejar constancia de ello. A peticién de los familiares u ofras

personas legitimadas en términos de las fracciones Il y 11l del
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articulo 7 de ésta Ley, |a Fiscalia Especializada estara obligada, en
un plazo no mayor a cince dias habiles contados a partir de |a
recepcion de dicha peticion, a solicitar al Organo Jurisdiccional
competente gue se inicie el procadimiento de Declaracién Especial
de Ausencia y, en su caso, que ordene las medidas que resulten
necesarias para proteger los derechos de |la Persona Desaparecida
y de sus familiares. Cuando asi lo requieran los familiares u otra de
las personas legitimadas en términos de este articulo, la Comision
Ejecutiva a través de su Secretario Técnico, nombrara un Asesor
Juridico para realizar la solicitud de Declaracion Especial de
Ausencia, en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a
partir de la recepcion de dicho requerimiento. El Asesor Juridico
asignado llevara a cabo los tramites relacionados con la solicitud de
Declaracién Especial de Ausencia, en términos de la legislacion
aplicable. La Fiscalla Especializada y la Comision Ejecutiva,
facilitaran a los familiares u otras personas legitimadas en términos
de este articulo, el formato correspondiente para dejar constancia
escrita de la pefticion hecha con fundamento en los dos parrafos
que anteceden. La solicitud que la Fiscalia Especializada o el
Asesor Juridico de la Comisién Ejecutiva, haga al Organo
Junsdiccional competente, debera considerar la informacion que se
encuentre en posesion de otras autoridades gue dé cuenta sobre
las necesidades y elementos particulares de los familiares, de
conformidad con el principio de Enfoque Diferencial vy

Especializado. La Comision Ejecutiva, debera otorgar las medidas
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de asistencia y proteccion necesarias a los familiares durante el
procedimiento, de conformidad con lo dispuestc en la Ley de
Atencion y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el
Estado de Tlaxcala y demas normatividad aplicable. La
contravencion a lo previsto en los parrafos anteriores, dara lugar a
las responsabilidades administrativas correspondientes. Articulo
10. La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia, debera incluir
la siguiente informacién: 1. El nombre, parentesco o relacion de la
persona solicitante con la Persona Desaparecida y sus datos
generales; ll. El nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la
Persona Desaparecida; Ill. El numero de la carpeta de
investigacion, del reporte o del expediente de gueja en donde se
narren los hechos de la desaparicion; IV, La fecha vy lugar de los
hechos relacionados con la desaparicion, cuando no se tenga
precision sobre la fecha o el lugar, bastara con la presuncién que
se tenga de esta informacion; V. El nombre vy edad de los familiares
o de aguellas personas gue tengan una relacion sentimental
afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida; V. La
actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi como
nombre y domicilio de su fuente de trabajo vy, si lo hubiere, datos
del regimen de seguridad social al que pertenezca la Persona
Desaparecida, VIl. Los bienes o derechos de la Persona
Desaparecida que deseen ser protegidos o ejercidos; VIl Los
efectos que se solicita tenga |la Declaracion Especial de Ausencia
en los términos del articulo 22 de ésta Ley; IX. Toda aquella

BT
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informacion que la persona solicitante haga llegar al Organo
Jurisdiccional para acreditar la identidad y personalidad juridica de
la Persona Desaparecida, y X. Cualguier otra informacién gque el
solicitante estime relevante para determinar los efectos de la
Declaracion Especial de Ausencia. Tratandose de la fraccion VI, al
resolver sobre los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia
gue se emita, el Organo Jurisdiccional debera atender los principios
consagrados en esta Ley y no exclusivamente lo que le fue
solicitado, Cuando se omita la informacion referida en las
fracciones I, I, Il, IV y VIl del presents articulo, el Organa
Jurisdiccional, requerira al solicitante para que la proporcione,
previo a acordar sobre la admision de la solicitud. Articulo 11
Cuando la persona que solicite la Declaracion Especial de
Ausencia pertenezca a una comunidad o pueblo indigena o sea
extranjera, todas las autoridades que participen en el procedimiento
tendrén la obligacion de proporcionar, de oficio, una persona
traductora o intérprete para todo acto en el que tenga que
intervenir. Articulo 12 Cuando el procedimiento de Declaracion
Especial de Ausencia verse sobre una Persona Desaparecida que
sea migrante, el Organo Jurisdiccional competente dara vista al
Mecanismo de Apoyo Exterior y solicitara su apoyo para garantizar
el acceso de los Familiares de la Persona Desaparecida al
procedimiento, en términos de su competencia. Asimismo, el
Organo Jurisdiccional dictara las medidas necesarias para la
proteccion de |la persona desaparecida y sus familiares. Articulo

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

PR TPT-N = s Bl L]
lel. 246 6HY 31 33



21

33

CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

LXIll LEGISLATURA

13. Al iniciar un procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia de una persona gue tenga la condicion de extranjera, el
Organo Jurisdiccional tendra la obligacion de informar scbre la
solicitud presentada a la Embajada, Consulado o Agregaduria del
pais de origen de |la Persona Desaparecida. Asimismo, una vez
concluido el procedimiento, el Organo Jurisdiccional debera de
hacer llegar una copia certificada de la resolucion de Declaracion
Especial de Ausencia a la Embajada, Consulado o Agregaduria del
pais de origen de la Persona Desaparecida. CAPITULO
TERCERO. DEL PROCEDIMIENTO. Articulo 14. Para determinar
la competencia de |a autoridad jurisdiccional que conozca de ia
Declaracion Especial de Ausencia, se estara a cualquiera de los
siguientes criterios: |, El domicilio de la persona quien promueva la
solicitud; Il. El ultimo domicilio de la persona desaparecida; 11, El
lugar en donde se presuma que ocumid |a desaparicion, o IV. El
lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion. Articulo
15. El Organo Jurisdiccional que reciba la solicitud debera proveer
sobre su admision en un lapso no mayor a tres dias habiles,
contados a partir de su recepcion. Si la persona solicitante no
cuenta con alguna de la informacion a que se refiere el articulo 10
de esta Ley debera hacerlc del conccimiento del Organo
Jurisdiccional, senalando el archivo o lugar de su posible ubicacion
a fin de que &ste la solicite a la autoridad, dependencia. institucion
o persona gque pudiera tenerla en su poder, guienes tendran la

obligacion de remitirla en un plazo de cinco dias habiles, contados
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a partir de que reciban el requerimiento. Articulo 16. Para el
analisis y resolucion de la Declaracion Especial de Ausencia, el
Organo Jurisdiccional debera requerir a la Fiscalia Especializada, a
la Comisién de Busqueda, a la Comision Estatal o Nacional de los
Derechos Humanos, o a la Comisién Ejecutiva, sequn corresponda,
que le remitan informacion pertinente que obre en sus expedientes,
en copia certificada. De considerarlo necesario, podra también
requerir  informacién a otras autondades, dependencias,
instituciones o personas, incluidos los familiares de la Persona
Uesaparecida o personas facultadas por la Ley. Las autoridades
requeridas tendran un plazo de cinco dias habiles contados a partir
de gue reciban el reguerimiento para atenderlo y remitir su
respuesta al Organo Junsdiccional. El Organo Jurisdiccional
otorgara valor pleno a la informacion que le sea remitida por las
distintas autoridades referidas en el parrafo precedente, y declarara
la procedencia de |la Declaracion Especial de Ausencia con |a sola
presuncion de que la ausencia de la Persona Desaparecida se
relacione con la comision de un delito. Articulo 17. A fin de
garantizar la maxima proteccion a la Persona Desaparecida y a sus
Familiares, el Organo Jurisdiccional debera dictar las medidas
provisionales y cautelares que resulten necesarias en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de que la solicitud
haya sido presentada. Dichas medidas versaran scbre |la guarda,
alimentos, patria potestad, uso de la vivienda y aquellas

necesidades especificas que advierta de la revision de la solicitud
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la informacion que le remitan las autoridades competentes. El
Organo Jurisdiccional podra, con posterioridad a la admisién,
modificar las medidas cautelares decretadas de acuerdo con la
informacion recabada durante el procedimiento, atendiends al
principio de maxima proteccién. Articulo 18. ElI Organo
Jurigdiccional dispondra gque se publiquen los edictos en el
Periddico o Gaceta Oficial del Gobierno del Estado, los cuales
deberan ser de forma gratuita. Asimismo, se deberan publicar los
avisos en los dominios Web del Poder Judicial del Estado, de la
Comisién de Blsqueda y de la Comisidn Ejecutiva. Las
publicaciones senaladas en el presente precepto deberdn ser por
tres ocasiones, con intervalos de una semana, llamando a cualquier
persona que tenga interés juridico en el procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia correspondiente. Si la persona
desaparecida pertenece a una Comunidad Indigena, el Organo
Jurisdiccional también podra disponer la publicacion de los edictos
en las Tablas de Avisos de las Presidencias Municipales y de
Comunidad que estime pertinentes. Articulo 19. Transcurridos
quince dias desde la fecha de la dltima publicacién de los edictos, y
si no hubiere noticias u oposicion de alguna persona interesada, el
Organo Jurisdiccional resolvera, en forma definitiva, sobre |a
Declaracion Especial de Ausencia. Si hubiere noticias u oposicion
de alguna persona interesada, el Organo Jurisdiccional no podra
resalver sobre la Declaracion Especial de Ausencia sin escuchar a
la persona y hacerse |legar de la informacion o de las prusbas que

Calle lgnacio Allende £31, Centro, 90000, Tlaxcala Tlax.
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crea oportunas para tal efecto, acorde a los términos previstos en
este procedimiento. La emision de dicha resolucién no podra
exceder de los seis meses contados a partir de la admisidn de la
solicitud de Declaracion Especial de Ausencia. Articulo 20. Las
medidas provisionales y cautelares, asi como la resolucién que el
fergann Jurisdiccional dicte respecto a la Declaracion Especial de
Ausencia, podran ser impugnadas mediante la interposicion del
recurso de apelacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables en materia procesal civil Las personas con interés
legitime podran impugnar la reselucion cuando consideren que los
efectos de la Declaracidn Especial de Ausencia no atienden
plenamente a sus derechos o necesidades. Articulo 21. Una vez
gue cause estado la resolucion dictada por el Organo Jurisdiccional
sobre la Declaracion Especial de Ausencia, gue incluird los efectos
y las medidas definitivas para garantizar la maxima preteccion a la
Persona Desaparecida y los Familiares u otras personas
legitimadas por Ley, el Organo Jurisdiccional ordenara la emisién
de la certificacion respectiva, a fin de que se haga la inscripcion en
el Registro Civil correspondiente, en un plazo no mayor de tres dias
habiles. Asimismo, se ordenara la publicacién de la Declaracion
Especial de Ausencia en el Periddico o Gaceta Oficial del Gobierno
del Estado, en el dominio Web del Poder Judicial del Estado, asi
como en la de la Comision de Busgueda y el de la Comisién
Ejecutiva, la cual sera realizada de manera gratuita. Si el Organo
Jurisdiccional determind la publicacién de edictos en las Tablas de

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Avisos de una o mas Presidencias Municipales o de Comunidad, de
conformidad con lo dispueste en el Articulo 18 de esta Ley,
ordenara que en estos mismos medios sea publicada la resolucidn
correspondiente. CAPITULO CUARTO. DE LOS EFECTOS.
Articulo 22. La Declaracion Especial de Ausencia tendrd, como
minima, los siguientes efectos: |. El reconocimiento de la ausencia
por desaparicion de la persona y la continuidad de su personalidad
juridica desde la fecha en que se consigna el hecho en la denuncia,
reporte 0 queja, Il. Garantizar la conservacion de la patria potestad
de |a Persona Desaparecida y la proteccion de los derechos y
bienes de las y los hijos menores de 18 afios de edad a través de
quien pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de ia
designacion de un tutor, atendiendo al principio del interés superior
de la nifez; lll. Fijar los derechos de guarda y custodia de las
personas menores de 18 afios de edad en términos de la
legislacion civil aplicable; IV. Protegér el patrimonio de la Persona
Desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos a crédito y cuyos
plazos de amortizacién se encuentren vigentes, asi como de |os
bienes sujetos a hipoteca; V. Fijar la forma y plazos para que los
Familiares u otras personas legitimadas por Ley, pueden acceder,
previo control judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida;
VI. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de
segundad social derivado de una relacion de trabajo de la Persona
Desaparecida continien gozando de todos los derechos vy

beneficios aplicables a este régimen. conforme a lo establecido en
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la Ley Federal del Trabajo; VII. Suspender de forma provisional los
actos judiciales, mercantiles, civiles o administrativos en contra de
los derechos o bienes de la Persona Desaparecida; VIl Declarar la
mexigibiidad o la suspension temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Perscna Desaparecida tenia a su cargo,
incluyendo aquellas derivadas de la adquisicion de hienes a crédito
y cuyos plazos de amortizacién se encuentren vigentes; IX. El
nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer
actos de administracion y dominio de la Persona Desaparecida y
asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona
desaparecida, X. La proteccion de los derechos de los Familiares,
particularmente de hijas e hijos mencres de 18 afios de edad, a
percibir las prestaciones que la Persona Desaparecida recibia con
anterioridad a la desaparicion; XI. Disolucion de la sociedad
conyugal a peticion expresa de la persona cényuge presente, quien
recibira los bienes y accesorios gue le correspondan hasta el dia en
que la Declaracion Especial de Ausencia haya causado ejecutoria;
XIi. Disolucion del vinculo matrimenial a peticion expresa de la
persona conyuge presente, quedando en todo caso el derecho para
ejercitarlo en cualguier momento posterior a la Declaracién
Especial de Ausencia; Xlll. Las que el Organo Jurisdiccional
determine, considerando la informacion que se tenga sobre las
circunstancias y necesidades de cada caso XIV. Los demas
aplicables que estén previstos en la legislacién en materia civil,
familiar y de los derechos de las Victimas que sean solicitados por
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las personas legitimadas en términos de la presente Ley, ¥y XV.
Para todos los efectos la persona declarada como ausente por
desaparicion sera considerada como viva. Articulo 23, La
Declaracicn Especial de Ausencia tendra efectos de caracter
genaral y universal de acuerdo a los crterios del Articulo Primera
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meaxicanos y de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos en
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como del interés suparior
de la nifiez; tomando siempre en cuenta la norma que mas
beneficie a la persona desaparecida y a los familiares u otras
personas legitimadas por Ley. La Declaracion Especial de Ausencia
no produce efectos de prescripcidon penal ni constituye prueba
plena en otros procesos judiciales. Articulo 24. El Organo
Jurisdiccional dispondra que la o el conyuge o la concubina o
concubino, asi como las personas ascendientes, descendientes y
parientes colaterales hasta el tercer grado, nombren de comin
acuerdo al representante legal. En el caso de inconformidad
respecto a dicho nombramiento, o de no existir acuerdo. el Organo
Jurisdiccional elegira entre éstas a la persona que le parezca mas
apta para desempefar dicho cargo, o en su caso, a peticion
expresa de alguno de los familiares, de asi considerarlo pertinente,
podra nombrar a un tercero, quién debera caucionar su
representacion. La persona designada como representante legal no
recibira remuneracion economica por el desempefic de dicho

cargo. Articulo 25 E| representante legal de la Persona
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Desaparecida, actuara conforme a las reglas del albacea en
terminos del Codigo Civil, y estara a cargo de elaborar el inventario
de los bienes de la persona de cuya Declaracion Especial de
Ausencia se trate. Ademas, dispondra de los bienes para proveer a
los Familiares de |a Persona Desaparecida de los recursos
econdmicos necesarios para su digna subsistencia, rindiendo un
informe mensual al Crgano Jurisdiccional que haya dictado la
Declaracion Especial de Ausencia, asi como a los familiares u otras
personas legitimadas por Ley. El representante legal debera
conducirse en pleno apego a los principios contenidos en el Articulo
4 de esta Ley. La incbservancia de lo anterior, facultarad al Organo
Jurisdiccional a revocar el nombramiento, a solicitud presentada
por alguna de las personas legitimadas por esta Ley. En caso de
que la persona desaparecida sea localizada con vida, el
representante legal le rendira cuentas de su administracion desde
el momento en que tomo el encargo, ante el Organo Jurisdiccional
commespondiente. Articulo 26. El cargo de representante legal se
extingue: Con la localizacion con vida de la persona desaparecida;
Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representacion
legal al Organo Jurisdiccional que emitia la Declaracion Especial de
Ausencia para que, en términos del Articulo 24 de la presente Ley,
nombre un nuevo representante legal, Cuando fallezca la persona
con el cargo de representacion legal, Con la certeza de la muerte
de la persona desaparecida, o Con la resolucion, posterior a la

Declaracion Especial de Ausencia, que declare presuntamente
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muerta a la persona desaparecida. Articulo 27. La Declaracian
Especial de Ausencia protegera los derechos laborales de la
persona desaparecida en los siguientes términos: Se le tendra en
situacion de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que la
victima fuera localizada con vida, el patrén debera reinstalarlo en el
puesto que ocupaba en su centro de frabajo antes de la
desaparicion o iquidar su relacion laboral conforme a la legislacion
aplicable, de preferirlo asi la victima;, Si es localizada con vida,
recuperara su posicion, escalafon y derechos de antigiiedad de
conformidad con la legislacion aplicable; A las personas
beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconoceran y
conservaran los derechos y beneficios que establece el orden
juridico aplicable, y Se suspenderan los pagos con motive del
credito para la adguisicion de viviendas. La medida de proteccidn
prevista en la fraccion | del presente Articulo se mantendra hasta
por cinco afios, pasados los cuales no habra obligacion para el
empleador. Por lo que hace a lo previsto en las demas fracciones,
las medidas de proteccion se mantendran hasta la localizacion, con
o sin wvida, de la persona desaparecida. En relacidn con las
fracciones lll y IV del presente articulo, las instituciones publicas
competentes seran las encargadas de garantizar que dichas
protecciones continuen, en términos de la legislacion aplicable, Si
la persona desaparecida laboraba al servicio del Estado o de los
Municipios, la Declaracion Especial de Ausencia protegera los

derechos laborales en el mismo sentido que establece este Articulo
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hasta su localizacion con o sin vida. Articulo 28, Las obligaciones
de caracter mercantil y fiscal a las que esté sujeta la persona
desaparecida surtiran efectos suspensivos hasta en tanto no sea
localizada con o sin vida, Articulo 29. Transcurrido un afo,
contado desde que se emite la resolucion de la Declaracion
Especial de Ausencia, el representante legal, a peticion de los
familiares u otra persona legitimada por esta Ley, podra solicitar al
Organo Jurisdiccional la venta judicial de los bienes de la persona
desaparecida, observando las disposiciones aplicables para las
ventas judiciales. El Organo Jurisdiccional deberd garantizar que la
venta judicial se lleve a cabo bajo el principio de presuncion de
vida, asi como del interés superior de las personas mencres de 18
afos de edad. Articulo 30. Cuando la solicitud de Declaracion
Especial de Ausencia sea sobre una persona gue tenga la calidad
de ejidataria, comunera o posesionaria, el Organo Jurisdiccional lo
deberd de tomar en cuenta en su resolucion, a fin de que sus
derechos ejidales o comuneros sean ejercidos en términos de la
Ley Agraria por sus familiares. Articulo 31. Si la persona
desaparecida de la cual se emitid una Declaracion Especial de
Ausencia fuera localizada con vida o se prueba que sigue con vida,
en caso de existir indicios de que la persona hizo creer su
desaparicion deliberada para evadir responsabilidades, sin perjuicio
de las acciones legales conducentes, recobrara sus bienes en el
estado en el que se hallen ¥ no podra reclamar de estos frutos ni
rentas y, en su caso, tambien recobrara los derechos vy
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obligaciones que tenia al momento de su desaparicion. Articulo
32. En el caso de la existencia previa de una declaratoria por
presuncion de muerte o de una declaratoria por ausencia conforme
al Codigo Civil, o bien, de aguelias que se encuentren en proceso,
a solicitud de quien tenga interes legitimo, éstas podran ser
tramitadas como Declaracion Especial de Ausencia, en los términos
de la presente Ley. El Organo Jurisdiccional competente, debera
sustanciar estos procedimientos mediante la aplicacion de esta
Ley, incluida la posibilidad de corregir el estatus legal de la persona
desaparecida. Articulo 33. La resolucion de Declaracion Especial
de Ausencia no eximird a las autoridades competentes, de
continuar con las investigaciones encaminadas al esclarecimiento
de la verdad y de la busqueda de la persona desaparecida hasta
que no se conocZca su paraderc y haya side plenamente
identificada. Articulo 34. La autonidad o la persona que tenga
conocimiento del incumplimiento a lo establecido en la presente
Ley, dara vista de manera inmediata al drgano interno de control,
autoridad jurisdiccional o cualquier otra que corresponda para
investigar y sancionar la infraccion respectiva. Articulo 35 Los
familiares y personas legitimadas por esta Ley, podran incoar
excitativa de justicia ante el Consejo de la Judicatura, si el drganc
jurisdiccional competente no dicta las medidas cautelares o la
resolucién dentro de los plazos legales respectivos. Recibida la
excitativa de justicia, el Consejo de la Judicatura recabara informe

del Organo Jurisdiccional competents, cuyo titular deberad rendirlo
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dentro del plazo de 24 horas Si se encuentra fundada la excitativa
de justicia, el Consejo de la Judicatura otorgara al Organo
Jurisdiccional un plazo de 48 horas para que dicte la medida
cautelar o resolucidn correspondiente. TRANSITORIOS. Articulo
Prnmero. La presente Ley entrara en vigor treinta dias posteriores a
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado de
Tlaxcala. Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan a la presente Ley. Articulo Tercero. Los Fiscales,
los servidores publicos adscritos a los drganos jurisdiccionales, los
defensores, los asesores juridicos y todo aguel servidor publico
competente del Estado de Tlaxcala, que intervenga en la
sustanciacion del procedimiento contemplade en esta Ley, deberdan
capacitarse sobre el procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion de Personas en un plazo de seis meses
a partir de la entrada en vigor de ésta Ley, para garantizar una
proteccion eficaz del derecho a |la personalidad correspondiente.
Articulo Cuarto. En relacién a los casos denunciados con
anteriondad a la entrada en vigor de esta Ley los Fiscales o
servidores publicos competentes, tendran un plazo de treinta dias
habiles, contado a partir del inicio de la vigencia del presente
ordenamiento, para informar a los familiares u otras personas
legitimadas en términos de las fracciones Il y 11| del Articulo 7 de
esta Ley sobre su derecho a tramitar la solicitud de Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicion de Personas. Articulo
Quinto. El titular del Ejecutivo Estatal y del Tribunal Superior de

! ] = i e gy "1 1 % = | 1
Allende #31, Centro, 80000, Tiaxeala, Tlax.



COMNGHESD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TILANCAL A
T A Ll LEGISLATURA

|24

Justicla del Estado, asi como de los Organismos Autdénomos de
Estado a los que se refiere esta Ley, contaran con un plazo de seis
meses para agecuar las disposiciones reglamentarias que
correspondan, a efecto de cumplir y armonizarlas con las
disposiciones contenidas en la presente Ley. AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR. Dado en la
sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de febrero de
dos mil veintiuno. LAS COMISIONES DICTAMINADORAS. POR LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES
Y DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES. DIP. MARIA
ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, PRESIDENTE; DIP.
RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON
CRUZ, VOCAL; DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO, VOCAL
POR LA COMISION DE PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD
PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL. DIP. MIGUEL
ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, PRESIDENTE; DIP.
RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI, VOCAL; DIP. VICTOR CASTRO
LOPEZ, VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES, VOCAL;
POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. DIP. LUZ
VERA DIAZ. PRESIDENTA; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ,
VOCAL; DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO, VOCAL; DIP.
MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL
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COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ
PEREZ, VOCAL; DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA, VOCAL;
DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DIP. MARIBEL
LEON CRUZ, VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ,
VOCAL; DIP, MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
VOCAL; DIP. MA DE LOURDES MONTIEL CERON, VOCAL:
durante |a lectura con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica
del Poder Legislativo asume la Presidencia la Diputada Luz Vera Diaz;
de igual manera, se reincorpora en la Segunda Secretaria el Diputade
Javier Rafael Ortega Blancas, Presidenta dice. queda de primera
lectura el dictamen presentado por la comisiones unidas de
Proteccion Civil, Seguridad Pablica, Prevencion vy Reinsercion Social;
la de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y
Justicia y Asuntos Polibcos. Se concede el uso de la palabra a la
Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron, En uso de la palabra la
Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron dice, con el permiso de la
Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen de mérito, con el objetc de que sea
sometide a discusion, votacion y en su caso aprobacidn; Presidenta
dice, se somete a votacidn la propuesta formulada por la ciudadana
Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron, en la que solicita el tramite
de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quiénes estén a3
favor porgue se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
electronica; enseguida el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas,
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dice: Diputada Luz Vera Diaz, a favor, Diputada Michaelle Brito
Vazquez, no voto, Diputado Victor Castro Lépez. a favor; Diputado
Javier Rafael Ortega Blancas, a favor, Diputada Mayra Vazquez
Velazquez. a favor, Diputado Jesis Rolando Pérez Saavedra, a favar:
Diputade José Luis Garrido Cruz, no voto; Diputada Ma. Del Rayo
Metzahuatl llhuicatzi, a favor, Diputada Maria Felix Pluma Flores, a
favor, Diputado José Maria Méndez Salgado, no voto, Diputado
Ramiro Vivanco Chedraui, a favor; Diputada Ma de Lourdes Montiel
Ceron, a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lopez, no voto: Diputado
Miguel Angel Covarrubias Cervantes, no voto, Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona, a favor; Diputada Leticia Hemdandez Pérez,
a favor Secretario; Diputado Omar Milton Lopez Avendafio, a favor:
Diputada Laura Yamili Flores Lozano, no voto, Diputada lrma Yordana
Garay Loredo, no voto; Diputada Maribel Leon Cruz, a favor, Diputada
Maria Isabel Casas Meneses, no voto; Diputada Luz Guadalupe Mata
Lara, a favor, Diputada Patricia Jaramillo Garcla, a favor; Diputado
Miguel Piedras Diaz. no voto; Diputada Zonia Montiel Candaneda, no
voto, Diputado Rafa, por favor toma en cuenta mi voto José Luis
Garrido, a favor, Secretaria: se informa el resultado de la votacion
diciendo, dieciséis votos a favor v cero en contra: Presidenta dice,
de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de
merito por mayoria de volos; en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procade
a su discusion, votacién y en su caso aprobacion; con fundamento en
el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estade, se pone a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto
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de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados an pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto sometido a discusion en lo general, en vista
de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se
somete a votacion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto,
y 5& pide a las y a los diputados, se sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal electrénica, y para ello se les pide manifiesten en voz
alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no como expresion de
su voto, comenzando por el lade derecho de esta Presidencia, para lo
cual la Secretaria mencionard su nombre en el orden que
ordinariamente ocupan en esta Sala de Sesiones cada uno de
ustedes; Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor, Diputado José Luis
Garrido Cruz, no voto, Diputado Jesis Rolando Pérez Saavedra, si
Diputado José Maria Méndez Salgado, no voto; Diputadoe Ramiro
Vivanco Chedraui, si; Diputada Patricia Jaramillo Garcia, si; Diputada
Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, si; Diputado Victor Manuel Baez
Lépez, no voto; Diputada Michaelle Brito Vazguez, no voto; Diputada
Maria Felix Pluma Flores, a favor; Diputado Victor Castro Lopez, si;
Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a favor; Diputada Irma Yordana
Garay Loredn, a favor; Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes,
a favor sefior Secretano; Diputado Omar Milton Lépez Avendario, a
favor, Diputada Zonia Montiel Candaneda, no voto; Diputada Maria
iIzabel Casas Meneses, a favor; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara,
si; Diputada Maribel Ledn Cruz, si; Secretaria: falta algin Diputado
por emitir su voto, falta algun Diputado por emitir su voto; Secretaria:
esta Mesa procede a manifestar su vole, Dipulada Mayra Vazquez
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Velazquez, si; Diputada Luz Vera Diaz si; Ma de Lourdes Montigl
Ceron, si; Diputado Javier Rafael Ortega blancas, si; Diputada Maria
Ana Bertha Mastranzo Corona, si; Diputada Leticia Hemandez Pérez,
s, Secretaria: el resultado de la votacion es el siguiente, diecinueve
votos a favor vy cero en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la
votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decretc por mayoria de votos. Con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo particular el Distamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto sometido a discusion en lo particular; en
vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del dictamen con Proyecto de Decreto, dado a conocer se
somete a votacion en lo particular, se pide a las v a los diputados, se
sirvan manifestar su voluntad de manera nominal electrénica, y para
ello se les pide manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la
palabra si o no como expresion de su voto, comenzando por el lado
derecho de esta Presidencia, para lo cual la Secretaria mencionara su
nombre en el orden que ordinanamente ocupan en esta Sala de
Sesiones cada uno de ustedes; Diputado Miguel Piedras Diaz, no
voto; Diputado José Luis Garmide Cruz, si; Diputado Jesis Rolando
Perez Saavedra, si; Diputado José Maria Méndez Salgado, no voto:
Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, si; Diputada Patricia Jaramillo
Garcia, si; Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, si; Diputado
Victor Manuel Baez Lépez, no voto, Diputada Michaeglle Brito
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Vazquez, no voto, Diputada Maria Felix Pluma Flores, si; Diputado
Victor Castro Lopez, si; Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a favor;
Diputada Irma Yordana Garay Loredo, si; Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, si; Diputado Omar Mitton Lépaz Avendarnio, si;
Diputada Zonia Montiel Candaneda, no voto; Diputada Maria Isabel
Casas Meneses, si; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara. si: Diputada
Maribel Leon Cruz, si; Secretaria: falta algin Diputado por emitir su
volo, falta algin Diputado por emitir su voto; esta Mesa procede a
manifestar su voto, Diputada Mayra Vazquez Veldzquez, si; Diputada
Luz Vera Diaz, si; Ma de Lourdes Montiel Ceron, si; Diputado Javier
Rafael Ortega Blancas, si; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona, si; Diputada Leticia Hemandez Pérez. si. Secretaria informa
el resullado de |la votacion diciendo, diecinueve votos a faver y cero
en contra; Presidenta dice, de conformidad con la votacion emitida en
lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por mayoria de votos, En virtud de la votacion emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Froyecto de Decreto; en consecusncia, se ordena a la Secretaria
elabore el Decreto v a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancion y
publicacion correspondiente, - -------eeeeaacaa ..

Presidenta dice, para desahogar el sexto punto del orden del dia. se
pide a la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, en
representacién de las comisiones unidas de Proteccion Civil
Seguridad Publica, Prevencion v Reinsercidn Social: la de Derechos
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Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifas, MNifios vy
Adolescentes, y la de Puntos Constitucionales, Gobermnacion v Justicia
y Asuntos Foliticos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto
de Decreto, por el que se crea la Ley en Materia de Desaparicion
de Personas para el Estado de Tlaxcala; enseguida la Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, dice: CON SU PERMISO
Presidenta, buenas fardes a todos los presentes y a todos los que
nos  siguen en la  diferentes redes sociales, ASAMBLEA
LEGISLATIVA: A la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, le fue turmnade el
expedients parlamentario nomero LXN 122/2019 gque contiene
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
CREA LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, la cual fue presentada, por la
Diputada MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, integrants
del Grupo Parlamentaric del Partido Movimiento Regeneracion
Nacicnal de esta Sexagésima Tercera Legislatura. En cumplimiento a
la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto
hace al desahogo de los turnos correspondientes, con fundamento en
lo dispuesto per los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley
Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala; 35, 38, 27
fraccion VII, XX y XXIlI, 38 fracciones | y VII, 57 fraccion I, 124 y 125
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a
dictaminar lo concemiente a dicha iniciativa con base en los
siguientes: RESULTANDOS. 1. La iniciativa contenida en el
expediente paramentanc numeroc LXII 122/2019 se presentd por

CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
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medio de oficio sin nimero, turnado con fecha cuatre de julio de dos
mil diecinueve por la Secretaria Parlamentana de esta soberania y fus
recibida con fecha cinco de julio de dos mil diecinueve por las
Comisiones gue suscriben; contiene Proyecto de Decreto por el que
se crea la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado
de Tlaxcala. Para motivar la proposicién mencionada, la Diputada
iniciadora expreso en esencia lo siguiente: “La promocion y defensa
de los Derechos Humanos, son factores que han generado diversas
acciones de prevencion y atencion por parte del Gobierno en el orden,
Municipal, Estatal y Federal" “En un hecho de viclencia, existen por
un lado los afectados directos y por ofro los afectados indirectos, y
que en los casos de Desaparicion de Persona o sin Localizacion,
estos dltimos son ‘las personas gue tengan parentesco con la
Persona Desaparecida o Mo Localizada por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y descendentz sin limitacion de
grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la cényuge, la
concubina o concubinano o, en su caso, quienes estén sujetos al
regimen de sociedad en convivencia u ofras figuras juridicas
analogas. Asimismo, las personas gue dependan economicamente de
la Persona Desaparecida o Mo Localizada, que asi lo acrediten ante
las autondades competentes’. lo anterior, de acuerdo con las
legislaciones vigentes aplicables en ésta materia.” "De acuerdo con la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los derechos violados
con la desaparicidn de personas son: Uno.- "Derecho al trato digno, es
decir, la potestad que tiene toda persona a que se le permita hacer
efectiva las condiciones juridicas, materiales y de trato, acordes con
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las expectativas, en un minimo de bienestar. Este dereche implica la
obligacion de los servidores plblicos de omitir conductas que vulneran
ias condiciones minimas de bienestar, evitando los tratos humillantes,
vergonzosos o denigrantes’, Dos.- “Derecho a la libertad, que es, la
prerrogativa de toda persona de realizar o abstenerse de hacer
cualquier conducta, sin mas restricciones gue las establecidas por la
ley. Articulos 1y 14, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. Tres.- "Derecho a la integndad vy
segundad personal, potestad gue tiene la persona de no sufrir dafio
en su estructura fisica o psicolégica, o bien, cualquier otra alteracion
que cause dolor y que este sea ocasionado a causa de la accion u
omision de un tercero. De acuerdo con el articulo 22 Constitucional,
nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
y degradantes”. Cualro- “La violacion al derecho a la integridad
personal, por la que, se atribuye a los servidores publicos de cualquier
nivel, cuando éstos someten a una persona a lales conductas, con o
sin razon justificada, dejando dafos fisicos y psicolégicos”. Cinco.-
‘Derecho a la igualdad ante |a ley, que es, un principio juridico que se
deriva del reconocimiento de la persona con cualidades esenciales y
que prehibe por sl mismo toda forma discnminatoria dentro de sus
relaciones interpersonales y de aguellas que surgen en la relacion
gobernantes y gobernados. Es la potestad que tienen todas las
personas para disfrutar de lodos los derechos establecidos v
protegidos por la normatividad, evitando todo tipo de discnminacian.
Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' Seis.-

" i 1 g | i il o i T B o 1450 l& Thiaiwmsl s " Tles
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‘Derecho a la legalidad, prerrogativa que tiene toda persona a que los
actos de autoridad se realicen con apego a |o establecido por el orden
juridico, con la finalidad de evitar que se produzcan perjuicios en
contra de la sociedad, es decir, la potestad que tiene e! ser humano
para que todo acto que realicen los servidores pliblicos se encuentre
dentro del marco de la ley. Este derecho se encuentra contemplado
en el articulo 16, parrafo pnmero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. Siete.- “Derecho a la seguridad juridica,
que es la, Potestad de toda persona a vivir dentro de un estado de
derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normative permanente
que regula los limites y el actuar de las autondades e instituciones
frente a los titulares de los derechos, Este derecho se encuentra
establecido en el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos". Ocho.- "Derecho a la
defensa y al debido proceso, es la, Premogativa que tiene todo
imputado, a que el procedimiento judicial se lleve a cabo con apego a
lo establecido por el orden juridico, respetando los derechos que éste
le confiere para defender adecuadamente sus intereses ante cualguier
acto del Estade, a fin de que la autoridad judicial le garantice los
principios fundamentales de imparcialidad, equidad y justicia. Este
derecho se encuentra contemplade en los articulos 14, primer parrafo:
16, primer parrafo; 17, primer y segundo parrafo; y 20, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®”. Nueve -
‘Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, que, Implica la
obligacion del Estado a reconccer formalmente a una persona por el
solo hecho de serlo, procurdndole en todo momento las condiciones

Lalle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala Tlax
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juridicas para el libre y pleno gjercicio de los derechos v deberes que
en su favar contempla la nomatividad®, Y, Diez.- “Derecho al acceso
a la justicia, la cual es la, Prerrogativa de todo ser humano a ser
tratado de manera igualitaria v equitativa ante un tribunal competente,
independiente e imparcial, a ser oido pablicamente y con las garantias
que ia propia ley establece, asi como a ser juzgado sin dilaciones y
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes. De conformidad
con el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, “..con la aprobacion de una Ley en Materia de
Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala, los drganos de
los Poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial, en sus respectivas
competencias, coordinaran e implementaran acciones, medidas y
procedimientos para atender a las victimas indirectas sobre el
esclarecimiento del paradero de las victimas directas de los hechos
delictivos descritos, aplicando los principios de efectividad vy
exhaustividad, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado,
enfoque humanitario, gratuidad, wgualdad y no discriminacion, interés
superior de la nifiez. maxima proteccion, no revictimizacion,
participacion conjunta, perspectiva de género, presuncién de vida y
verdad; estableciendo como objetivos: |, Establecer competencias y la
coordinacidn entre el Estado y sus municipios, para buscar a las
Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos:
asi como para prevenir, invesligar, sancionar y erradicar los delitos an
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por pariculares. |l. Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacion
en matena de Blsqueda de Personas. lll. Crear la Comision Estatal
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de Bulsqueda. |V, Garantizar los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su paradero y los hechos que lo
llevaron a &l V. Garantizar la participacion de los familiares en el
diseno, implementacién, monitoreo y evaluacidn de las acciones de
busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
Informacién, aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los
lineamentos y protocolos emitides por el Sistema Nacional” Con los
antecedentes descritos, estas comisiones que dictaminan emiten los
siguientes CONSIDERANDOS. . En el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Scoberano de Tlaxcala se establece que
‘Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos. ...". La citada clasificacion de las resoluciones
gue emite este Poder Soberano es retomada, en sus términcs, en el
numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala, disposicion legal que en su fraccion |l define al Decreto
come “...Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, gque se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...". Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las
atribuciones geneéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo  Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados’, asi como para “cumplir con las formalidades
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legales en la tramitacion y resclucion de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente. Especificamente, por lo que hace a la
competencia de la Comisidn de Proteccion Civil, Seguridad Pdblica,
Prevencion y Reinsercion Social, en el articulo 60 fraccion Il del
Regiamento Interior del Congreso del Estado se previene que le
corresponde  conocer de: “Las leyes y reglamentos que
establezcan y regulen los sistemas de reinsercion social, asi
como el funcionamiento de los cuerpos de seguridad pablica, en
coordinacion con |la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos.” En cuanto a la
Comision de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de
MNifnas, Niflos y Adolescentes, en el ariculo 44 fraccidn VI del
Ordenamiento Reglamentario recién invocado, se establece que tal
drgano interno  legislativo, tiene encomendado: “...Proponer
proyectos de iniciativas, programas y demés mecanismos gue
contribuyan a fortalecer el respeto y salvaguarda de los derechos
humanos en nuestro Estado, de conformidad con las Leyes
vigentes, tratados y convenios internacionales sobre la materia,
signados por nuestro pais.” Tratandose de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos, en el
articulo 57 fraccion |l del Reglamento en cita, se determina que le
corresponde “...el conocimiento de los asuntos siguientes: De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion
administrativa, civil y penal." Por ende, dado que la materia a
analizar consiste en una iniciativa, con su respectivo proyecto de
Decreto, formulada con el proposito de crear la Ley en Materia de
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Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala, y que esta ley
tiene alcances y repercusiones penales al establecer competencias
entre el estado y los municipios para prevenir, investigar, sancionar y
amadicar los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparncion cometlida por particulares, es de concluirse que estas
comisiones son COMPETENTES para dictaminar al respecto. lll. A
efecto de establecer criterio respecto a la procedencia de lo planteado
en las iniciativas en cita, quienes dictaminamos realizamos el analisis
Juridico que se vierte en los CONSIDERANDOS subsecuentes. IV, Se
estudia y analiza la propuesta de la iniciativa con prayecto de decreto
contenida en el expediente parlamentario nimero LXINI 122/2019, de
la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, relativa a la
creacion de |a Ley en Materia de Desaparicién de Personas para el
Estado de Tlaxcala, resultando procedente dicha propuesta al tenor
de los siguientes argumentos: 1. NECESIDAD DE INCORPORAR UN
ARTICULO TRANSITORIO PARA LA ARMONIZACION. Cue la
Iniciativa con proyecto de Decreto presentada por la iniciadora,
propone la expedicion de una Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema de Blisgueda de Personas para el Estade de Tlaxcala, para
armonizarlas con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares v del Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas, y con la Ley cuya expedicion
también plantea, esta comision propone contemplar en un articulo
transitorio un t&rmino humano razonable para la adecuacion de las
leyes secundarias que tengan relacion con la Ley que se analiza, toda

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax,
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vez gque la iniciadora omitid contemplar en su iniciativa las leyes
secundarias que han de reformarse en consecuencia légica a la
expedicion de la Ley propuesta y que se explican mas adelante. 2.
ADOPCION DE LA ONU DE LA DECLARACION EN MATERIA DE
DESAPARICIONES FORZADAS. Que con la adopcidn por parte de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas ({ONU)
de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas Contra
las Desapariciones Forzadas, en 19892, en el ambito internacional se
condend expresamente todo acto de desaparicion forzada en virtud de
constituir un ulraje a la dignidad humana. Entendiendo a esta ultima
como aguella dignidad implicita en la persona, la cual debe ser
respetada, ‘constiiuyéndose como un derecho absolutamente
fundamental, base y condicion de todos los demas, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del
cual se desprenden todos los demas derechos. en cuanto son
necesarios para que los individuos desarrollen integraimente su
personalidad”. 3. ADOPCION DE LA OEA DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA DE LA MATERIA ANALIZADA. CQue
posteriormente, &l 9 de junio de 1994, fue adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (QEA) la
Convencién interamericana sobre Desaparicidn Forzada de Personas,
la cual en su ariculo Il define como desaparicion forzada: "A la
privacion de [a libertad a una o mas personas, cualguiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
perscnas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a
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reconocer dicha privacidn de libertad o de informar sobre el paradero
de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales periinentes.” De esta definicion
se deduce que la comision de esta conducta es una violacion grave y
manifiesta de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales consagradas en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en los diversos instrumentos adoptados en el dmbito
internacional. En esta Convencion los Estados Partes asumieron
diversos compromisos entre los cuales destaca el de no practicar,
permitir ni tolerar la desaparicion forzada de personas, lo que supone
la sancion de los autores, cémplices o encubridores de esta conducta
fipica, para lo cual estos deberan cooperar entre si para prevenir,
sancionar y erradicar la desaparicion forzada, e implementar medidas
de caracter legislativo, administrativo, judicial o de cualguier otra
indole necesarias. 4, ADOPCION DEL ESTADO MEXICANO DE LA
CONVENCION INTERNACIONAL DE LA MATERIA. Que el 20 de
diciembre de 2006, fue adoptada a nivel internacional la Convencion
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, ratificada por el Estado mexicano el 18 de
marzo de 2008. Mediante este instrumento internacional se llegd a
una disposicién normativa mas vigorosa, asi se tiene una definicion
mas especifica de lo que debe entenderse por desaparicion forzada,
siendo la siguiente: °... se entendera por “desaparicion forzada" el
arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion
de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actian con la autorizacidn, el apoyo o la

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



t.“:ﬂ.ul.' m

?/,..__\_,,:_ CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

y -I | -r LA 31.(- Al A LXHI LEGISLATURA

.
]
L]

u ]

%

':'l"l":;-'cll
AV oaid

L5}

140

aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de
la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.”
Asimismo, entre otras cosas, se establecio la relevancia de tipificar la
desaparicion forzada de personas en las legislaciones penales, en
vitud de ser considerado un crimen de lesa humanidad,
estableciéndose grosso modo las medidas que se deben adoptar a fin
de procurar la proteccion de las personas con interés legitimo durante
el proceso de investigacion, la imputacion de responsabilidad penal a
los agentes activos vy la implementacion de medidas para la blsgueda,
localizacion y liberacion de las personas desaparecidas, y en caso de
fallecimiento para la blisqueda, el respeto y la restitucion de sus
restos. 5. COMITE PARA LA DESAPARICION FORZADA, Ademas,
cada Estadoc Parte se comprometic a aplicar las disposiciones
contenidas en la invocada Convencion Internacional en todo el
territonio de los estados federales, sin limitacidn ni excepcion alguna,
Para tales efectos, se cred el Comité contra la Desaparicién Forzada,
como Organo responsable de supervisar la aplicacion de dicho
instrumento, mediante la revision de los informes que presenten los
Estados Partes por conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas, cuya facultad implica hacer comentarios, observaciones o
recomendaciones. 6. NECESIDAD DE ARMONIZAR LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. Que de conformidad con lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales tienen el
caracter de ley suprema de toda la Unidn, lo que implica su estricto
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cumplimiento, sin que obste que existan disposiciones en contrario u
omisiones al respecto, considerando en todo momento que conforme
al principio pre perscna debe aplicarse |la norma mas amplia o su
interpretacion mas extensiva cuando se trata de garantizar y
reconocer derechos fundamentales. 7. OBSERVACIONES DE LA
ONU A MEXICO, Que en febrero de 2015, el Comité Contra la
Desaparicion Forzada de la ONU aprobd diversas observaciones
finales al informe presentado por México, dentro de las cuales destaca

la siguiente; “ .. gque el Estado Parte adopte las medidas necesarias
para asegurar que, tanto a nivel federal como estatal, la legislacion y
la practica se ajusten plenamente a las obligacicnes consagradas en
la Convencion. Al respecto, lo alienta a aprobar a la mayor brevedad
posible una ley general que regule de manera integral los aspectos de
la desaparicion forzada contenidos en la Convencién, en particular
aquellos relativos a la prevencion, investigacidn, juzgamiento vy
sancion de las desapariciones forzadas asi como a la busqueda y
situacion legal de las personas desaparecidas” 8, REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA.
Por lo anterior, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 10 de junio de 2015, se reformd el articulo 73
fraccion XX, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer que es facultad del Congreso de la
Unién, expedir las leyes generales que establezcan como minimo los
tipos penales y sus sanciones en materia de secusstro, desaparicion
forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad

contrarias a la ley, trata de personas, tortura y ofros tratos o penas
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crueles, inhumanas o degradantes. 9. CREACION DE LA LEY
GENERAL DE LA MATERIA. Derivado de esta reforma
constitucional, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 17 de noviembre de 2017, se expidio la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparician
Cometida por Particulares y del Sisterna Nacional de Busqueda de
Personas, la cual enird en vigor el 16 de enero de 2018. Asimismo, se
reformaron y derogaron diversas disposiciones del Cédige Penal
Federal y de la Ley General de Salud, Esta Ley General a través de
sus articulos transitonos cuarto, séptimo y novena mandatd a las
entidades federativas para que. a) Crearan las Comisiones Locales de
Buasqueda las cuales debian entrar en funciones dentro de los noventa
dias posteriores al inicio de su vigencia; b) Legislaran en materia de
Declaracion Especial de Ausencia, €) Pusieran en marcha sus
registros de Personas Desaparecidas y No Localizadas, dentro de los
noventa dias siguientes a que comenzara la operacion del Registro
Macional, y d) Emitieran y, en su caso, armonizaran la ley que
corresponda a su ambito de competencia dentro de los ciento ochenta
dias postenores al inicio de su vigencia. 10. ARMONIZACION
LEGISLATIVA LOCAL. Por lo anterior, canforme a lo establecido por
la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se prevé que las leyes generales
contemplaran también la distribucion de competencias y la forma de
coordinacion entre la federacién, las entidades federativas y los
municipios; es decir, que los drganos legislativos locales deberan
cefiirse a lo establecido en la invecada Ley General, asi se considera
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perinente expedir la Ley en Materia de Desaparicion de Personas
para el Estado de Tlaxcala, cuyc contenido se limita a establecer lag
disposiciones necesarias para la operatividad de la Ley General en la
entidad, por lo que ello no implica una doble regulacion, por el
contrario genera certidumbre juridica a los gobernados y operadores
juridicos y cumple con las observaciones del el Comité Contra la
Desaparicion Forzada de la ONU, anteriormente mencionadas. Por lo
que s& coincide plenamente con la iniciativa propuesta por la Diputada
iniciadora, para que se expida una Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Tlaxcala, en el marco de la distribucion de
competencias prevista en la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Federal, la cual sera de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de Tlaxcala, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales en los gue el Estado mexicano sea parte, la Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema MNacional de
Bisqueda de Personas, y la Constitucion Politica del Estade Libre y
Soberano de Tlaxcala. 11. COMPOSICION DE LA LEY
PROPUESTA. Que esta nueva LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA consta de 108 articulos, distribuidos en cinco titulos
denominados: a) TITULO | DISPOSICIONES GENERALES; b)
TITULC Il. DE LOS DELITOS ¥ DE LAS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ¢) TITULO 1ll. DEL MECANISMO ESTATAL DE
COORDINACION; d) TITULO IW. DE LOS DERECHOS DE LAS
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VICTIMAS: e) TITULO V. DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS.
Estos Titulos a su vez se subdividen en 22 capitulos, ademas de diez
articulos transitorios propuestos por la iniciadora y uno propuesto por
la Comision que dictamina siendo un total de once transitorios. 12.
NECESIDAD DE REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA. Que teniendo en
cuenta que la Ley General establece los delitos de desaparician
forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y los
vinculados con la desapancion de personas, es pertinente modificar
disposiciones contenidas en el Codigo Penal para el Estado de
Tlaxcala, especificamente para derogar el CAPITULO | denominado
"DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS™ del Titulo Séptime
‘DELITOS CONTRA LA LIBERTAD ¥ SEGURIDAD PERSONAL", del
Libro Segundo “DE LOS DELITOS", integrado por el articulo 249 del
invocado codigo. 13. NECESIDAD DE REFORMA A LA LEY
LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA. Que en lo que respecta al procedimiento en materia de
Declaracion Especial de Ausencia es necesaro armonizar el
contenido de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, en aras de propiciar la proteccion mas
amplia de |la persona, respecio a las causas de suspension temporal
de la relacion de trabajo a que hace referencia el articulo 33,
estableciendo como uno de los supuestos en los que procede, el caso
de la persona desaparecida que cuente con la Declaracién Especial
de Ausencia, ademas del impedimento para dar de baja o terminar la
relacion laboral ante dicho supuesto, por lo que se propone adicionar
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una fraccidn al arnticulo 34 de dicho ordenamiento. Ademas, en lo que
respecta al contenido del articulo 84 de la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el cual
refiere los casos en los que no procede la prescripcion, pues se
eslima pertinente prever la hipitesis que impida gue dicha
prescripcion pueda comenzar o comer confra la trabajadora o el
trabajador que tenga la calidad de desaparecido y cuente con
Declaracion Especial de Ausencia, lo cual implica la necesidad de
reformar también el articulo 85 que habla de los supuestos de
interrupcion de la prescripcidn, debiendo adecuar a la declaracion de
ausencia entre dichos supuestos. 14. NECESIDAD DE REFORMA AL
CODIGO DE PENSIONES CIVILES DEL ESTADO. Que la Comisién
Dictaminadora consciente que la salud es un derecho humano y que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4 reconoce el derecho que tiene toda persona a su proteceion,
es decir a que se le garantice el disfrute de los servicios de salud, Io
que implica que el Estado lieve a efecto acciones dingidas a proteger
Yy promover la salud de la persona y por consecuencia de la
colectividad, por tanto, es necesario también adicionar un articulo a la
Ley de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, en aras de
salvaguardar este derecho a los beneficiarios de la trabajadora o el
trabajador que tenga la calidad de persona desaparecida y que cuente
con Declaracion Especial de Ausencia, por lo que con esta hipdtesis
normativa se conservaran sus derechos a recibir asistencia médica,
de maternidad y de salud curativa que sea necesaria. De igual manera
se debera adicionar otro articulo a la Ley de Pensiones Civiles del
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Estado de Tlaxcala, para que los recursos de la cuenta individual del
trabajador que tenga la calidad de persona desaparecida y que cuente
con Declaracion Especial de Ausencia, sean puestos a disposicién de
los beneficiarios, en los términos que se establezcan en la resolucién
correspondiente, esto a efectos de propiciar la salvaguarda de los
intereses patrimoniales tanto de la persona desaparecida como de sus
familiares. 15. ESTUDIO DE INCONSTITUCIONALIDAD. Con
respecto a los aspectos improcedentes de la propuesta de la
iniciadora, Unicamente lo es la fraccidn VIl del articulc 54, de su
iniciativa de Ley de Desaparicion de Personas para el Estado de
Tlaxcala, disposicion que establece como una de las atribuciones de
la Fiscalia Especializada en Materia de Desaparicion de Personas
para nuestra entidad el solicitar a la autoridad judicial competente la
autorizacion para ordenar la intervencion de comunicaciones, en
terminos de las disposiciones aplicables, por lo que vulnera el derecho
humano a la seguridad juridica vy al principio de legalidad, ya que
contradice el mandato del numeral 16 de la Constitucion Federal, el
cual establece que dicha atribucidn comesponde exclusivamente a la
autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte
la ley o del titular del Ministeric Pablico de la entidad federativa
correspondiente, situacion que deviene de inconstitucionalidad en
base a los siguientes razonamientos juridicos: a) Ubicacion del
precepto inconstitucional. La disposicion estudiada y considerada
por esta Comisidn que Dictamina como improcedente est3
comprandida en el Titulo Tercero denominado "DEL MECANISMO
ESTATAL DE COORDINACION", Capltulo Sexto, de rubro "DE LA
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FISCALIA ESPECIALIZADA" Que prevé como una de las
atribuciones de la Fiscalia Especializada para la Investigacion y
Persecucion de los Deltos wvinculados con la Desaparicion de
Personas del Estado de Tlaxcala, una facultad que, conforme al
parrafo décimo tercero del articulo 16 de la Constitucion Federal,
corresponde exclusivamente a las autoridades federales o al titular del
Ministerio Publico local, el cual en el caso concreto es el Fiscal
General de esa entidad federativa, situacién que se entiende
claramente de la sola lectura del articulo 16 de la Constitucion
Federal, que en su décimo segundo parrafo, reconoce el derecho a la
inviolabillidad de las comunicaciones privadas, y en los parrafos
décimo tercero y décimo quinto de ese precepto constitucional, se
establecen las reglas para autorizar y efectuar la intervencion de
comunicaciones privadas: “(REFORMADO PRIMER PARRAFO,
D.OF. 15 DE SEPTIEMERE DE 2017) Articulo 16.- Nadie puede ser
maolestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos sequidos en forma de juicio en los que se establezca
comoe regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualguier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de
lo previsto en este parrafo. {...) (REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO
DE 2008) Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionara penalmente cualguier acto que atente contra la libertad v
privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. E
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juez valorara el alcance de éstas, siempre vy cuando contengan
informacién relacionada con la comision de un delite. En ningun caso
s& admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad
que establezca la ley. (REFORMADO, D.OF. 18 DE JUNIO DE 2008)
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticidén de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar
la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales
de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los
sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal
no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido
con su defensor, (REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008) Los
Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resclveran, en
forma inmediata, y por cualguier medio, las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de
ios indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio
Piblico y demas autoridades competentes, (REFORMADO, D.OF. 18
DE JUNIO DE 2008) Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los resultados de las
intervenciones gue no cumplan con éstos, careceran de todo valor

probatorio,” Del precepto constitucional transcrito se desprende que
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las comunicaciones privadas son inviolables, por o que cualquier acto
gue atente contra la libertad y la privacia de las mismas serd
sancionado penalmente, con excepcion de aquéllas que sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares
involucrados en ellas; supuesto en el que el juez valorara su alcance,
siempre y cuando tengan relacion con la comision de un delito, y no
seran admitidas como pruebas aquéllas comunicaciones que violen el
deber de confidencialidad establecido en la ley. Asimismo, el precepto
establece la facultad exclusiva de la autondad judicial federal para
autorizar la intervencion de cualguier comunicacion privada, siempre y
cuando tal peticion provenga de la autoridad federal que faculte la ley
o del fitular del Ministerioc Plblico de la entidad federativa
comraspondiente y, ambas funden y motiven las causas legales de la
solicitud, expresando el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y
su duracion. De igual manera, el precepto dispone que la autoridad
judicial federal no podrd otorgar la autorizacion para intervenir
comunicaciones privadas cuando se trate de materias de caracter
elactoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrative, ni en el caso
de las comunicaciones del detenido con su defensor. Por Gltimo, el
articulo constitucional en comento, en el asunto que se estudia por
parte de esta comisidn, prescribe que las intervenciones autorizadas
se ajustaran a los requisitos y limites que establezcan las leyes, da
manera que, las intervenciones gue no cumplan con éstos careceran
de valor probatorio. b) Antecedentes de la Reforma Constitucional
al articulo 16. El contenido del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos fue adicionado por el "Decreto
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mediante el cual se declaran reformados los articulos 16, 20, fraccion |
y peniltimo parrafo, 21, 22 y 73, fraccién XX, de la Constitucién
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos™ publicado el tres de junio
de mil novecientos noventa y seis en el Diario Oficial de la Federacion,
creando los parrafos noveno y décimo del preceplo constitucional,
guedando el texto de la siguiente manera: (REFORMADO PRIMER
PARRAFO, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993) Art. 16.- Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Las
comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de
las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal. a peticion de
la autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico
de la entidad federativa comrespondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad
competente, por escrito, deberd fundar y motivar las causas legales
de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos
de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra
otorgar eslas autorizaciones cuando se frale de materias de cardacter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrative, ni en el caso
de las comunicaciones del detenido con su defensor. (ADICIONADO,
DOF. 3 DE JULIO DE 1996) Las intervenciones autorizadas se
ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes Los
resultados de las intervenciones que no cumplan con &stos, careceran
de todo valor probatorio." Del texto anterior se aprecia que, desde la
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publicacion del Decreto referido, se incorpord al fexto constitucional
como derecho humano la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas y las reglas para autorizar y efectuar la intervencién a las
comunicaciones privadas, estableciendo desde un principio los sujetos
facultados para solicitar a la autoridad judicial federal la autorizacion
para intervenir comunicaciones privadas, siendo ellos la autoridad
federal que faculte la ley o el fitular del Ministerio Pablico de la entidad
federativa correspondiente. ¢) La intencién del Legislador. En la
iniciativa presentada el diecinueve de marzo de mil novecientos
noventa y seis por el poder ejecutivo v legislativo ante la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn se aprecia la preocupacion de
ambos poderes por fortalecer la lucha contra la delincuencia
organizada, por lo que se buscd encontrar estrategias mas eficientes
para detenerla, Dentro de allas, se propuso actualizar los mecanismos
& instrumentos de investigacion de delitos, introduciendo, como uno
de ellos, la posibilidad de intervencién de medios de comunicacion. El
texto de la iniciativa refleja la intencién de los poderes ejecutivo y
legislativo de introducir en el texto constitucional |a regulacion para la
intervencion  de  comunicaciones  privadas,  estableciendo
particularmente con respecto a intervenirlas que es Gnicamente la
autoridad judicial federal y que las intervenciones deben ajustarse a
los requisitos que las leyes prevean; ello, con la finalidad de limitar y
restringir el uso de tal diligencia. d) Legitimidad del solicitante. Sin
embarge, en la iniciativa de la reforma constitucional al articulo 16, no
se hace mencidn a los sujetos legitimados para solicitar a la autoridad
judicial federal la intervencion de las comunicaciones privadas, siendo
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necesario hacer referencia al Dictamen de veintiocho de marzo de mil
novecientos noventa y seis. emitido por las "Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Justicia, del Distrito Federal y, de
Estudios Legislativos Pnmera Seccion” de la Camara de Senadores,
En &l se incluye la intencidn de los legisladores de introducir en el
texto constitucional la referencia especifica a que los titulares del
Ministerio Plblico de las entidades federativas se encuentren
facultados para solicitar ante una autoridad judicial federal la
intervencién de comunicaciones privadas: "(...) Durante el periodo de
analisis de las iniciativas, la subcomision redactora del dictamen,
recibid @ un grupo de procuradores de las entidades federativas,
quienes expresaron su solicitud de que las autoridades locales,
también pudieran solicitar la limitacidn a esta garantia individual, en el
caso de delitos de orden local, aduciendo para ello que, por ejemplo,
en el caso de delito de secuestro resulta por demas indispensable
realizar las intervenciones telefonicas. Hemos creido prudente
atenderla, pero limitdndola, a que sean los ftitulares del ministerio
publico en las entidades federativas, es decir los procuradores de
justicia, los Onicos que puedan solicitarla y, que esta solicitud, se
realice ante un miembro del Poder Judicial Federal. Por supuesto que
observando tfodos y cada uno de los  requisitos  gue
constitucionalmente estamos  estableciends. Al  hacer esia
incorporacion al dictamen, fue necesano precisar quiénes pueden
solicitar al Poder Judicial Federal la excepcidén a la garantia
constriucional que estamos creando, por ello se modifica la iniciativa al
siguiente tenor: “Exclusivamente |a autoridad judicial federal, a
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peficion de una autondad federal o del titular del ministerio plblico de
la entidad federativa correspondiente, podra autorizar_.". (...)" De esta
manera, se confirma que la facultad para solicitar a la autoridad
judicial federal la intervencién de las comunicacionss privadas, le
comresponde Unicamente a dos sujetos: pimero, a la autondad federal
que faculte la ley o, segundo, al titular del Ministerio Publico de las
entidades federativas, es decir, en ese momento a los procuradores
de justicia locales exclusivamente. En la reforma posterior gue sufrio
el articulo 16 constitucional publicada el dieciocho de junio de dos mil
ocho en el Diario Oficial de la Federacion, la mencionada restriccian
no cambid, la cual prevalece en el texto actual ya transcrito. e)
Excepcién a la regla de sancion penal. De conformidad con la
reforma, en lo concerniente, se afiadio el supuesto de excepcién por
el que no se sanciona penalmente a las personas que atenten contra
la libertad y privacia de las comunicaciones privadas, cuando verifica
que las comunicaciones sean aportadas de forma voluntaria por
algunc de los particulares involucrados en ellas, supuesto en el que &
juez valorara su alcance, siempre y cuando tengan relacidn con la
comision de un delito y, ademas se establece que no seran admitidas
aquellas comunicaciones que violen el deber de confidencialidad
establecido en la ley. En ese sentido, el décimo tercer parrafo del
articuio 16 constitucional que faculta a la autoridad judicial federal la
intervencion de las comunicaciones privadas quedd intocado, por lo
que los Onicos que pueden solicitar aquélla son la autoridad federal
que faculte la ley o el titular del Ministerio Pablico de las entidades
federativas, sin que exista la posibilidad de atribuir o delegar esa
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facultad reservada a esos funcionarios. f) El Titular del Ministerio
Publico es el dnico facultado en Tlaxcala para solicitar la
intervencion de comunicaciones. Para determinar si 2l articulo 54,
fraccion VI, de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para
el Estado de Tlaxcala, analizada en este dictamen, es contrario a la
Constitucion Federal, debe analizarse quién es el titular del Ministerio
Pablico en el Estado de Tlaxcala, Previamente, cabe precisar que
mediante "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado el 10 de
febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, se reformaron
diversos preceptos de la Constitucion Federal, incluidos el articulo
102, agregando que el Ministerio Publico se organizard en una
Fiscalia General de la Republica, modificando asi su nombre, sin
embargo en nuestro estado sigue sin armonizarse este pracepto
constitucional y al no haber Fiscalia Estatal v seguir recayendo ia
autoridad del Ministerio Publico en la Procuraduria de Justicia Estatal,
es el Procurador de Justicia del Estado el facultade para solicitar, Tal
denominacion fue adoptada por el constituyente del Estado de
Tlaxcala, pues de la lectura del articulo 72 de la Constitucion Politica
del Estado de Tlaxcala, se desprende que el Ministerio Publico de ese
Estado estd a cargo de un drgano constitucional dependiente del
Poder Ejecutivo en cuanto a su administracién, estableciendo en el
articulo 73 del mencionado ordenamiento que: "ARTICULO 73.- E|
Ministerioc Publico estara a cargo de un Procurador General de
Justicia, cuya designacion se hara por el Congreso a propuesta en
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terna del Gobernador del Estado”™ Por todo lo anterior, quien se
encuentra facultado para solicitar la autorizacién de las
comunicaciones privadas a la autoridad judicial federal, en caso de
delitos locales, es el titular del Ministerio Publico de la entidad
federativa correspondiente de acuerdo con el parrafo décimo tercero
del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo tal, en el presente caso, de conformidad con la
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, el Procurador General de
Justicia del Estado. Por tanto, si el articulo 54, fraccion VIll, de la Ley
en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala,
dispone que la Fiscalia Especializada de la Procuraduria General de
Justicia del Estado tiene la atribucion de solicitar a la autoridad
competente la autonzacion para la intervencion de comunicaciones
privadas, resulta incuestionable su inconstitucionalidad. g) Error al
armonizar el articulo 70 de la Ley General. No pasa inadvertide a
esta Comision Dictaminadora que la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Macional de Blsqueda de Personas,
publicada el 17 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la
Federacion, dispone en el ariculo 70 las atrbuciones que le
corresponden en el ambito de su competencia a la Fiscalia
Especializada de la Procuraduria, incorporando dentro de ellas, |a
facultad para solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion
para ordenar la intervencion de comunicaciones en términos de las
disposiciones aplicables. Asimismo, el precepto siguiente de la propia
ley, establece que las Fiscalias Especializadas de las Entidades
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Federativas deben contar al menos, con las caracteristicas y
atribuciones previstas en el articulo 70 ya mencionado. Sin embargo,
ello no puede traducirse en que las Fiscalias Especializadas de las
Entidades Federativas cuenten con dicha atrbucion, ya que la
Constitucion Federal en el parrafo decimotercero del articulo 18,
dispone expresamente el sujeto legitimado, en caso de delitos locales,
para solicitar a la autoridad judicial federal la intervencion de las
comunicaciones privadas, recayendo Onicamente en el titular del
Ministerio Piblico de la entidad federativa. Luego, el mandato
contenido en la ley general no puede concretarse en perjuicio de Ia
prevision expresa del articulo 16 constitucional. h) Accién de
Inconstitucionalidad 77/2018, resuelta por la SCJN. Ademas, de lo
anteriormente mencionado, la Suprema Corte amitid la SENTENCIA
DICTADA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 77/2018, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 06 de marzo de la presente anualidad, en contra del
Congreso del Estade de Veracruz de Ignacic de la Llave y del
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave como
autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada,
aduciendo de invalida &l mismo precepto estudiado mediante el cual
se le otorga a la Fiscalia Especializada en |a materia la facultad de
solicitar la intervencion de comunicaciones, en la cual el Pleno declard
la inconstitucionalidad del articulo impugnado porque la facultad para
solicitar a la autoridad judicial federal la autorizacion para ordenar la
intervencion de comunicaciones, de conformidad con el articulo 16 de
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la Constitucion Federal, le corresponde exclusivamente al titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa, es decir, al titular de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz vy no a la Fiscalia
Especializada en Materia de Desaparicion de Personas de |a entidad.
En consecuencia, el articulo 54, fraccion VIIl, de la Ley en Materia de
Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala es
inconstitucional, pues le atribuye a su Fiscalia Especializada una
facultad que por mandato expreso del articulo 16 constitucional le
coresponde exclusivamente al titular del Ministerio Pablico de la
entidad federativa, es decir, al titular de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tlaxcala. Por los razonamientos anteriermente
expuestos, las Comisiones que suscriben, se permiten someter a la
amable consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el
siguiente: PROYECTO DE DECRETO. UNICO. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 45, 46 fraccion |, 48 y 54 fraccion |l de la
Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccion |l de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estade de Tlaxcala, se CREA LA LEY EN MATERIA
DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, como a continuacién se describe: LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA. TiTULD PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES,
CAPITULO |. OBJETO, INTERPRETACION Y DEFINICIONES.
Articulo 1. La presente Ley es de orden poblico, interdés social y de
observancia general en todo el Estado de Tlaxcala, de conformidad
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con el articulo 73 fraccion XX, inciso a) de la Constitucian Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Tiaxcala, los Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el
Estado Mexicano y a la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema MNacional de Blsqueda de Personas, Articulo 2 La
presente Ley tiene como objetivo: 1. Establecer las distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre el Estado y sus
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias para buscar
a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los
hechos, asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicidn forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como los delitos vinculados senalados
por la Ley General; Il. Establecer el Mecanismo Estatal de
Coordinacién en materia de Busqueda de Personas; . Crear la
Comision Estatal de Bisqueda: V. Garantizar la proteccion integral
de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se
conozca su paradero y los hechos gue lo llevaron a él; asi como la
atencion, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion
integral y las garantias de no repeticién, en términos de esta Ley y la
legislacion aplicable, y V. Garantizar la participacion de los familiares
en el disefio, implemeantacidn, monitoreo y evaluacion de las acciones
de busgueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
Informacion, aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los
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lineamientos y protocolos emitidos por el Sisterna MNacional de
Busqueda de Personas. Articulo 3. La aplicacion de la presente Lay
corresponde a |as autoridades del Estado y les municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, y se interpretard de
conformidad con los principios de promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humancs establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Tlaxcala, los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y los principios de la Ley General, observandose
en todo tiempo el principio por persona.  Articulo 4. Para efectos de
esta Ley, se entiende por. 1. Banco Nacional de Datos Forenses: A
la hemmamienta del Sistema Nacional de Busgueda de Parsonas que
concentra las bases de datos de las entidades federativas y de la
federacion; asi como, otras bases de datos que tengan informacion
forense relevante para la blsqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas sefialado en la Ley General: |l
Comision Estatal: A la Comision Estatal de Atencion a Victimas y
Ofendidos del Delite: Il Comisién Estatal de Basqueda: A la
Comision Estatal de Busqueda de Personas; IV. Consejo Estatal
Ciudadano: Al Consejo Estatal Ciudadano, drganc del Mecanismo
Estatal de Coordinacidn de Bisqueda de Personas; V. Declaracion
Especial de Ausencia: A la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion;, VI. Estado: El Estado de Tlaxcala; VIl. Familiares: A
las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida o Mo Localizada por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente
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sin hmitacion de grado, en linea transversal hasta el cuarto grado; 8l o
la conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén
sujetos al regimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas
analogas. Asimismo, las personas gue dependan econdmicamente
de la Persona Desaparecida o No Localizada, que asi lo acrediten
ante las autoridades competentes;, VIIl. Fiscalia General de la
Repiblica: Fiscalia General de la Republica de la Federacion
Presidenta: Diputada Leticia Hernandez Pérez, puede continuar con
la lectura por favor, IX. Fiscalia Especializada: A la Fiscalia
Especializada de Ia Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala, cuyo cobjeto es |a investigacion y persecucion de los delitos
de Desaparicion Forzada de Personas y la cometida por particulares;
X. Grupo de Busqueda: Al grupo de personas especializadas en
materia de blsqueda de personas de la Comision Estatal de
Blsqueda, que realizaran la blisqueda de campo, entre otras; XL
Instituciones de Seguridad Piablica o Ciudadana: A las
instituciones policiales, de procuracion de justicia, del sistema
penitenciario, y otras autoridades del Consejo Estatal de Seguridad
Piblica o Ciudadana del Estado, encargadas o que realicen funcionas
de Segundad Plblica o Ciudadana en los érdenes Estatal y Municipal;
Xll. Mecanismo Estatal de Coordinacién: Mecanismo Estatal de
Coordinacién en matena de Busqueda de Personas; XlIl. Mecanismo
de Apoyo Exterior: El Mecanismo de Apoyo Exterior de Bisqueda e
Investigacion, senalado en la Ley General, es al conjunto de accionas
y medidas tendientes a facilitar el acceso a la justicia y el gjercicio de
acciones para la reparacion del dafio, en el ambito de su competencia,
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a personas migrantes o sus familias que se encuentren en otro pais y
requieran acceder directamente a las instituciones del ordenamiento
juridico mexicano establecidas en ésta Ley, coadyuvar en la busqueda
y localizacion de personas migrantes desaparecidas con la Comision
Estatal de Busqueda y en la investigacion y persecucion de los delitos
que realicen las Fiscalia Especializada en coordinacion con la
autoridad competente en la Investigacion de Delitos para Personas
Migrantes asi como para garantizar los derechos reconocidos por el
orden juridico Estatal en favor de las victimas y ofendidos del delito. El
Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a través del personal que
labora en |os Consulados, Embajadas y Agregadurias de México en
otros paises; XIV. Noticia: A la comunicacién hecha por cualquier
meadio, distinto al reporte o la denuncia, mediante fa cual, la autoridad
competente conoce de la desaparicidén o no localizacion de una
persona; XV. Persona Desaparecida: A la persona cuyo paradero
se desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio, que su
ausencia se relaciona con la comision de un delito; XVI. Persona No
Localizada: A la persona cuya ubicacion es desconocida y que de
acuerdo con la informacion que se reporte a la autoridad, su ausencia
no se relaciona con la probable comigion de algin delito;  XVIL
Procuraduria General de Justicia: Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tlaxcala;, XVIll. Protocolo Homologado de Busqueda:
Al Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas
Desparecidas y No Localizadas; XIX. Protocolo Homologado de
Investigacién: Al Protocolo Homologado para la investigacion de los
delitos materia de la Ley General, XX. Registro Nacional Al Registro
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Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que
concentra la informacion de los registros de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, tanto de la Federacion como de las Enfidades
Federativas, sefialado en la Ley General, XXI. Registro Nacional de
Personas Fallecidas y No Identificadas: Al Registro Macional de
Personas Fallecidas Mo Identificadas y No Reclamadas que concentra
la informacion forense procesada de la localizacion, recuperacion,
identificacion y destino final de los restos tanto de la Federacién como
de las Entidades Federativas, cualquiera que sea su origen, sefalado
en la Ley General;, XXIl. Registro Nacional de Fosas: Al Registro
Nacional de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas, que concentra
la Informacion respecto de las fosas comunes gue existen en los
cementerios y panteones de todos los municipios del pais, asl como
de |as fosas clandestinas que la Fiscalia General de |la Replblica y las
Fiscalias y Procuradurias Locales localicen, sefalado en la Ley
General; XXIll. Registro Estatal: Al Registro Estatal de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, que forma parte del Registro
MNacional, XXIV. Registro Estatal de Personas Fallecidas: Al
Registro Estatal de Personas Fallecidas Mo Identificadas y No
Reclamadas que forma parte del Registro Macional de Personas
Fallecidas, XXV. Reglamento: Al Reglamento de esta Ley; XXV
Reporte: A la comunicacidn mediante la cual la autoridad competante
conoce de la desaparicion o no localizacion de una parsona; XXVII,
Ley General: A la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de personas, Desaparicion Cometida por Farticulares y del Sistema
Macional de Busqueda de Personas, XXVIIl. Ley de Victimas: A la
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Ley de Atencidn y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el
Estado de Tlaxcala; XXIX. Tratados: A los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, y  XXX. Victimas: Aguellas
a8 las que hace referencia la Ley de Victimas para el Estado de
Tlaxcala. Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley son disefados, implementados y evaluados
aplicando los siguientes principios:  |. Efectividad vy exhaustividad:
Todas las diligencias que se realicen para la busgueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada se hardn de manera inmediata,
oportuna, transparente, con base en informacion Ofil v cientifica,
encaminadas a la localizacion v, en su caso, identificacion, atendiendo
a todas las posibles lineas de investigacién. Bajo ninguna
circunsiancia se podran invocar condiciones particulares de la
Persona Desaparecida o Mo Localizada, o la actividad que realizaba
previa o al momento de la desaparicion para no ser buscada de
manera inmediata, . Debida diligencia: Todas las autoridades
deben utiizar los medios necesarios para realizar con prontitud
aquellas acteaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de ésta Ley, en especial la busqueda
de la Persona Desaparecida o No Localizada: asi como la ayuda,
atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral
a fin de que la viclima sea tratada y considerada como titular de
derechos. En toda investigacién y proceso penal gue se inicie por los
delitos previstos en la Ley General, las auloridades deben garantizar
su desamollo de manera autdnoma, independiente, inmediata,
imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto
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de derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo; .
Enfoque diferencial y especializado: Al aplicar ésta Ley, las
autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de
poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su origen éinico o nacional, idioma o
lengua, religién, edad, género, preferencia u orentacion sexual
identidad de género, condicion de discapacidad, condicion social,
economica, historica y cultural, asi como otras circunstancias
diferenciadoras y que requieran de una atencién especializada que
responda a las parlicularidades y grado de vulnerabilidad de las
Victimas. De igual manera, tratandoss de las acciones, mecanismos
¥ procedimientos para la busqueda, localizacion y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deberan tomar en cuenta las
caracteristicas, contexto y circunstancias de la comisidn de los delitos
materia de la Ley General, V. Enfoque humanitario: Atencion
centrada en el alivio del sufrimiento, de la incertidumbre y basada en
la necesidad de respuestas a los Familiares; V. Gratuidad: todas las
acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite que implique el
acceso a la justicia y demas derechos reconocidos en ésta Ley, no
tendran costo alguno para las personas, VI. lgualdad y no
discriminacion: Para garantizar el acceso y sjercicio de los derechos
y garantias de las Victimas a los que se refiere ésta Ley, las
actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin disfincion,
exclusion, restriccion o preferencia que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la
igualdad real de oportunidades de las personas. Toda garantia o
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mecanismo especial debe fundarse en razones de enfoque diferencial
¥ especializado; VI Interés superior da la nifiez: Las autoridades
deberan proteger primordialmente los derechos de nifias, nifios v
adolescentes, y velar que cuando tengan la calidad de Victimas o
testigos, la proteccion que se les brinde sea arménica e integral,
atendiendo a su desarrollo evolutive y cognitivo, de conformidad con
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentas del Estade de
Tlaxcala,  VIll. Maxima proteccion: La obligacion de adoptar y
aplicar |las medidas que proporcionen la proteccién mas amplia para
garantizar el trato digno, la seguridad, proteccion, bienestar fisico W
psicolégico e intimidad de las Victimas a que se refiere ésta Lay; IX.
No revictimizacion: La obligacion de aplicar las medidas necesarias
y justificadas de conformidad con los principios en materia de
derechos humanos establecidos en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Tlaxcala y los Tratados, para evitar que la Persona Desaparecida o
No Localizada y las Victimas a que se refiere ésta Ley, sean
revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su
condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o
exponiéndosele a sufrir un nuevo dafo; X. Participacion conjunta:
Las autoridades de los distintos 6rdenes de Gobiemo en sus
respectivos ambitos de competencia, permitiran la participacion
directa de los Familiares, en los términos previstos en ésta Ley y
demas disposiciones aplicables, en las lareas de bisgueda, incluido el
disefio, implementacion y evaluacion de las acciones en casos
particulares, como en politicas publicas y practicas institucionales:
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Xl. Perspectiva de género: En todas las diligencias que se realicen
para la bisqueda de |la Persona Desaparecida o No Localizada, asi
como para investgar y juzgar los delitos previstos en la Ley General,
se debera garantizar su realizacion libre de prejuicios, estereotipos y
de cualquer otro elemento que, por cuestiones de sexo, género,
identidad u crientacién sexual de las personas, propicien situaciones
de desventaja, discriminacién, violencia o se impida la igualdad:  XIL.
Presuncion de vida: En las acciones, mecanismos y procedimientos
para la busqueda, localizacion y desarroilo de las investigaciones, las
autondades deben presumir que la Persona Desaparecida o No
Localizada esta con vida, y  Xill. Verdad: El derecho de conocer con
certeza lo sucedido y recibir informacién sobre las circunstancias en
que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos previstos en
la Ley General, en tanto que el objeto de la misma ez el
esclarecimiento de los hechos, la proteccion de las Victimas, el
castigo de las personas responsables y la reparacion de los dafos
causados, en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala.
Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones establecidas en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas, el Cadigo Macional de Procedimientos Penales, el Cadigo
Penal Federal, el Codigo Civil para el Estado de Tiaxcala, asi como la
Ley de Victimas para el Estado y los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte. CAPITULO 1. DISPOSICIONES
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GENERALES PARA PERSONAS DESAPARECIDAS MENORES DE
18 ANOS. Articulo 7. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes
respecto de los cuales haya Noticia, Reporte o Denuncia que han
desaparecido en cualguier circunstancia, se iniclara carpeta de
invesligacion en todos los cascos y se emprenderd la busgueda
especializada de manera inmediata y diferenciada, de conformidad
con el protocolo especializado en bisqueda de personas menores de
18 afos de edad que corresponda.  Articulo 8. La Comisidn Estatal
de Busqueda y las autoridades gue integran el Meacanismo Estatal de
Coerdinacion, deben tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, y
deben establecer la informacién segmentada por geénero, edad,
situacion de vulnerabilidad, riesgo o discriminacién.  La divulgacion
que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios de
telecomunicacién sobre la informacidn de una persona menor de 18
afnos de edad desaparecida, se harda de conformidad con las
disposiciones aplicables.  Articulo 9. Todas las acciones que se
emprendan para la investigacion y bisqueda de personas menores da
dieciocho afios de edad desparecidas, garantizardn un enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos de la
nifiez, que tome en cuenta las caracteristicas particulares, incluyendo
su identidad y nacionalidad, Articulo 10. Las autoridades de
busqueda e investigacion en el &mbito de sus competencias se
coordinaran con la Procuraduria Estatal de Proteccidn de nifias, nifios
y adolescentes para efectos de salvaguardar sus derechos, de
conformidad con la Ley de los Derechos de MNifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala y otras disposiciones aplicables,
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Articule 11. En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas
de reparacion integral, asi como de atencidn terapéutica y
acompafamiento, deberan realizarse por personal especializado en
derechos de la nifez y adolescencia y de conformidad con la
legislacion aplicable.  Articulo 12. En el disefio de las acciones y
herramientas para la busqueda e investigacion de nifias, nifios y
adolescentes la Comision Estatal de Blsqueda vy las autoridades que
integran el Mecanismo Estatal de Coordinacion tomaran en cuenta la
opinién de |as autondades del Sistema de Proteccion de Minas, Nifios
y Adolescentes del Estade. TITULO SEGUNDOQ. DE LOS DELITOS
Y DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. CAPITULO
I. DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 13. En la investigacion,
persecucion, procesamiento y sancion de los delitos de Desaparicion
Forzada de Personas, de Desaparicion cometida por Particulares
seran aplicables las disposiciones sefialadas en la Ley General, el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo Penal Federal
y demas leyes aplicables, considerandolos como delitos graves que
atentan contra los derechos de la vida, la integridad, la salud, |as
garantias judiciales, el libre desarrollo de la personalidad y el derecho
a la personalidad juridica de las victimas directas.  Articulo 14. La
investigacion, persecucion y sancion de los delitos de Desaparicién
Forzada de Personas, la cometida por particulares en la materia y de
los delitos vinculados con la desaparicion de pearsonas, correspondera
a la Fiscalia Especializada en los casos no previstos en el articulo 24
de la Ley General. Articulo 15. E| Estado esta obligado a garantizar
que cualquier persona que se rehlse a cbedecer una orden para
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cometer el delito de desaparicion forzada no sea sancionada o zea
objeto de ninguna represalia. Articulo 16. En cuanto a las formas de
participacion y autoria, se estara a lo dispuesto por &l articulo 13 del
Codigo Penal Federal. Articulo 17. Si de las diligencias practicadas
en la investigacion de hechos probablemente constitutivos de delitos
distintos a los previstos en la Ley General, el agente del Ministerio
Publico advierte |a probable comisién de algin delito previsto en dicho
ordenamiento, debe identificar y remitir copia de la investigacion a la
Fiscalia Especializada competente.  Articulo 18. Si de las diligencias
practicadas en la investigacion de hechos probablemente constitutivas
de delitos previstos en la Ley relacionada con la busqueda inmediata
de personas, en la investigacién ministenal, pericial y policial, asi
como en los procedimientos establecidos en los protocolos
correspondientes.  Articulo 19. Para establecer la presuncién de un
delito, la Fiscalla Especializada atendera a los siguientes criterios: 1.
Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es menor de
18 afios de edad; . Cuando de la descripcion inicial de los hechos
se pueda desprender la probable comisidn de cualquier delito; I,
Cuando de conformidad con el analisis de contexto se determine que
las condiciones de la desaparicion de |a persona corresponden a la
probable comisién de un defito; V. Cuando, adn sin haber elementos
de la probable comision de un delito, han transcumido setenta y dos
horas sin tener noticio de la suerte, ubicacion o paradero de la
persona, y V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso
anterior aparezcan indicios o elementos que hagan suponer la
probable comisién de un delito. Articulo 20. El ejercicio de la accidon
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penal y la ejecucion de sanciones penales que se impongan
judicialmente para los delitos de desaparicion forzada de personas y
de desaparicion cometida por particulares son imprescriptibles v no
estan sujetos a criterios de oportunidad ni a formas de solucion alterna
al proceso u otras de similar naturaleza. Se prohibe la aplicacion de
amnistias, indultos y medidas similares de impunidad que impidan [a
investigacion, procesamiento o sancidn y cualquier otra medida para
determinar la verdad y obtener reparacion plena de los delitos
previstos en la Ley General CAPITULO . DE LAS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. Articulo 21. Los
servidores publicos que incumplan injustificadamente con alguna de
las obligaciones previstas en esta Ley y gque no constituyan un delito,
seran sancionados en términos de lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Articulo 22. Para efectos de lo
previsto en ésta Ley, se considerara grave el incumplimiento
injustificado o la actuacion negligente ante cualguier obligacion
relacionada con la bisgueda inmediata de personas, en la
investigacion ministerial, pericial y policial, asi como en los
procedimientos establecidos en los protocolos corespondientes
TITULO TERCERO. DEL MECANISMO ESTATAL DE
COORDINACION. CAPIiTULO |. CREACION Y OBJETO DEL
MECANISMO ESTATAL DE COORDINACION. Articulo 23. El
Mecanismo Estatal de Coordinacion tiene por objete cocrdinar los
esfuerzos de winculacion, operacion, gestion, ewvaluacién y
seguimiento de las acciones entre las distintas autoridades Estatales y
municipales relacicnadas con la busgueda de personas, para dar
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cumplimiento a las determinaciones del Sistema Nacional de
Blsgqueda de Personas y de la Comisién Nacional de Busgueda de
Personas, asi como a lo establecido en la Ley General, Articulo 24.
El Mecanismo Estatal de Coordinacion se integra por: |, La persona
titular de la Secretaria de Gobierno, quien lo presidird; I, La persona
fitular de la Procuraduria General de Justicia del Estado; |ll. La
persona titular de la Direccion General de Servicios Periciales; V. La
persona titular de la Comision Estatal de Busqueda, guien fungira
como Secretaria Ejecutiva; V. La persona titular del Consejo Estatal
de Seguridad Plblica o Ciudadana; VI. La persona titular de la
Secretaria de Seguridad Publica o Ciudadana; VII. La persona titular
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas:  VIIl. La persona titular de
la Secretaria de Salud, y IX. Tres personas de Consejo Ciudadano
que representen a cada uno de los sectores gue lo integran.  Se
expedira invitacion para participar en las sesiones a la Comigién
Macional de Blusqueda. Las personas integrantes del Mecanismo
Estatal de Coordinacion deben nombrar a sus respectivos suplentes,
los cuales deben contar con el nivel jerarguice inmediato inferior. Para
el caso de la fraccion V| del presente articulo, el suplente sera
designado por el propio organo al que se refiere la citada fraccion. Las
personas integrantes e invitados del Mecanismo Estatal de
Coordinacion no recibirdn pago alguno por su paricipacion en &l
mismo. La persona que presida el Mecanismo Estatal de
Coordinacion podrd invitar a las sesiones respectivas a
representantes de los drganos con autonomia constitucional, del
Estado, presidentes municipales, asi como a organismos
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internacionales, segun la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes
intervendran con voz pero sin voto.  Las instancias y las personas
gque forman parte del Mecanismo Estatal de Coordinacidn estan
obligadas, en el marco de sus competencias, a cumplir con las
acciones que deriven del ejercicio de las atribuciones de dicho drgano.
Articulo 25, El Mecanismo Estatal de Coordinacion sesionara
validamente con la presencia de la mayoria de sus integrantes y sus
resoluciones deben ser tomadas por mayoria de votos. El Presidente
tiene volo dirimente en casoc de empate.  Articulo 26. Las sesiones
del Mecanismo Estatal de Coordinacién deben celebrarse de manera
ordinaria, por lo menos, cada cuatro meses por convocatoria de la
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo Estatal de Coordinacion, por
instruccion de quien presida, y de manera extraordinaria cuantas
veces sea necesario a propuesia de un tercio de sus integrantes o a
solicitud del Consejo Estatal Ciudadano. Las convocatorias deben
realizarse por oficio o por cualquier medio electronico que asegure y
deje constancia de su recepcion, con al menos cinco dias habiles a la
fecha de celebracion de la sesion correspondiente, y dos dias habiles
de anticipacion para las sesiones extraordinarias. En ambos casos
debe acompanarse el orden del dia correspondiente.  Articulo 27.
Cada autoridad integrante del Mecanismo Estatal de Coordinacion
deberd designar un enlace de coordinacidn permanente con la
Comision Estatal de Blsqueda con capacidad de decisién y con
disponibilidad plena para atender los asuntos de su competencia
materia de ésta Ley.  Articulo 28. Las autoridades que integran el
Mecanismo Estatal de Coordinacion deberdn, en el marco de sus
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atribuciones, implementar y ejecutar las disposiciones sefialadas en la
Ley General, los protocolos homologades y los  lineamientos
corespondientes para el debido funcionamiento de dichas
herramientas en el Estado de Tlaxcala. Asimismo, la Comision
Estatal de Blsqueda, la Fiscalia Especializada y demas autoridades
que integran el Mecanismo deberan proporcionar en tiempo y forma,
la informacion cuando sea solictada por el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, la Comisidn Nacional de Blsqueda de
Personas o la Fiscalia General de la Repiblica, entre ofras.  Articulo
29, Las auvtoridades que forman parte del Mecanismo Estatal de
Coordinacion deberan:  |. Coordinarse, en &l marco de sus facultades,
para el cumplimienio de lo sefialado por &sta Ley, la Ley General, y
demas disposiciones que se deriven de las anteriores para |a
busqueda, localizacion e identificacién de personas y la investigacion
de los delitos en la matena:; Il. Implementar y ejecutar los
lineamientos que regulen el funcionamientc de los registros y &l
banco, contemplados en la Ley General; Il Implementar y ejecutar
los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda que
permitan la coordinacion entre autoridades en materia de blsqueda
de personas, asi como de investigacion de los delitos previstos en la
Ley General, de acuerdo con los modelos emitidos por el Sistema
Macional, asi como implementar los mecanismos adicionales que para
ello sea necesario; IV, Implementar y ejecutar las acciones que le
cormespondan, previstas en las politicas publicas en materia de
bisqueda de personas; en los programas nacional y regionales de
busqueda de personas, en el programa nacional de exhumaciones e
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identificacion forense; en los protocolos homologados de blsqueda de
personas e investigacion, asi como en los lineamientos y otras
determinaciones emitidas por el Sistema Nacional v demds previstos
en la Ley General, V. Participar y cooperar con las autoridades
integrantes del Sistema Macional, asi como las demas autoridades
que contribuyen en la blsqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley General y
esta Ley; VI Garantizar que el personal que participe en acciones de
busqueda de personas, previstas en la Ley General y ésta Ley,
reciban la capacilacién necesaria y adecuada para realizar sus
labores de manera eficaz y diligente;  VII. Colaborar, cooperar y
participar, en terminos de la Ley General, en la integracidn vy
funcionamiento del sistema dnico de informacion tecnologica =
informatica que permita el acceso, tratamiento y uso de toda la
informacion relevante para la blsqueda, localizacion e identificacion
de Personas Desaparecidas o No Localizadas; asi como para la
investigacién y persecucion de los delitos materia de la Ley General:
asi como informar sobre el proceso y los avances cuando se le
requieran; VIIl. Rendir los informes que requieran el Sisterma Nacional
de Busgueda de Personas, las Comisiones Nacional y Estatal de
Busqueda, en relacion con los avances e implementacion de las
acciones gue le comespondan, previstas en las politicas publicas en
matena de bisqueda de personas; en los programas nacional y
regionales de busqueda de personas, en el programa nacional de
exhumaciones e identificacion forense; en los protocolos homologados
de blsqueda de personas e investigacién, asi como en los
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lineamientos y otras determinaciones emitidas por el Sistema Nacional
de Busqueda de Personas y demas previstos en la Ley General;  1X.
Realizar las acciones necesarias para favorecer que las capacidades
presupuestanas, matenales, tecnologicas y humanas permitan la
busqueda eficiente y localizacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, de acuerdo con lo recomendado por el Sistema Macional
de Bilsqueda de Personas, X. Informar, por parte de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, sobre el cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas sobre el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las
acciones de busqueda; Xl Proporcionar la informacion que sea
solicitada por el Consejo Ciudadano para el ejercicio de sus funcicnes;
Xll. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo
Ciudadano en los temas matena de esta Ley; asi como proporcionar
la informacion que sea solicitada por el mismo;,  XII. Implementar los
lineamientos nacicnales que regulen la participacion de los Familiares
en las acciones de busqueda; XIV. Las autoridades municipales
deberan colaborar con las autoridades integrantes del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas, autoridades nacionales vy
Estatales que contribuyen en la blsqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como actualizar sus
regulaciones y disposiciones legales, para el cumplimento de los
objetivos de la Ley General y la presente Ley, y  XV. Los demas que
se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley v la
Ley General.  CAPITULO I. DE LA COMISION ESTATAL DE
BUSQUEDA. Articulo 30. La Comision Estatal de Bisqueda es un
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organo administrative desconcentrado de la Secretaria de Gobiemo
dependiente directamente de la persona fitular de ésta, que
determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, en fodo el territorio del
Estade de Tlaxcala, de conformidad con lo dispuesto en ésta Ley y en
la Ley General. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de
vinculacion, operacion, gestién, evaluacion y seguimients de las
acciones enire autoridades que participan en la blsqueda,
localizacion e identificacion de personas. Su jerarquia debera ser
homdloga a la de la persona titular de la Comisidn Nacional de
Busqueda dentro del sistema juridico local. Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de forma
eficaz con la Comision Estatal de Bisqueda para el cumplimiento de
esta Ley. La Comisién Estatal de Busqueda debera de coordinarse
con la Comision Nacional de Blsqueda, y las autoridades que
integran el Mecanismo Estatal de Coordinacion. Articulo 31. La
Comision Estatal de Blsqueda esta a cargo de una persona titular
nombrada y removida por el Gobernador del Estado, a propuesta del
Secretario de Gobierno. Para efectos del nombramiento de la persona
titular se debera tomar en cuenta el informe resultante de |a consulta a
la gque se refiere el articulo 32 de la presente Ley . Para ser titular se
requiere: |. Ser ciudadana o ciudadano Tlaxcalteca con residencia
efectiva no menor a dos afios en la entidad o mexicano con vecindad
no menor a cinco afnos en el Estado; Il. No haber sido condenado por
fa comision de un delito doloso o inhabilitade como servidor plblico;
. Contar con titulo profesional; IV. No haber desempeniado cargo de
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dirigente nacional o Estatal en alglin partido politico, dentro de los dos
afos previos a su nombramiento; V. Haberse desempefado
destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico, en
la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de ésta
Ley, por lo menos en los dos afios previos a su nombramiento, y VI,
Tenar conocimientos y expenencia en derechos humanos y blisqueda
de personas, entendimiento de la complejidad de la desaparicion de
personas y, preferantemente con conocimientos en ciencias forenses
0 investigacion cnminal, busqueda en vida y experiencia en bisqueda
de perscnas en campo. En &l nombramiento de la persona titular de la
Comision Estatal de Busqueda, debe garantizarse el respeto a los
principios que preve esta Ley, especialmente los de enfoque
transversal de género, diferencial y de no discriminacion. La persona
fitular de la Comision Estatal de Busqueda no podra tener ningan otro
empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas
0 de beneficencia. Articulo 32. Para la seleccion de la persona titular
de la Comisién Estatal de Busqueda, la Secretaria de Gobierno
debera emitir una convocatoria publica y abierta en la que se incluya
los requisitos vy criterios de seleccion de conformidad con esta Ley v la
Ley General, asi como los documentos gue deban entregar las
personas postulantes. Tendra que existir un mecanismo a través del
cual la sociedad civil presente candidatos, Para el nombramiento, la
Secretaria de Gobierno debera realizar una consulta publica previa
con los colectivos de victimas, personas expertas y organizacionss de
la sociedad civil especializadas en la materia, perteneciente al Estado
que consistira en: |. Conformacion de un drgano técnico de consulta
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que debera estar integrado por una persona representante de la
Secretaria de Gobierno, una persona representante de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, dos personas
representantes de academia, dos personas representantes de la
sociedad civil y una persona representante de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos: Il. El drgano técnico de consulta integrara un
expediente publico por cada persona postulante; . Revisara y
verificara que cumplan con los requisitos contemplados en esta Ley y
publicara aquellos expedientes que hayan cubierto los requisitos; IV.
El drgano técnico de consulta requenra a las personas candidatas,
que hayan cubierto los requisitos, una propuesta de plan de trabajo; V.
El organo técnico de consulta realizara una evaluacién a las personas
candidatas. A través de la evaluacion se revisara y verificard los
perfiles;, conocimientos y experiencia en derechos humanos,
busqueda de personas y lo relacionado a las atribuciones de la
Comision Estatal de Blsqueda; asimismo se revisara el plan de
trabajo propuesto; VI. El drgano técnico de consulta organizara las
comparecencias de las personas candidatas ante los familiares para
la presentacion de sus propuestas de plan de frabajo. Se garantizara
el dialogo directo; VII. El drgano técnico de consulta elaborara un
infarme con los resultados de las evaluaciones y comparecencias, &l
cual sera entregado al titular de la Secretaria de Gobiemo, quien lo
anexara cuando haga la propuesta correspondiente al Gobernador del
Estade. Dicho informe debera ser plblico. VIl El érgano técnico de
consulta se disolvera luego de la publicacion del informe. La
Secretaria de Gobierno hara publico el nombramiento de la persona
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titular de la Comision Estatal de Busqueda, acompafada de una
exposicion fundada y motivada sobre la idoneidad del perfil elegido.
Articulo 33. La Comision Estatal de Busgueda tiene las siguientes
atribuciones: |. Ejecutar en el Estado de Tiaxcala el Programa
Nacional de Busgueda, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
la Ley General, Il. Ejecutar los lineamientos que regulan el
funcionamiento del Registro MNacional, y producir y depurar
informacion para satisfacer el Registro Nacional; 1. Atender y
formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica o
Ciudadana, previstas en |as leyes Federales y Estatales, a efecto da
cumplir con su objeto; IV. Solicitar el acompanamientc de las
instancias policiales, cuando el personal de la Comision Local de
Busqueda realice trabajos de campo y lo considere necesario: V.
Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados
en el cumplimiento del Programa Macional de Busqueda, mismo que
sera enviado al Sistema MNacional de Blsqueda de Personas,
haciendo del conocimiento del mismo al Mecanismo de Coordinacion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 36 de esta Ley, VI.
Rendir, cuando sean solicitados por la Comision Nacional de
Busqueda, los informes sobre el cumplimiento del Programa Nacional
de Busqueda; VII. Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que
sean necesarios para el cumplimento de sus funciones: VIN.
Promover la revision y actualizacién del protocolo homologado de
busqueda; IX. Disefar, proponer y aplicar los mecaniemos de
coordinacion y colaboracién con las demas autoridades de los
diferentes drdenes de gobiemno, a efecto de llevar a cabo las acciones
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en la biusqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas: X.
Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia Especializada
para que, de ser el caso, realicen la Denuncia correspondiente: XI.
Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de blsqueda que
corespondan, a partir de los elementos con gque cuente, de
conformidad con el protocolo aplicable. Asi como, de manera
coordinada con la Comision Nacional de Busqueda y las demas
Comisiones Locales, realizar y dar seguimiento a las acciones de
blsqueda, atendiendo a las caracteristicas propias del caso, asi como
a las circunstancias de ejecucién o la relevancia social del mismo; XII.
Aplicar los lineamientos emitidos por la Comision Nacional de
Blsqueda para acceder a la informacién a que se refiere la fraccién
anterior; Xlll. Solicitar a la Secretaria de Seguridad Publica de Estado,
que se realicen acclones especificas de busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas; XIV. Solicitar la colaboracion de los
tres ordenes de gobierno y otras instancias, para la blsqueda vy
localizacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas: XV.
Mantener comunicacién con autoridades Federales, Estatales vy
Municipales, y establecer enlaces cuando lo estime pertinente o por
recomendacion del Consejo Estatal Ciudadano; XVI. Integrar grupos
de trabajo para proponer acciones especificas de blisqueda, asi como
analizar el fendémeno de desaparicion, a nivel Regional y municipal.
Asl como colaborar con la Comision Nacional y ofras comisiones
locales en el analisis del fendmenc de desaparicién a nivel Nacional
brindando informacion sobre el problema a nivel regional; XVII
Mantener reumiones periddicas y comunicacién continua con los
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titulares de la Comision Nacional de Blsqueda y de las Comisiones de
Busqueda de las demas Eniidades Federativas, a fin de intercambiar
experiencias y buscar las mejores practicas para la localizacion de
personas; XVIl. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia
Especializada gque coresponda sobre la existencia de informacion
relevante y elementos que sean Gfiles para la investigacion de los
delitos materia de la Ley General y otras leyes, de conformidad con el
Protocole Homologado de Bosqueda, XIX. Colaborar con las
instituciones de procuracion de justicia en la investigacion vy
persecucion de otros delitos; XX. Solicitar la colaboracion de medios
de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil y de la sociedad
en general para la bosqueda vy localizacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con la nommativa
aplicable; XXI. Mantener comunicacion continda con la Fiscalia
Especializada para la coordinacion de acciones de busqueda -y
localizacion, a partir de la informacién obtenida en la investigacion de
los delitos materia de la Ley General;, XXIl. Mantener comunicacion
continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo Exterior, en
coordinacion permanente con la Comision Nacional de Blsqueda para
coordinarse en la ejecucion de las acciones de blsqueda vy
lecalizacion de personas migrantes; XXIIl. Implementar las politicas y
estrategias para @ blsqueda vy localizacién de Personas
Desaparecidas o No Localizadas; v Vigilar &l cumplimiento por parte
de las Instituciones Estatales y municipales; XXIV. Conocer v opinar
sobre las politicas vy estrategias para la identificacion de personas
localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas
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comunes y clandestinas, asi como vigilar su cumplimiento por parte de
las instituciones del Estado; XXV. Celebrar, de conformidad con las
disposiciones aplicables, convenios de coordinacién, colaboracion W
concertacion, o cualquier otro instrumento jurldico necesarios para el
curmnplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, asi como de sus atribuciones; XXVI. Proponer la
celebracion de convenios con las autoridades competentes para la
expedicion de visas humanitarias a familiares de personas extranjeras
desaparecidas dentro del territorio del Estado; XXVII. Disponer de un
numero telefanico, asi como de cualquier otro medio de comunicacion
de acceso gratuito para proporcionar informacion, sin necesidad de
cumplir con formalidad alguna, para contribuir en la blsgueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas; XXVII. Solicitar a los
concesionanos de radiodifusion y telecomunicaciones, de conformidad
con la legislacion en la materia, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, v por conducto de la
autoridad competente, y previa autorizacién de les Familiares, la
difusién de boletines relacionados con la Busqueda de Personas
Desaparacidas o Mo Localizadas; XXIX. Establecer acciones de
busqueda especificas para las desapanciones de personas vinculadas
con movimientos politicos en coordinacién con la Comizion Nacional
de Busqueda. XXX. En los casos en gue durante las acciones de
busqueda se encuentre algin indicio de la probable comision de un
delito, se dara aviso inmediato a la fiscalia correspondiente; XXXL.
Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en alguna
region o municipio del Estado aumente significativamente &l numero

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 GB9 31 33



CONGRESD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALR

T | 4 e oy LI LEGISLATURA
" Hi ?__‘, I I ."'\-h‘:_ .'"!!-E_-'.'Fx

=
o

183

de desaparciones, que seran atendidas por las auforidades
competentes a quienes vayan dingidas; XXXII. En los casos en que la
Comision Macional de Blsqueda emita una alerta en donde se vea
involucrado un municipio de Tlaxcala o la Entidad, debera vigilar que
se cumplan, por parte de las autoridades obligadas, las medidas
extraordinarias que se establezcan para enfrentar la contingencia;
XXXN. Disefiar, en colaboracion con la Comision MNacional de
Blusqueda, mecanismos de busqueda de personas dentro de la
Entidad, XXXIV. Proponer, mediante la Comision Nacional de
Blisqueda, la celebrar convenios que se requieran con las autoridades
competentes, nacionales y extranjeras. para la operacion de los
mecanismos de busqueda transnacional de Personas Desaparecidas
o Mo Localizadas; XXXV. Recibir, a través de la Comision Nacional de
Busqueda, las Denuncias o Reportes de las embajadas, los
consulados y agregadurias sobre personas migrantes desaparecidas
o no localizadas dentro del territoric del Estado. Asi coma, establecer
los mecanismos de comunicacion e intercambio de informacién mas
adecuados que garanticen la efectvidad en la blsgueda de las
personas migrantes en coordinacién con las autoridades competentas
y &l Mecanismo de Apovo Exterior; XXXVI. En coordinacidn con la
Comisién Nacional dar seguimiento y, en su caso, atender las
recomendacionas y sentencias de organos Estatales, Macionales e
Internacionales de derechos humanos en los temas relacionados con
la busqueda de personas; XXXVI. Dar seguimiento y atender las
recomendaciones del Consejp Estatal Ciudadano en los temas
redacionados con las funciones y atribucicnes de la Comisién Estatal
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de Busqueda, XXXVII. Recibir la informacion que aporten los
particulares y organizaciones en los casos de desaparicion forzada de
personas y desapancion cometida por particulares y remitirla a la
Fiscalia Especializada competente; XXXIX. Proponer al Ministerio
Publico de la Federacion a través de la Comisidn Nacional de
Bisqueda, el ejercicio de la facultad de atraccidn de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General, XL. Dar vista a las fiscalias y a las
autoridades competentes en matena de responsabilidades
administrativas de los servidores plblicos, sobre las acciones u
omisiones que puedan constituir una violacion a esta Ley: XLIL
Establecer mecanismos de comunicacion, participacion y evaluacién
con la sociedad civil y los Familiares para que coadyuven con los
objetivos, fines y trabajos de la Comision Estatal de Blsqueda, en
terminos que prevean la Ley General y las Leyes Estatales; XLIL
Solicitar a la Comision Ejeculiva de Atencidn a Victimas y Comision
Ejecutiva Estatal que implementen los mecanismos necesarios para
gue a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral se
cubran los Gastos de Ayuda cuando lo requieran los Familiares por la
presunta comision de los delilos matena de la Ley General, de
conformidad con la Ley de Victimas para el Estade vy la Ley General
de Victimas, XLIIl. Recomendar a las autoridades que integran el
Mecanismo Estatal de Coordinacion el empleo de técnicas v
tecnologias para mejorar las acciones de busqueda, emitidas por el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas; XLIV. Incorporar a los
procesce de busqueda relacionados con Personas Desaparecidas o
No Localizadas a expertos independientes o peritos internacionales,
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cuando no cuente con personal capacitado en la materia y lo
considere pertinente o asi lo =olicten los Familiares. Dicha
incorporacion se realizard de conformidad con las leyes: XLV,
Elaborar diagnodsticos penodicos, que permitan conocer e identificar
modos de operacion, practicas, patrones de criminalidad, estructuras
delictivas y asociacion de casos que permitan el disefio de acciones
estratégicas de blsqueda; XLVI. Elaborar diagnédsticos periddicos,
que permitan conocer la existencia de caracteristicas y patrones de
desaparicion, de conformidad con el principio de enfoque diferenciado;
XLVII. Suministrar. sistematizar, analizar y actualizar la informacion de
hechos y datos sobre la desaparicion de personas, asi como de los
deltos en materia de la Ley General; XLVIIl. Elaborar informes de
analisis de contexto que incorporen a los procesos de busgueda
elementos sociolégicos, anfropolégicos, victimoldgicos, y demas
disciplinas necesarias a fin de fortalecer las acciones de bisqueda;
XLIX. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la
informacién contenida en las bases de datos y registros que establece
esta Ley y la Ley General, asi como con la informacion contenida en
otros sistemas que puedan contribuir en |la bisqueda, localizacion e
identificacion de una Persona Desaparecida o No Localizada: L.
Aplicar los criterios de capacitacion, cerificacidn y evaluacion del
personal que participe en las acciones de busgueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas emitidos por la Comision Nacional:
Ll. Solicitar asesoramiento a la Comision Nacional, LIl. Tomar las
acciones necesarias a efecto de garantizar la bisqueda de personas
en todo el territorio del Estado; LIl. Promover, en términos de |o
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dispuesto en la Ley de Amparc y otras disposiciones legales
aplicables, las medidas necesarias para lograr la proteccion de
aquellas personas desaparecidas cuya vida, integridad o libertad se
encuentre en peligro, y LIV. Las demas que prevea ésta Ley, la Ley
General y su Reglamento. Para el cumplimiente de sus atribuciones,
la Comision Estatal de Busqueda contara con las dreas necesarias en
terminos de lo establecido en 8l Reglamento de la Comision Estatal de
Busqueda, Articulo 34, En la integracién y operacién de los grupos a
que se refiere el articulo 33 fraccidn XVI de esta Ley, la Comision
Estatal de Blsqueda tiene las siguientes atribuciones: Presidenta:
solicite continuen con la lectura; | Determinar las autoridades que
deben integrar los grupos, en cuyo caso podra solicitar, cuando lo
estime pertinente, la participacion de autoridades de los tres ordenes
de gobierno, Il. Coordinar el funcionamiento de los grupos de tra bajo;
. Sclicitar al area de analisis de contexto informes para el
cumplimiento de sus facultades, y IV. Disolver los grupos de trabajo
cuando hayan cumplido su finalidad. Articulo 35. Los servidores
publicos integrantes de la Comision Estatal de Bisgueda deben estar
certificados y especializados en materia de busqueda, de conformidad
con los criterios gue establezca el Sistema Nacional de Blusqueda de
Personas al que hace referencia la Ley General. Articulo 36. Los
informes previstos en el articulo 33, fraccion V de esta Ley, deben
contener, al menos, lo siguiente: 1. Avance en el cumplimiento de los
objetivos del Programa Macional de Blsqueda con informacion del
numero de personas reportadas como desaparecidas Victimas de los
delitos materia de la Ley General y no localizadas, nUmero de
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personas localizadas, con vida y sin vida, cadaveres o restos
humanos que se& han localizado e idenfificado; circunstancias de
moda, tiempo y lugar de la localizacion; Il. Resultados de Ia gestion de
la Comisién Estatal de Busqueda y del Sistema Estatal; lll. Avance en
el adecuado cumplimiento del Protocolo Homologado de Busgueda a
que se refiere el articulo 99 de la Ley General; IV. Resultado de la
evaluacion sobre el sistema al que se refiere el articulo 49 fraccion ||
de la Ley General, y V. Las demas gue senale el Feglamento.
Presidenta, dice: Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona,
puede continuar con la lectura por favor, Articulo 37. El analisis de los
informes sobre los avances y resultados de la verificacién y
supervision en la ejecucion de los programas previstos en la Ley
General y en esta Ley, se realizard conforme a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley General, a fin de que se adopten todas aquellas
medidas y acciones que se requieran para su cumplimiento. Articulo
38. La Comision Estatal de Blsqueda, para realizar sus actividades,
debe contar como minimo con: I Grupo especializado de bisqueda,
cuyas funciones se encuentran en &l articulo 46 de ésta Ley; Il Area
de Analisis de Contexto, la cual desempefiara, ademas de las
funciones que ésta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las
atribuciones a que se refieren las fracciones XLV, XLV, XL\WII y XL\l
del articulo 33 de esta Ley, Ill. Area de Gestién y Procesamiento de
Informacion, la cual desempenara, ademas de las funciones que ésta
Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que
se refiera la fraccién XLIX del articulo 33 de esta Ley, v IV. La
estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus
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funciones. CAPITULO Ill. DEL CONSEJO ESTATAL CIUDADANO,
Articulo 39. El Consejo Estatal Ciudadano es un drgano ciudadano
de consulia de la Comision Estatal de Bdsqueda y las autondades que
forman parte del Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de
esta Ley y la Ley General. Articulo 40, El Consejo Estatal Ciudadano
esta integrado por: . Dos familiares de personas desaparecidas por
cada una de |as tres regiones del Estado organizadas por acuerdo de
los integrantes del Mecanismo Estatal de Coordinacion y serdn como
minimo: Regidn Norde, Regidn Centro y Region Sur; Il Tres
especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de los
derechos humanos, la blsgueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas o en la investigacidn y persecucion de los delitos
previstos en la Ley General Se garantizard gue unc de los
especialistas siempre sea en materia forense, y Ill. Cuatro
representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos
humanos. Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores
deben ser nombrados por la persona Titular de la Secretaria de
Gobiermo del Estado y ratificados por el Congreso del Estado, previa
consulta publica y con la participacion efectiva y directa de las
organizaciones de Familiares, de las organizaciones defensoras de
los derechos humanos, de los grupos organizados de Victimas y
expertos en las materias de esta Ley. La duracion de su funcidn sera
de tres afos, con posibilidad de reeleccitn en el periodo no inmediato
ejercido, seran renovados de manera escalonada, v no deberan
desempefiar ningln cargo como servidor publico. Articulo 41. Los
integrantes del Consejo Estatal Ciudadano ejerceran su funcién en
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forma honorifica, ¥ no deben recibir emolumento o contraprestacian
economica alguna por su desempefio. Los integrantes del Consejo
Estatal Ciudadano deben elegir a quien coordine los trabajos de sus
sesiones, por mayoria de votos, quien duraréd en su encargo un afio,
El Consejo Estatal Ciudadano emitira sus reglas de funcionamiento en
las que determinara los requisitos y procedimientos para nombrar a su
Secretario Técnico, la convocatoria a sus sesiones bimestrales y
contenidos del orden del dia de cada sesion. Las recomendaciones,
propuestas y opiniones del Consejo Estatal Ciudadano deberan ser
comunicadas a la Comision Estatal de Busqueda y a las autoridades
del Mecanismo Estatal de Coordinacion en su caso y deberan ser
consideradas para la toma de decisiones. La autoridad gue determine
no adoplar las recomendaciones que formule el Consejo ciudadano,
debera exponer las razones para ello. El Consejo Estatal Ciudadano
podra interponer un recurso administrativo en términos de |as leyes
aplicables. La Secretaria de Gobierno proveera al Consejo Estatal
Ciudadano de los recursos financieros, técnicos, de infraestructura v
humanos necesarios para el desempefio de sus funciones, de
acuerdo a la disponibiidad de los recursos federales y estatales.
Articulo 42, El Consejo Estatal Ciudadano tiene las funciones
siguientes: |. Proponer a la Comisién Estatal de Busqueda y a las
autoridades del Mecanismo Estatal de Coordinacién acciones para
acelerar o profundizar sus labores, en el ambito de sus competencias;
ll. Proponer acciones a las instituciones que forman parte del
Mecanismo Estatal de Coordinacidon para ampliar sus capacidades,
incluidos servicios periciales y forenses; lll. Proponer acciones para
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mejorar el cumplimiento de los programas, asi como los lineamientos
para el funcionamiento de los registros. bancos y herramientas
materia la Ley General y esta Ley; IV. Proponer, acompafiar y, an su
caso, brindar las medidas de asistencia técnica para la blsqueda de
personas; V. Solicitar informacion a cualquier autoridad integrante del
Mecanismo Estatal de Coordinacidn para el ejercicic de sus
atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes; VI. Acceder a
ta informacion estadistica generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta la Comision Estatal de Bisqueda y
las autoridades gue integran el Mecanismo Estatal de Coordinacion
para el ejercicio de sus atribuciones; V. Contribuir en la promocion de
las acciones, politicas publicas, programas y proyectos relacionados
con el cbjetc de esta Ley; VII. Dar vista a las autoridades
competentes y organos intemos de control sobre |as irregulandades
en las actuaciones de servidores publicos relacionados con la
busqueda e investigacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas. Se le reconocera interés legitime dentro de las
investigaciones para la determinacion de responsabilidades de
servidores publicos relacionados con la bisqueda & investigacion de
Personas Desaparecidas y No Localizadas en términos de las
disposiciones juridicas aplicables; 1X. Emitir recomendaciones sobre la
integracion y operacién de la Comision Estatal de Bidsqueda; X,
Elaborar, modificar y aprobar la Guia de procedimientos del Comité al
que se refiere el ariculo 44, v XI. Las demas que sefale el
Reglamento. Articulo 43 Las decisiones que el Consejo Estatal
Ciudadano adopte son publicas, en apego a la legislacién estatal de
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transparencia y proteccion de datos personales. Articulo 44 E|
Consejo Estatal Ciudadano integrard de entre sus miembros un
Comité para la evaluacion y seguimiento de las acciones emprendidas
por la Comision Estatal de Blsqueda, que tendrd las siguientes
afribuciones: . Solicitar informacién relacionada a los procedimientos
de busgueda y localizacion a la Comisién Estatal de Busqueda; Il
Conocer y emitir recomendaciones scbre los criterios de idoneidad,
convenios, lineamientos, programas y reglamentos que emita la
Comision Estatal de Busqueda; previa informacién a las personas que
integran el Consejo; Wl. Dar seguimiento a la implementacién del
Programa Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas en el
ambito Estatal; V. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, la Ley General y sus Reglamentos, a la participacion
directa de los Familiares en el ejercicio de sus atribuciones, v V. Las
demas gue determine el Consejo Estatal Ciudadano, en el marco de
sus atribuciones, CAPITULO IV. DE LOS GRUPOS DE BUSQUEDA.
Articulo 45. La Comision Estatal de Busgueda contara con Grupos de
Busqueda integrados por servidores publicos especializados en la
busqueda de personas. Con independencia de o anterior, la Comisian
Estatal de Busqueda podra auxiliarse por personas especializadas en
busqueda de personas. asi como por cuerpos policiales
especializados que colaboren con las autoridades competentes, en
terminos de las disposiciones aplicables. Articulo 46. Los Grupos de
Busqueda, para el adecuado cumplimiento de sus acciones, tienen las
siguientes atnbuciones: |. Generar la metodologia para la bisqueda
inmediata considerandc el Protocolo Homologado de Blsqueda vy
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otros existentes, . Sclicitar a la Fiscalia Especializada competente
que realice actos de invesligacion especificos sobre la probable
comision de un delite que puedan llevar a la bisqueda, localizacién o
identificacion de una persona, asi como al esclarecimiento de los
hechos en términos de lo dispuesto en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio directo
de las facultades con que cuentan la Comisién Estatal de Busqueda
para realizar acciones relacionadas con la blsqueda de personas
previstas en esta Ley. lll. Implementar un mecanismo agil y eficiente
que coadyuve a la pronta localizacion de personas reportadas como
desaparecidas y no localizadas y salvaguarde sus derechos humanos.,
y IV. Garantizar, en el ambito de sus competencias, que s& mantenga
la cadena de custodia en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como
en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer
que se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas
Desaparecidas. Articulo 47. Las Instituciones de Seguridad Publica o
Ciudadana Estatales y Municipales de Gobierno en el dmbito de sus
respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad
inmediata de personal especializado y capacitado en materia de
blusqueda de personas, Dicho personal debe atender las solicitudes
de la Comision Estatal de Bisqueda. El personal al que se refiare e
parrafo anterior, ademés de cumplir con la cerificacion respectiva,
debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la Comisian
Macional de Bisqueda CAPITULO V. DEL FONDO ESTATAL DE
DESAPARICION. Articulo 48. El poder Ejecutivo del Estado debera
establecer un fondo para las funciones, cohligaciones y atribuciones
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inherentes de la Comision Estatal de Bosqueda; y para el
cumplimiento del objetivo que establece la presente Ley y la Ley
General. Este fondo deberd contemplar, al menos: |. Recursos
suficientes para el funcionamiento adecuado de la Comisién Estatal
de Busgueda; II. Para la implementacion y ejecucion del Programa
Nacional de Blsqueda, la funcion adecuada de los Registros v el
Banco que prevé la Ley General, el Programa Nacional de Blsqueda
¥ el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense, ¥
lll. Para la implementacién y ejecucion de las acciones de busqueda.
Articulo 49, El Fondo Estatal se constituira de la siguiente manera; I.
El titular del Poder Ejecutivo del Estado debera incluir, en el proyecto
de presupuesto de egresos de cada afo, la asignacion que garantice
el correcto funcionamiento para que las autoridades competentes y la
Comision Estatal de Bisqueda encargadas de ejecutar esta Ley
puedan cumplir a cabalidad con sus funciones y obligaciones, mismo
que no podra ser menor al 0.025% del presupuesto anual Estatal: 11
Recursos provenientes de la enajenacién de los bienes que hayan
sido objeto de decomiso y estén relacionados con la comision de
delitos refendos en la Ley General en |la materia; ll. Por los recursos
que destine la Federacion al Fondo Estatal de Desaparicion: V.
Recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen abandono,
y V. Por las donaciones o aportaciones hechas por terceros al Fondo
Estatal de Desaparicion. Articulo 50, El Fondo Estatal sera
administrado por la instancia que disponga la Comisién Estatal de
Busqueda en su propio reglamento interno. En la aplicacion del Fondo
Estatal se observaran los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
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eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas. Articulo 51. La asignacion de los recursos se
realizara conforme a los criterios de fransparencia, oportunidad,
eficacia y racionalidad, El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
fiscalizard, en los términos de la legislacion local aplicable, los
recursos del Fondo Estatal. CAPITULO VI. DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA. Articulo 52, La Procuraduria General de Justicia
del Estado, contard con una Fiscalia Especializada para la
investigacion y persecucidn de los delitos de desaparicién forzada de
personas, desaparicion cometida por particulares y delitos vinculados
con la desaparicidn de personas, la cual debera coordinarse con la
Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la Repuiblica y
Fiscalias Especializadas de otras Entidades Federativas y dar impulso
permanente a la busqueda de Personas Desaparecidas. La Fiscalia
Especializada a que se refiere al primer parrafo de este articulo deben
contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios vy una unidad de analisis de
contexio que se requieran para su efectiva operacion, entre los que
debera contemnplar personal sustantive ministerial, policial, pericial y
de apoyo psicosocial. La Fiscalia especializada disefiara una técnica
de gestion estratégica de la carga de trabajo y flujo de casos que son
de su conocimiento con base en criterios claros para la aplicacion de
una politica de prionzacion, los cuales deberan ser pablicos. Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias. estan obligadas a
colaborar de forma eficiente y eficaz con la Fiscalia Especializada
para el cumplimiento de la Ley. Articule 53. Los servidores plblicos
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que integren |a Fiscalla Especializada deberan cumplir, como minimo,
los siguientes requisitos: I Tener acreditados |os requisitos de ingreso
y permanencia de la institucion respectiva, de conformidad con ia
Normatividad de la Procuraduria General de Justicia del Estado, las
Leyes Estatales y Reglamentos en la materia v las Leyes Federales
aplicables; Il. Tener el pedil que establezca la Conferencia Nacional
de Procuracion de Jusficia, y Ul Acreditar los cursos de
especializacion, capaciacion y de actualizacion que establezca la
Conferencia Macional de Procuracién de Justicia, segun corresponda.
La Procuraduria General de Justicia del Estado, debe capacitar,
conforme a los mas altos estdndares internacionales, a los seridores
publicos adscritos a la Fiscalla Especializada en materia de derechos
humanos, perspectiva de género, interés superior de la nifiez,
atencion a las Victimas, sensibilizacion y relevancia especifica de la
Desaparicion de Personas, aplicacion del Protocolo Homologado de
Investigacién y demas protocolos sobre identificacion forense, cadena
de custodia, entre otros. De igual forma, podra paricipar con las
autoridades competentes, en la capacitacion de los servidores
publicos conforme a los lineamientos gue sobre la materia emita el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en términos de esta Ley,
Articulo 54. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su
competencia, las atribuciones siguientes; |. Recibir las Denuncias
relacionadas con la probable comisidn de hechos constitutives de los
delitos materia de la Ley General e iniciar la carpeta de investigacion
correspondiente; Il Mantener coordinacion con la Comisién Estatal de
Busqueda para realizar todas las acciones relativas a la investigacion
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y persecucion de los deltos materia de la Ley General, conforme al
Protocolo Homologado de Investigacion, Protocolo Homologade de
Busqueda y demas disposiciones aplicables; lll. Dar aviso de manera
inmediata, a fravés del Registro correspondiente, a la Comision
Estatal de Busqueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos
materia de la Ley General, a fin de que se inicien las acciones
necesanas de busqueda; asl como compartir la informacion relevante,
de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion y
demas disposiciones aplicables; IV, Mantener comunicacion continua
y permanente con la Comisidn Estatal de Blsqueda, a fin de compartir
informacion que pudiera contribuir en las acciones para la busqueda v
localizacion de personas, en términos de las disposiciones aplicables:
V. Informar de manera inmediata a la Comision Estatal de Basqueda,
sobre la localizacion o identificacion de una Persona; VI. Mantener
comunicacion confinua y permanente con el Mecanismo de Apoyo
Exterior ¥ la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas
Migrantes para recibir, recabar y proporcionar informacion sobre las
acciones de investigacion y persecucién de los delitos materia de la
Ley General cometidos en contra de personas migrantes; VII. Solicitar
directamente la localizacion geografica en tiempo real o la entrega de
los datos conservados, en los términos establecidos en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; VII. Brindar asistencia técnica a
las Fiscalias Especializadas de las demas Entidades Federativas o de
la Federacion, que asi lo soliciten; IX. Realizar vy comunicar sin
dilacion todos aguellos actos que requieran de autorizacion judicial
que previamente hayan sido solicitados por la Comisidn Estatal de
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Bosqueda para la bisqueda y localizacién de una Persona
Desaparecida; X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales e
interdisciplinarios para la coordinacion de la investigacién de hechos
probablemente constitutivos de los delitos materia de la Ley General,
cuando de la informacion con la que cuente la autoridad se desprenda
que pudieron ocurrr en dos o mas Entidades Federativas o se trata de
una persona extrajera en situacion de migracion, independientementa
de su situacion migratoria; XI. Solictar el apoyo policial a las
autoridades competentes, para realizar las tareas de investigacion de
campo, XIl. Recabar la informacion necesaria para la persecucion e
investigacion de los delitos previstos en la Ley General u ofras leyes:
Xll. Remitir la investigacién y las actuaciones realizadas a las
autoridades competentes cuando advierta la comisidn de uno o varios
delitos diferentes a los previstos en la Ley General: XIV. Solicitar al
Juez de Control competente las medidas cautelares que sean
necesarias. de conformidad con el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; XV. Solicitar la participacion de la Comisitn
Ejecutiva Estatal; asi como a las instituciones y organizaciones de
derechos humanos, y de proteccidn civil, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables; XVI. Establecer mecanismos de
cooperacion  destinados  al  intercambic  de  informacisn y
adiestramiento continue de los servidores plblicos especializados en
la materia; XVIl. Localizar a las familias de las personas fallecidas
identificadas no reclamadas, en coordinacion con las instituciones
correspondientes, para poder hacer la entrega de cadaveres o restos
humanes, conforme a o sefialado por el Protocolo Homologado de
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Investigacion y demas normas aplicables; XVII. Saolicitar a las
autondades jurisdiccionales competentes la autorizacién para la
realizacion de las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros
sitios en los que se encuentren © se tengan razones fundadas para
creer gue se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas
Desaparecidas;, XIX. Solicitar & las autoridades jurisdiccionales
competentes el traslado de las personas intermas a otros centros de
reclusion salvaguardando sus derechos humanos, siempre gue ésta
medida favorezca la blsqueda o localizacion de las Personas
Desaparecidas o a la investigacion de Ios delitos materia an la Ley
General, en términos de la Ley de Nacional de Ejecucion Penal; XX.
Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion de los
deltos previstos en la Ley General, incluide brindar informacian
penddicamente a los Familiares sobre los avances en el proceso de la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General
en terminos del Cédigo Macional de Procedimientos Penales: XXI.
Celebrar convenios de colaboracién o cooperacién, para el éptimo
cumphmiento de las atribuciones que le corresponden de conformidad
con la presente Ley, XXI. Brindar la informacion que la Comisién
Ejecutiva Estatal le solicite para mejorar la atencion a las Victimas, en
términos de lo que establezca la Ley de Victimas del Estado: XX
Brindar la informacion que el Consejo Estatal Ciudadano y a la
Comision Estatal de Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito le
soliciten para el ejercicio de sus funciones, en términos de lo que
establezcan las disposiciones aplicables, y XXIV. Las demas que
establezcan ofras disposiciones juridicas aplicables. Articulo 55. La
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Fiscalia Especializada debe de remitir inmediatamente a la Fiscalia
Especializada de |a Fiscalia General de la Replblica los expedientes
de los que conozcan cuando se actualicen los supuestos previstos en
el articulo 24 de la Ley General, o iniciar inmediatamente la carpeta de
investigacion, cuando el asunto no esté contemplade expresamente
como competencia de la Federacidn. Articulo 56. El servidor piblico
que sea sefalade como imputado por el delite de desaparicidn
forzada de personas, y que por razon de su encargo o influencia
pueda interferir u obstaculizar las acciones de blsqueda o las
investigacionas, podréd ser sujeto de medidas cautelares como la
suspension temporal de su encargo, entre otras, por la autoridad
jurisdiccional competente, de conformidad con lo establecido en el
Cédige Nacional de Procedimientos Penales. Adicionaimente a o
previsio en el parrato anterior, el superior jerarquico debe adoptar las
medidas administrativas y adicionales necesarias para impedir que el
servidor publico interfiera con las investigaciones. Articulo 57, La
Fiscalia Especializada debera generar criterios y metodologia
especifica para la investigacidn y persecucion de los delitos de
desaparicion forzada de personas. En el caso de las desaparicionas
forzadas por motivos politicos de décadas pasadas, de conformidad
con el Protocolo Homelogado de Investigacion, la Ley General y ésta
Ley, la Fiscalia Especializada debera emitir criterios y metodologia
especificos que deberan permitir realizar, al menos, lo siguiente: . Los
procedimientos de bisqueda permanente que se lleven a cabo para
buscar personas en cualquier lugar donde se presuma pudieran estar
privadas de libertad como son centros penitenciarios, centros
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clandestinos de detencion, estaciones migratorias, centros de salud y
cualquier ofro lugar en donde se pueda presumir pueda estar la
persona desaparecida, y Il. Cuando se sospeche que la victima ha
sido privada de la vida, realizar las diligencias pertinentes para la
exhumacion de los restos en los lugares que se presume pudieran
estar, de acuerdo a los estandares internacionales, siendo derecho de
los Famihares solicitar la participacién de peritos especializados
independientes, en t&rminos de las disposiciones legales aplicables.
En la generacidén de los criterios y metodologia especificos, se
tomaran en cuenta las sentencias vy resoluciones nacionales e
intermacionales en materia de bisqueda & investigacion de los casos
de desaparicién forzada. Articulo 58 En el supuesto previsto en el
articulo 46, |a Fiscalia Especializada debe confinuar sin interrupcion la
investigacién de los delitos previstos en la Ley General, en términos
de lo que establezca el Protocolo Homologado de Investigacion y el
Codigo Macional de Procedimientos Penales. Articulo 59. Las
autoridades de todos los drdenes de gobierno estan obligadas a
proporcionar, el auxilio e informacion que la Fiscalia Especializada les
soliciten para la investigacion y persecucion de los delitos previstos en
la Ley General. Articulo 60. La Procuraduria General de Justicia del
Eslado, celebrara acuerdos Interinstitucionales con autoridades e
instituciones para coordinar las acciones de investigacion de
mexicanos en el exiranjero y migrantes extranjeros en el Estado. Las
personas fisicas o juridicas que cuenten con informacién que pueda
contribuir a la investigacion y persecucién de los delitos previstos en
esta Ley, estan obligadas a proporcionarla a |a Fiscalia Especializada
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directamente o por cualquier otro medio. Articulo 61. La Fiscalia
Especializada no puede condicionar la recepcién de la informacion a
que se refiere el parrafo anterior al cumplimiento de formalidad
alguna. CAPITULO VIl. DE LA BUSQUEDA DE PERSONAS.
Articulo 62, La busqueda tendra por objeto realizar todas las
acciones y diligencias tendientes a dar con la suerte o el paradero de
la persona hasta su localizacion, incluidas aquellas para identificar
plenamente sus restos en caso de que éstos hayan sido localizados.
Las bisquedas a que se refieren la presente Ley y la Ley General se
realizaran de forma conjunta, coordinada y simultdnea entre la
Comision Estatal de Busqueda y la Comisidn Nacional de Basqueda.
Las acciones de bUsqueda deberan agotarse hasta gue se determine
la suerte o paradero de la persona. En coordinacion con la Comision
Nacional de Blsqueda, Comision Estatal de Blusgqueda garantizara
que las acciones de busqueda se apliquen conforme a las
circunstancias propias de cada caso, de conformidad con ésta Ley, la
Ley General, el Protocolo Homologado de Blsgueda vy los
lineamientos comrespondientes. Articulo 63, Las acciones de
blsqueda, localizacion e Wdentificacién de Personas Desaparecidas o
No Localizadas deberan realizarse de conformidad con los Capitulos
Sexto y Septimo del Titulo Tercero de la Ley General, los Protocolos
Homologados de Bidsgueda e Investigacion y los Lineamientos
correspondientes, La investigacion y persecucion de los delitos
previstos por la Ley General se hara conforme a ésta v a los
Protocolos a los que hace referencia el articulo 99 de la misma
CAPITULO VIIl. DE LOS REGISTROS. Articulo 64 La operacion y
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funcionamiento de los Registros previstos por la Ley General sera de
conformidad a ésta, y a los lineamientos gque se expidan para tal
efecto. El Mecanismo Estatal de Coordinacion, en el marco de las
atribuciones de cada una de las autoridades que lo conforman, tiene
el deber de implementar lo sefialado por la Ley General y los
lineamientos para el funcionamiento de las herramientas del Sistema
Macional de Blasqueda de Personas. Las autoridades que intervengan
en los procesos de blsqueda e investigacion tienen el deber de
conocer las herramientas del Sistema Macional de Bosqueda de
Personas y utilizarlos conforme a lo sefalado por la Ley General,
protocolos homologados y lineamientos emitidos al respecto. Articule
65. Las autoridades correspondientes, conforme a las atribuciones
sefialadas por la Ley General, deben recabar, ingresar y actualizar [a
informacion necesana en los Registros y el Banco en tiempo real y en
los terminos sefialados la misma. La Procuraduria General de Justicia
del Estado, debera coordinar la operacion del Registro Estatal de
Personas Fallecidas, el cual funcionara conforme a lo sefialado por el
capitulo VIl de la Ley General y los protocolos y lineamientos emitidos
al respecto. Articulo B66. El personal de |la Comision Estatal de
Busqueda, la Fiscalia Especializada y de la Direccién General de
Servicios Pernciales deberan recibir capacitacion en las diferentes
materias que se requieran para el adecuado funcionamiento de las
herramientas del Sistema Macional de Busqueda de Personas en el
Estado. CAPITULO IX. DE LA DISPOSICION DE CADAVERES DE
PERSONAS. Articulo 67. Los cadaveres o restos de personas cuya
ientidad se desconczca o no hayan sido reclamados, no pueden ser
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incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse de sus
pertenencias. La Procuraduria General de Justicia del Estado, debe
tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres o
restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido
reclamados. Cuando las investigaciones revelen la identidad del
cadaver o los restos de la persona, la Fiscalia Especializada podra
autorizar que los Familiares dispongan de &l y de sus pertenencias,
salvo que sean necesanos para continuar con las investigaciones o
para el correcto desarrollo del proceso penal, en cuyo caso dictara las
medidas comespondientes. En caso de emergencia sanitaria o
desasitres naturales, se adoptaran las medidas que establezca la
Secretaria de Salud del Estado. Articulo 68. Una vez recabadas las
mueastras necesarias para el ingreso en los PRegistros
correspondientes de acuerdo a lo sefialado por la Ley General, la
Fiscalia Especializada podra autorizar la inhumacién de un cadaver o
resto humano no identificado. En el caso de inhumacion, se tomaran
las medidas necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una
fosa individualizada, con las medidas que garanticen toda la
informacion requerida para el adecuado registro y en un lugar
claraments identificado que permita su postenor localizacion. Los
municipios deberan armonizar su regulacion sobre panteones para
garantizar que &l funcionamiento de las fosas comunes cumpla con el
estandar establecido en el pamrafo anterior. La Fiscalia Especializada
y los municipios deberan mantener comunicacidn permanente para
garantizar el registro, la trazabilidad y la localizacion de las personas
fallecidas sin identificar en los términos sefalados por la Ley Ganeral,
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esta Ley y los protocolos y lineamientos comrespondientes. El
Macanismo Estatal de Coordinacion deberd supervisar el proceso de
armonizacion e implementacicn de los municipios en ésta materia. Los
municipios deberan asignar los recursos suficientes para este fin,
CAPITULO X. DEL PROGRAMA DE BUSQUEDA Y DEL
PROGRAMA NACIONAL DE EXHUMACIONES E IDENTIFICACION
FORENSE. Articulo 69. Las autoridades encargadas de la busqueda
y la investigacion, en los terminos sefalados por ésta Ley y la Ley
General, deberan implementar v ejecutar las acciones contempladas
para el Estado de Tlaxcala por el Programa Nacional de Busqueda y
el Programa Macional de Exhumaciones e ldentificacién Forense.
Asimismo, deberan designar el presupuesto suficiente para dar
cumplimiento a lo sefalado en el parrafo anterior. Articulo 70. Dichas
autoridades estaran obligadas a procesar y proporcionar la
informacion solicitada por la Comisién Nacional de Busgueda y la
Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la Repiblica para la
elaboracion de los programas nacionales. Asimismo, estan obligadas
a colaborar con dichas autoridades para realizar las acciones que
resulten necesarias en la elaboracion de los programas. TITULO
CUARTO. DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS. CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 71. La Comision Ejecutiva
Estatal debe proporcionar, en el ambito de sus atribuciones, medidas
te ayuda, asistencia, atencion y reparacién integral del dafio, por si
misma o en coordinacion con ofras instituciones competentes, en los
terminos del presente Titulo y de la Ley de Victimas del Estado.
Articulo 72 Las Victimas directas de los delitos de desaparicion
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forzada de personas y desaparicion cometida por particularas tendran,
ademas de los derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la
reparacion del dafio y las garantias de no repeticién y agquellos
contenidos en ofros ordenamientos legales, los siguientes: I A la
proteccion de sus derechos, personalidad e intereses juridicos; Il A
gue las autoridades inicien las acciones de bisqueda vy localizacién,
bajo los principios de esta Ley, desde el momento en que se tenga
Noticia de su desaparicion; lll. A ser restablecido en sus bienes y
derechos en caso de ser encontrado con wida; IV. A proceder en
contra de gquienes de mala fe hagan uso de los mecanismos previstos
en esta Ley para despojarlo de sus bienes o derechos; V. A recibir
tratamiento especializado desde el momento de su localizacion para la
superacion del dafio sufndo producto de los delitos previstos en la
presente Ley, y VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en
casos donde su defensa haya sido imposible debido a su condicion da
Persona Desaparecida. El ejercicio de los derechos contenidos en las
fracciones [, Il, IV y VI de este articulo, sera ejercido por los familiares
y personas autorizadas de acuerdo a lo establecido en la presente Ley
y en la legislacibn aplicable. Articulo 73. Los Familiares de las
Victimas de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares tendran, ademas de los
derechos contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes
derechos: |. Participar dando acompafiamiento vy ser informados de
manera oportuna de aquellas acciones de blisqueda que las
autoridades competentes realicen tendientes a la localizacion de la
Persona Desaparecida; . Proponer diligencias gue deban ser
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llevadas a cabo por la autoridad competente en los programas y
acciones de busqueda, asi como brindar opinicnes sobre aguellas que
las autoridades competentes sugieran o planeen. Las opiniones de los
Familiares deberan ser consideradas por las autoridades competentes
en la toma de decisiones. La negativa de la autoridad a atender las
diligencias sugeridas por los Familiares deberd ser fundada y
motivada por escrto; . Acceder, directamente o mediante sus
representantes. a los expedientes que sean abiertos en materia de
busqueda o investigacion, IV. Obtener copia simple gratuita de las
diligencias que integren los expedientes de blsgueda; V. Acceder a
las medidas de ayuda, asistencia y atencion, particularmente aguellas
que faciliten su paricipacion en Presidenta, solicito se me apoye con
la lectura; Presidenta dice: Se pide a la Diputada Leticia
Hernandez Pérez, nos apoya con la lectura; acciones de blsqueda,
incluidas medidas de apoyo psicosocial; VI, Beneficiarse de los
programas 0 acciones de proteccion que para salvaguardar su
integridad fisica y emocional emitan la Comision Estatal de Busqueda
o los que promuevan las autoridades competentes; VIl Solicitar la
intervencion de experios o pentos independientes nacionales o
internacionales, en las acciones de blusqueda, en términos de lo
dispuesto en la nomativa aplicable; VIIl. Ser informados de forma
diligente, sobre los resultados de [dentificacion o localizacién de
restos, en atencion a los protocolos en la materia; IX. Acceder de
forma informada y hacer uso de los procedimientos y mecanismos que
emanen de la presente Ley, ademas de los relativos a la Ley General
y los emitidos por el Sistema Nacional de Blsgueda de Personas; X.
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Ser informados de los mecanismos de participacion derivados de la
presente Ley, ademas de los relativos a la Ley General y los emitidos
por el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas; XI. Participar en
los diversos espacios y mecanismos de participacion de Familiares,
de acuerdo a los protocolos en la matena, y XIl. Acceder a los
programas Yy  servicios especializados que las  autoridades
competentes disefien @ implementen para la atencion y reparacion del
dafio producto de los delitos contemplados en la Ley General
CAPITULO II. DE LAS MEDIDAS DE AYUDA, ASISTENCIA ¥
ATENCION. Articulo 74, Los familiares, a partir del memento en que
tengan conocimiento de la desaparicion, v lo hagan del conocimiento
de la auvloridad competente, pueden solicitar y tienen derecho a recibir
de inmediato y sin resinccion alguna, las medidas de ayuda,
asistencia y atencién previstas en los Titulos Segundo, Tercero y
Cuarto de la Ley de Victimas del Estado. Articulo 75. Las medidas a
que se refiere el articulo anterior deben ser proporcionadas por la
Comision Ejecutiva Estatal, en tanto realizan las gestiones para que
otras instituciones publicas brinden |a atencion respectiva. La
Comision Ejecutiva Estatal debe proporcionar las medidas de ayuda,
asistencia y atencion a que se refiere el presente Titulo v la Ley de
Victimas del Estado, en forma individual, grupal o familiar, segin
corresponda.  Articule 78, Cuando durante la bisgueda o
invesfigacion, resulte ser competencia de las autoridades Federales,
las Victimas deben seguir recibiendo las medidas de ayuda, asistencia
y atencion por la Comision Ejeculiva Estatal, en tanto se establece el
mecanismo de atencion a Victimas del fuero que corresponda.
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CAPITULO Ill. DE LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA.
Articulo 77. Los familiares, otras personas legitimadas por la Ley y el
Ministerio Publico podran scolicitar a la autoridad jurisdiccional en
materia civil que corresponda segun la competencia, que emita la
Declaracion Especial de Ausencia en términos de Io que dispuesto en
la Ley General, esta Ley y las leyes aplicables. El procedimiento de
Declaracidn Especial de Ausencia serd estrictamente voluntano. Las
autoridades en contacto con los Familiares deberdn informar del
procedimiento y efectos de la Declaracién a éstos. Articulo 78. Para
determinar la competencia de la autoridad jurisdiccional que conozca
de |la Declaracion Especial de Ausencia se estara a cualguiera de los
siguientes criterios: |. E| Gltimo domicilio de |a Persona Desaparecida;
ll. El domicilio de la persona quien promueva la accion; Wl El lugar en
donde se presuma que ocurmo la desaparicién, o IV. El lugar en donde
se este llevando a cabo |a investigacion. Articulo 79. El plazo para
resolver sobre la Declaracion Especial de Ausencia no deberd
exceder mas de seis meses a partir de iniciado el procedimiento. Los
procedimientos deberan contemplar aquelios casos en los cuales se
haya declarado la presuncion de ausencia o de muerte de una
persona desaparecida, para pemnifire acceder a la Declaratoria
Especial de Ausencia y corregir el estatus legal de la persocna
desaparecida. El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia
podra solicitarse a partir de los tres mesas de que se haya hecho la
Denuncia o Reporte de desaparicin, o la presentacion de queja ante
la Comision Nacional de los Derechos Humanos o la Comizion Estatal
de Derechos Humanos. El procedimiento para emitir la Declaracion

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel, 246 689 31 33



COMGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAMNO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

8% | TLAXCALA

[

209

Especial de Ausencia se regird bajo los principios de inmediatez,
celeridad y gratuidad Los gastos derivados de este procedimiento,
incluyendo publicacidn de edictos, no causaran contribucion alguna en
el caso de publicacion en medios oficiales. La Comision Ejecutiva
Estatal. debera otorgar las medidas de asistencia necesarias a los
Familiares durante el procedimiento, inciuido el gasto que se genere
con motivo del mismo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Victimas del Estado y demés normativa aplicable. Los procedimientos
a que se refiere este Capitulo deben contemplar la posibilidad de
emitir medidas provisionales durante el procedimiento y deberan omitir
requisitos que resulten onerosos para la emision de las declaratorias.
Los Familiares podran en cualquier momento antes de emitida la
Declaratona desistirse de continuar con el procedimients, Articulo 80.
La Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad: I
Reconocer y proteger la personalidad juridica v los derechos de la
Persona Desaparecida, y Il. Otorgar las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion mas amplia a los Familiares de la Persona
Desaparacida. Articulo 81. La Declaracién Especial de Ausencia
tendra, come minimo, los siguientes efectos: | Garantizar la
conservacion de la patna potestad de la Persona Desaparecida vy la
proteccion de los derechos y bienes de las y [os hijos menores de 18
afios de edad a traves de quien pueda ejercer la patria potestad o, en
SU caso, a fravés de |la designacion de un tutor, atendiendo al principio
del interés superior de la nifiez; Il. Fijar los derechos de guarda y
cusiodia de las personas menores de 18 afios de edad en los
terminos de la legislacion civil aplicable; Il Proteger el patrimonio de
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la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos a crédito y
cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes, asi como de los
bienes sujetos a hipoteca; IV. Fijar la forma vy plazes para que los
Familiares u otras personas legitimadas por la Ley, pueden acceder,
previo control judicial, al patimonio de |la Persona Desaparecida; V.
Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad social
dervado de una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida,
continien gozando de todos los beneficios aplicables a este régimen;
Vl. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles,
civiles o administrativos en contra de los derechos o bienes de la
Persona Desaparecida; VIl. Declarar la inexigibilidad temporal de
deberes o responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su
cargo; VII. Proveer sobre la representacion legal de la persona
ausente cuando corresponda, y IX. Establecer las reglas aplicables en
caso de que la persona sea localizada con wvida para el
restablecimiento de sus derechos y cumplimiento de obligaciones.
Articulo B2. La Declaracion Especial de Ausencia solo tiene efectos
de caracter civil, por lo que no preduce efectos de prescripcién penal
ni constituye prueba plena en otros procesos judiciales. Articulo 83.
La Comisién Estatal de Busqueda debe continuar con la busqueda, de
conformidad con ésta Ley, asi como las Fiscalia Especializada debe
continuar con la investigacién y persecucion de los delitos previstos en
la Ley General, aun cuando alguno de los Familiares o persona
legitimada haya solicitado la Declaracion Especial de Ausencia.
Articulo B4, Si la Persona Desaparecida declarada ausente es
localizada con vida, ésta puede solicitar, ante el érgano jurisdiccional
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que declaro la ausencia, la recuperacion de sus bienes. Si la persona
declarada ausente es encontrada sin vida, sus Familiares pueden
solicitar al juez civil competente iniciar los procedimientos que
conforme a la legislacion civil aplicable correspondan. CAPITULO IV.
DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.
Articulo 85. Las Victimas de los delitos establecidos en la Ley
General tienen derecho a ser reparadas integralmenta conforme a las
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion v
medidas de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva,
matenal, moral y simbdlica, en téminos de la Ley de Victimas del
Estado. El derecho para que las Victimas soliciten la reparacion
integral es imprescriptible. Articulo B6. La reparacion integral a las
Victimas de los delitos establecidos en la Ley General comprendera,
ademas de |o establecido en |a Ley de Victimas del Estado y en Ia
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en
normas del derecho internacional, los elementos siguientes: |
Medidas de satisfaccion: a) Construccién de lugares o monumentos
de memoria; b) Una disculpa pdblica de parte del Estado, los autores
y otras personas involucradas; ¢) Recuperacion de escenarios de
encuentro comunitario; d) Recuperacién de la honra y memoria de la
persona o personas desaparecidas, o @) Recuperacion de practicas y
tradiciones socioculturales que, en su caso, se perdieron por causa de
un hecho victimizante, y Il. Medidas de no repeticién que, entre otras
acciones, deben incluir la suspension temporal o inhabilitacion
definitiva de los servidores pablicos investigados o sancionados por la
comision del delito de desaparicion forzada de personas, segin sea el
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caso y previo desahogo de los procedimientos administrativos wio
judiciales que correspondan. Articulo 87 El Estado, es responsable
de asegurar la reparacién integral a las Victimas por Desaparicion
Forzada de Personas cuando sean responsables sus servidores
publicos o particulares bajo la autorizacién, consentimiento, apoyo,
aquiescencia o respaldo de éstos. El Estado compensara de forma
subsidiaria el dafio causado a las Victimas de desaparicion cometida
por particulares en los t&rminos establecidos en la Ley de Victimas del
Estado. CAPITULO V. DE LA PROTECCION DE PERSONAS.
Articulo 8B. Las Fiscalia Especializada, en el ambito de su
competencia, debe establecer programas para la proteccitn de las
Victimas, los Familiares y toda persona involucrada en el proceso de
busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas,
investigacion o proceso penal de los delitos previstos en ésta Ley,
cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro, o puedan
ser sometidas a actos de maltralo o intimidacion por su intervencian
en dichos procesos. También deberdn otorgar el apoyo ministerial,
pericial, policial especializado y de otras fuerzas de seguridad a las
organizaciones de Familiares y a Familiares en las tareas de
busqueda de personas desaparecidas en campo, garantizando todas
las medidas de proteccitn y resguardo a su integridad fisica v a los
sitios en que realicen busgueda de campo. Articulo 89. La Fiscalia
Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comision Ejecutiva
Estatal, como medida urgente de proteccion la reubicacidn temporal,
la proteccion de inmuebles, la escolta de cuerpos especializados v las
demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
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libertad de las personas protegidas a que se refiere el arficulo anterior,
conforme a los procedimientos y con las autorizaciones aplicables.
Articulo 90. Las Fiscalia Especializada puede ctorgar, con apoyo de
la Comigion Ejecutiva Estatal, como medida de proteccién para
enfrentar el nesgo, la entrega de eguipo celular, radio o telefonia
satelital, instalacion de sisternas de seguridad en inmuebles, vigilancia
a través de patrullajes, entrega de chalecos antibalas, detector de
metales, autos blindados, y demas medios de proteccion gque se
requieran para salvaguardar la vida, integridad vy libertad de las
personas protegidas a que se refiere el aniculo 88 de esta Ley,
conforme a la legislacién aplicable. Cuando se trate de personas
defensoras de los derechos humanos o periodistas se estara también
a lo dispuesto por el Mecanismo que corresponda sobre la Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
Articulo 91. La incorporacion a los programas de proteccion de
personas a que se refiere el articulo 88 de ésta Ley debe ser
autorizada por el Fiscal encargado de la investigacion o por el titular
de la Fiscalia Especializada. Articulo 92, La informacidn vy
documentacion relacionada con las personas protegidas debe ser
tratada con estricta reserva o confidencialidad, segin comesponda.
TITULO QUINTO. DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS.
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 93. La
Secretaria de Gobierno, la Procuraduria General de Justicia del
Estado, y las Instituciones de Seguridad Piblica o Ciudadana deberan
coordinarse para implementar las medidas de prevencion previstas en
el articulo 96 de esta Ley. Lo anterior con independencia de las
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establecidas en la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, asi como en las demas Leyes Federales y
Estatales en la materia. Articulo 94. Todo establacimiento, instalacian
o cualguier sitio en control de las autoridades Estatales o Municipales
en donde pudieran encontrarse personas en privacion de la libertad,
debera contar con camaras de video que permitan registrar los
accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberan aimacenarse de
forma segura por dos afos. Articulo 95. La Procuraduria General de
Justicia del Estado, debe administrar bases de datos estadisticas
relativas a la incidencia de los delitos previstos en la Ley General,
garantizando que los datos estén desagregados, al menos, por
genero, edad, nacionalidad, Entidad Federativa, sujeto activo, rango y
dependencia de adscripcion, asi como si se trata de desaparicion
forzada o desaparicion cometida por particulares. Las bases de datos
a qua se refiere el pamafo que antecede deben permitic la
identificacion de circunstancias, grupos en condicion de
vulnerabilidad, modus operandi, defimitacion territonial, rutas y zonas
de alto riesgo en los gue aumente |la probabilidad de comision de
alguno de los delitos previstos en la Ley General para garantizar su
prevencion. Articulo 96 El Mecanismo Estatal de Coordinacion, a
ravés de la Comisién Estatal de Blsqueda, la Secretaria de
Gobiermno, la Procuraduria General de Justicia del Estado, vy las
Instituciones de Seguridad Publica o Ciudadana, debe respecto de los
delitos previstos en la Ley General: | Llevar a cabo campafias
informativas dirigidas a fomentar la Denuncia de los delitos v sobre
instituciones de atencibn y servicios que brindan; Il. Proponer
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acciones de capacitacion a las Instituciones de Segundad Puablica o
Ciudadana, a las areas ministeniales, policiales y periciales y otras que
tengan como objeto la busqueda de personas desaparecidas, la
investigacion y sancion de los delitos previstos en la Ley General, asi
como la atencion y proteccién a Victimas con una perspectiva
psicosocial; Il Proponer e implementar programas que incentiven a fa
ciudadania, incluyendo a aquellas personas que se encuentran
privadas de su libertad, a proporcionar la informacién con gue cuenten
para la investigacion de los delifos previstos en la Ley General, asi
como para la ubicacion y rescate de las Personas Desaparecidas o
Mo Localizadas, IV. Promover mecanismos de coordinacidn con
asociaciones, fundaciones y demas organismos no gubernamentales
para fortalecer la prevencion de las conductas delictivas; V. Recabar y
generar informacion respecto a los delitos que permitan definic e
implementar politicas publicas en materia de busqueda de personas,
prevencion e investigacion; VI, Identificar circunstancias, grupos
vulnerables y zonas de alto riesgo en las que aumente la probabilidad
de que una o mas personas sean Victimas de los delitos, asi como
hacer publica dicha informacion de manera anual, VIl. Proporcionar
informacion y asesoria a las personas que asi lo soliciten, de manera
presencial, telefonica o por escrito o por cualquier otre medio,
relacionada con el objeto de esta Ley, con la finalidad de prevenir la
comision de los delitos; VII. Reunirse como minimo cada cuatro
meses por afo, para intercambiar experiencias que pemitan
implementar politicas publicas en materia de prevencion de los delitos:
IX. Emitir un informe piblico cada tres meses respecto de las
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acciones realizadas para el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, X. Disefar instrumentos de evaluacion e indicadores para el
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, en
donde se contemple la parlicipacion voluntaria de Familiares: XI.
Realizar de manera permanente diagnésticos, investigaciones,
estudios e informes sobre la problematica de desaparicion de
personas y otras conductas delictivas conexas o de violencia
vinculadas a este delito, que permitan la elaboracién de politicas
publicas que lo prevengan, y Xll. Las demas que establezcan ofras
disposiciones  juridicas aplicables. Articulo 97. La Fiscalia
Especialzada debe intercambiar la informacion que favorezca la
investigacion de los delitos previstos en la Ley General, y que permita
la identificacién y sancion de los responsables. Articulo 98. La
Procuraduria General de Justicia del Estado, debe disefar los
mecanismes de colaboracion que correspondan con la finalidad de dar
cumplimiento a lo previsto en esta Ley. Articulo 99. El Mecanismo
Estatal de Coordinacion, a través de la Secretaria de Gobiemo y con
la participacidén de la Comision Estatal de Busqueda, debe coordinar el
disefio y aplicacién de programas que permitan combatir las causas
que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los
delitos previstos en ésta Ley, con espacial referencia a la marginacion
las condiciones de pobreza, la violencia comunitana, la presencia de
grupos delictivos, la operacion de redes de frata, los antecadentes de
otros delitos conexos y la desigualdad social, CAPITULO 1I. DE LA
PROGRAMACION. Articulo 100. Los programas de prevencidn a que
se refiere el presente Titulo deben incluir metas e indicadores a efecto
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de evaluar las capacitaciones y procesos de sensibilizacion impartidos
a servidores publicos. Articulo 101. El Estado vy los municipios estan
obligados a remitir anualmente a la instancia Federal que lo requiera,
estudios sobre las causas, distribucion geografica de la frecuencia
delictiva, estadisticas, tendencias historicas y patrones de
comportamiento que permitan perfeccionar la investigacién para la
prevencion de los delitos previstos en la Ley General, asi como su
programa de prevencion sobre los mismos. Estos estudios deberan
ser publicos y podran consultarse en la pagina de Internet de la
Secretaria de Seguridad Publica o Ciudadana, de conformidad con la
legislacién aplicable en materia de transparencia, accesoc a la
informacion piblica y proteccion de datos personales. CAPITULO 1.
DE LA CAPACITACION. Articule 102, La Comisitn Estatal de
Busgueda, las Fiscalia Especializada y la autoridad municipal que &l
lituiar del Ayuntamiento determine deben establecer programas
obligatorios de capacitacion en materia de derechos humanos,
enfocados a los principios referidos en el articulo 5 de ésta Ley, para
servidores pulblicos de las Instituciones de Seguridad Publica o
Ciudadana involucrados en la bisqueda y acciones previstas en este
ordenamiento, con |a finalidad de prevenir la comisidn de los delitos
Articule 103, La Procuraduria General de Justicia del Estado, y las
Instituciones de Seguridad Puablica o Ciudadana, con el apoyo de la
Comision Estatal de Busqueda, deben capacifar, en el ambito de sus
competencias, al personal ministerial, policial y pericial conforme a los
mas altos estandares internacionales, respecto de las técnicas de
busqueda, inveshigacion y andlisis de pruebas para los delitos a que
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se refiere la Ley General, con pleno respeto a los derechos humanos
y con enfoque psicosocial. Articulo 104. Las Instituciones de
Segunidad Publica o Ciudadana seleccionaran, de conformidad con
los procedimientos de evaluacidn y controles de confianza aplicables,
al personal palicial que conformara los Grupos de Busqueda. Articulo
105. El niomerc de integrantes que conformaran los Grupos de
Blusqueda, sera determinado conforme a los lineamientos que emita la
Comision MNacional de Busqueda, en téminos de la Ley General,
tomando en cuenta las cifras de los indices del delito de desaparicion
forzada de personas y la cometida per particulares, asi como de
Personas No Localizadas que existan dentro del Estado Articulo
106. La Procuraduria General de Justicia del Estado, y las
Instituciones de Seguridad Puablica o Ciudadana, deben capacitar y
certificar, @ su parsonal conforme a los criterios de capacitacion y
certificacion que al efecto establezca la Conferencia Macional de
Procuracion de Justicia. Articulo 107. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 105 y 106 de la presente Ley, la Procuraduria General de
Justicia del Estado, y las Instituciones de Seguridad Publica o
Ciudadana deben capacitar a todo el personal policial respecto de los
protocolos de actuacion inmediata y las acciones especificas que
deben realizar cuando tengan conocimientn, por cualquier medio, de
la desaparicion ¢ no localizacion de una persona. Articulo 108. La
Comision Ejecutiva Estatal debe capacitar a sus servidores publicos,
conforme a los més altos estandares internacionales, para brindar
medidas de ayuda, asistencia y atencidn con un enfoque psicosocial y
tecnicas especializadas para el acompafamiento de las Victimas de
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los delitos a que se refiere la Ley General. Ademas de lo establecido
en el parrafo anterior, la Comision Ejecutiva Estatal debe implementar
programas de difusion a efecto de dar a conocer los servicios y
medidas que brinda a las Victimas de los delitos a que se refiare ésta
Ley, en terminos de lo previsto en este ordenamiento.
TRANSITORIOS. Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor
treinta dias posteriores a su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. Articulo Segundo. Se derogan
todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley. Articulo
Tercero. El Mecanismo Estatal de Coordinacién debera quedar
instalado a mas tardar dentro de los sesenta dias posteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley. Articulo Cuarto. Dentro de los
sesenta dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley,
deberan ser nombrados, por la persona titular de la Secretaria de
Gobierno del Estado, los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano,
previa convocatona publica prevista en el articulo 40 de esta Ley y
ratificados por el Congreso del Estado, convocatoria que contendra el
término del nombramiento y organizacion operativa de los integrantes
del Consejo Estatal Ciudadano. En un plazo de treinta dias
posteriores a su conformacién el Consejo Estatal Ciudadano debera
emitir sus regias de funcionamiento gque seran armonizadas,
aprobadas por el Mecanismo Estatal de Coordinacién, mismas que no
seran contrarias a los criterios objetivos previstos en los acuerdos de
este Mecanismo. Articulo Quinto. En un plazo que no exceda de
treinta dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, al titular del
Ejecutivo del Estado nombrard al titular de la Comision Estatal de
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Blsqueda, atendiendo a lo previsto en los articulos 31 y 32 de esta
Ley. Articulo Sexto. Dentro de los treinta dias posteriores a la entra
en vigor de la presente Ley, la Procuraduria General de Justicia del
Estado, debera hacer las adecuaciones necesarias a su Reglamento a
fin de atender con lo mandatado en el Capitulo Sexto del Titulo
Tercero de esta Ley Articulo Séptimo. La designacion
presupuestaria a que hace referencia el articulo 49 de esta Ley,
debera ser incluida a partir del siguiente ejercicio fiscal. Mientras
tanto, la Comision Estatal de Busqueda tendra a su disposicion los
recursos asignados a la Comision Local de Blsqueda, prevista en el
Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dia tres de mayo
de 2018 Articulo Octavo. A partir de la publicacion de la presente
Ley se aplicara el protocolo homologado a gue se refiere el articulo 99
de la Ley General, y de no estar establecido la Procuraduria General
de Justicia del Estado, deberd cumplir con las obligaciones de
busgqueda conforme a los ordenamientos que se hayan expedido con
anterioridad, siempre que no se opongan a esta Ley. La Procuraduria
General de Justicia del Estado, ademas de los protocolos previstos en
la Ley General, continuara aplicando los protocolos existentes de
busqueda de personas en situacion de wvulnerabilidad. Articulo
Noveno. Dentro de los treinta dias siguientes en que la Comigién
Estatal de Busqueda inicie sus funciones, ésta debera emitir los
protocolos rectores para su funcionamiento previstos en el ariculo 33
fraccion VIil, de esta Ley. Los servidores publicos que integren la
Fiscalia Especializada y la Comision de Blsqueda deberan estar
certificados dentro del primer afo del inicio de sus funciones. La
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Comision Estatal de Busqueda podra, a partir de que entre en
funcionamiento, ejercer las atribuciones que ésta Ley y 1a Ley General
le confieren con relacion a los procesos de blsqueda que se
encuentren pendientes. Articulo Décimo. El Ejecutiva del Estado, en
un plazo de freinta dias a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, debera expedir el Reglamento de ésta conforme a lo dispuesto
en la presente Ley. Articulo Onceavo. El Congreso del Estado en el
plazo de ciento veinte dias a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, debera armonizar las leyes secundarias gue tengan
relacion con la materia de |a presante reforma. AL EJECUTIVO PARA
QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la sala de
Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Licohtencatl, a los doce dias del mes de febrero de dos mil veintiuno.
LAS COMISIONES DICTAMINADORAS. Durante la lectura con
fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legisiativo
asume |a Segunda Secretaria la Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona; buenas tardes a todos los que nos siguen a través
de las redes sociales. Presidenta dice, queda de primera lectura el
dictamen con Proyecto de Decreto presentado por las comisiones
unidas de Proteccién Civil, Seguridad Publica, Prevencion vy
Reinsercion Social; la de Derechos Humanos, Grupos Vulnerahbles y
Derechos de Niftas, Nifios y Adolescentes, v la de Puntos
Constitucionales, Gobemacién y Justicia y Asuntos Politicos. Se
concede el uso de la palabra a la Diputada Leticia Hemandez Pérez.
En uso de la palabra la Diputada Leticia Hernandez Pérez dice, con
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el permiso de la Mesa Directiva, por economia legislativa v con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen de mérito, con el objeto de que sea sometido a discusion,
volacion y en su caso aprobacion; Presidenta dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Leticia
Hernandez Pérez, en la que solicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, quiénes estén a favor
o en contra de que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de
forma elecironica; enseguida |a Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona, dice: Diputada Luz Vera Diaz, a favor: Diputada
Michaelle Brito Vazquez, no voto: Diputado Victor Castro Lapez, a
favor, Diputado Jawier Rafael Orega Blancas, no voto, Diputada
Mayra Vazquez Veldzquez, no voto; Diputado Jesus Rolando Pérez
Saavedra, no voto; Diputado José Luis Garrido Cruz, a favor: Diputada
Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, a favor, Diputada Maria Felix
Pluma Flores, a favor; Diputado José Maria Méndez Salgado, no voto:
Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, a favor; Diputada Ma de Lourdes
Montiel Ceron, a favor; Diputado Victor Manuel Biez Lopez, no voto;
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, no voto;, Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a favor; Diputada Leticia
Hernandez Pérez, a favor Secretaria; Diputado Omar Milton Lépez
Avendafio, no voto; Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a favor
Diputada Irma Yordana Garay Loredo, no voto; Diputada Maribel Ledn
Cruz, a favor, Diputada Maria Isabel Casas Meneses. a favor
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, a favor; Diputada Patricia
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Jaramillo Garcia, a favor, Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor
Diputada Zonia Montiel Candaneda. no voto;, Secretaria: se informa
el resultado de la votacion diciendo, quince votos a favor y cero en
contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada fa propuesta de merito por mayoria de votos, En
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y, se procede a su discusidn, votacian y en su
caso aprobacion; con fundamento en el articule 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusitn en
lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de
la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a
discusion en lo general; en vista de que ninguna ciudadana Diputada
0 ciudadano Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen
con Proyecto de Decreto dado a conocer se somete a votacion en lo
general. S5e pide a las y a los diputados, se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal electrénica, y para ello se les pide
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan Ia palabra si o no
COMo expresion de su volo, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia, para lo cual la Secretaria mencionara su nombre en el
orden que ordinariamente ocupan en asta Sala de Sesiones cada uno
de ustedes; enseguida la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona, con su permisc Presidenta, Diputado Miguel Piedras Diaz,
Piedras Diaz Miguel si; Diputado José Luis Garrido Cruz, Garrido
Cruz José Luis, si; Diputado Jesis Rolando Pérez Saavedra,
Diputado Jose Maria Méndez Salgado; Diputado Ramiro Vivanco
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Chedraui, Vivanco Chedraui Ramiro, si; Diputada Patricia Jaramillo
Garcia; Jaramille Garcia Patricia, si; Diputada Maria del Rayo
Netzahuatl |lhuicatzi; Netzahuatl llhuicatzi Ma. del Rayo, si; Diputado
Victor Manuel Baez Lopez, Victor Baez Lépez, si: Diputada Michaelle
Brito Vazguez, Diputada Maria Felix Pluma Flores; Pluma Flores
Maria Felix, si; Diputado Victor Castro Lopez, Diputada Laura Yamili
Flores Lozano, Flores Lozano Laura, si, Diputada Irma Yordana Garay
Loredo, Garay Lorede Irma Yordana, si: Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, Diputado Owmar Milton Lopez Avendafio,
Lopez Avendafo Omar, si; Diputada Zonia Montiel Candaneda;
Diputada Maria Isabel Casas Meneses, Casas Isabel si; Diputada
Luz Guadalupe Mata Lara, Mata Luz, si; Diputada Maribel Laén Cruz,
Leon Maribel, si; Secretaria: falta algun Diputado por emitir su voto,
falta algun Diputado por emitir su voto, esta Mesa Directiva, procede
a manifestar su voto; Diputada Mayra Vazquez Veldzquez, Diputada
Luz Vera Diaz, Vera Diaz Luz, si: Diputada Ma de Lourdes Montiel
Ceron, Mantiel Cerdn Ma de Lourdes, si; Diputado Javier Rafael
Ortega Blancas; Ortega blancas Rafael, si; Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona, Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si
Diputada Leticia Hemandez Pérez, Hemandez Pérez Leticia, si;
Secretaria: Presidenta, informa el resultado de la wvotacion,
diecioche votos a favor v cero en contra; Presidenta dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo general, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de wvotos. Con
fundamento en el articulo 131 fraceidn IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusién en lo particular el Dictamen
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con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecte de Decreto sometido a discusién en lo
particular; en vista de que ninguna ciudadana Diputada o ciudadano
Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Decreto, dado a conocer se somete a votacién en lo
particular, se pide a las y a los diputados, se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal electronica, y para ello se les pide
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no
como expresion de su voto, comenzando por @l lado derecho de esta
Presidencia, para lo cual la Secretaria mencionara su nombre en el
orden que ordinariamente ocupan en esta Sala de Sesiones cada uno
de ustedes; enseguida |la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona, con su permiso Presidenta, Diputado Miguel Piedras Diaz,
Piedras Diaz Miguel si; Diputado José Luis Garrido Cruz, Garrido
Cruz Jose Luis, a favor, Diputado Jesis Rolando Pérez Saavedra,
Diputado José Maria Méndez Salgado, Diputado Ramiro \ivanco
Chedraui, Vivanco Chedraui Ramiro, a favor, Diputada Patricia
Jaramiilo Garcia; Jaramillo Garcia Patricia, si; Diputada Maria del
Rayo Netzahuatl llhuicatzi; Metzahuatl llhuicatzi Ma. del Rayo, si;
Diputado Victor Manuel Baez Lopez, Victor Baez Lopez, si; Diputada
Michaelie Brito Vazquez, Diputada Maria Felix Pluma Flores, Pluma
Flores Maria Felix, si; Diputado Victor Castro Lipez, Diputada Laura
Yamili Flores Lozano, Flores Lozano Laura, si, Diputada Irma Yordana
Garay Loredo, Garay Loredo Irma Yordana, si; Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, Diputado Omar Milton Lépez Avendafo,
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Lépez Avendarico Omar, si;, Diputada Zonia Montiel Candaneda:
Diputada Maria Isabel Casas Meneses, Casas Isabel si; Diputada
Luz Guadalupe Mata Lara, Mata Luz, si; Diputada Maribel Leén Cruz,
Leén Maribel, si. Secretaria: falta algin Diputado por emitir su voto,
falta algun Diputado por emitir su voto, esta Mesa Directiva, procede
a manifestar su voto; Diputada Mayra Vazquez Veladzquez, Diputada
Luz Vera Diaz, Vera Diaz Luz, si; Diputada Ma de Lourdes Montiel
Ceron, Montiel Cerén Ma de Lourdes, si; Diputado Javier Rafael
Ortega Blancas: Ortega blancas Rafael, si; Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona, Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, sl
Diputada Leticia Hernandez Pérez, Hemandez Pérez Leticia, si:
Secretaria: Presidenta, informa el resultado de la votacién,
dieciocho votos a favor y cero en contra; Presidenta dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoeria de votos. En virtud de
la wvotacion emitida en lo general y en lo paricutar, se declara
aprobado el Dictamen con Proyacio de Decreto; en consecuencia, se
ordena a la Secretaria elabore el Decreto y a la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutive del
Estado, para su sancion y publicacion comrespondiente. « - === - - - - - -

Presidenta: Para continuar con el siguiente punto del orden del dia,
la Presidenta pide a la Secretaria proceda a dar lectura a Ia
correspondencia recibida por este Congreso; enseguida la Diputada
Ma de Lourdes Montiel Ceron, dice: CORRESPONDENCIA 23 DE
FEBRERO DE 2021. Oficio que dirige Lic. Mary Cruz Cortez Ornelas,
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Magistrada de la Tercera Ponencia de la Sala Civil-Familiar del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, a través del cual
remite a esta Soberania el informe de las actividades realizadas
durante el mes de enero del afio 2021. Oficio que dirige Enrigue
Rosete Sanchez, Presidente Municipal de Sanctérum de Lazaro
Cardenas, a través del cual remite a esta Soberania acta de la quinta
sesion ordinaria de cabildo, misma que confiena el punto relative a la
segregacion de la Comunidad de Alvaro Obregén del Municipio de
Sanctorum de Lazaro Cardenas, y anexion de dicha Comunidad al
Municipio de Benito Juarez Oficio gque dirige Maribel Mufioz
Ramirez, Sindico del Municipio de San Juan Huactzinco, al Lic
Alfredo Valencia Mufioz, Presidente Municipal, a través del le solicita
la Cuenta Publica del mes de enero del ejercicio fiscal 2021 Oficio
que dirge Jose Lucas Alejandro Santamaria Cuayahuitl, Sindico del
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, a la Lic. Martha Palafox
Hernandez, Presidenta Municipal, a través del cual le solicita la
Cuenta Publica correspondiente al mes de enero del Ejercicio Fiscal
2021. Oficio que dirige José Lucas Alejandro Santamaria Cuayahuitl,
Sindico del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, al C. Agustin de
la Cruz Perez, Director de Segundad Publica Municipal, a través del
cual le solicita un informe respecto al estado fisico en gue se
encuentra una unidad wvehicular. Oficio gue dirige José Lucas
Alejandro Santamaria Cuayahuitl, Sindico del Municipic de San
Lorenzo Axocomanitla, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maidonado
Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, a través del cual le informa de los gastos
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exceswos que se han realizado en los meses de septiembre a
diciembre de 2020, y enero de 2021. Oficio que dirigen integrantes de
la Mesa Directiva del Fraccionamiento Santa Elena del Municipio de
Panotla, a traves del cual solicitan a esta Soberania se les informe del
proceso para que un centro de poblacion se pueda conslituir en
Delegacion Municipal. Oficio que dirigen la Unién de Locatarios del
Mercado Municipal de Tiaxcala A.C., al Lic. Lic. Victor Hugo Gutiérrez
Morales, Secretario del Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del cual le
solicitan emitir 6rdenes de pago para gue a su ver se solicite la
licencia correspondiente de los locales.  Escrito que dirgen
Ciudadanos de la Comunidad de San Mateo Huexoyucan, Municipio
de Panotla, a la Mtra. Elizabeth Piedras Martinez, Consejera
Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones del Estado de
Tiaxcala, a fravés del cual le solicitan la anulacion del proceso
electoral llevado a cabo el dia 14 de febrero del 2021, en dicha
Comunidad, Presidenta dice, de la comespondencia recibida con
fundamento en la fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo se acuerda: Del oficio que dirige la Magistrada de la
Tercera Ponencia de |la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Estado; tirnese a su expediente. Del oficio que dirige el
Presidente Municipal de Sanctérum de Lazaro Cardenas: turnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, y a la Junta de Coordinacién y Concertacién
Politica, para su atencién. Del oficio que dirige la Sindico del
Municipio de San Juan Huactzinco; tirnese a la Comision de
Finanzas y Fiscalizacién, para su atencion. De los oficios que dirige
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gl Sindico del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla; tirnense a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencién. Del oficio
que dirigen integrantes de la Mesa Directiva del Fraccionamiento
Santa Elena del Municipio de Panotla; tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio, anilisis y dictamen correspondiente.
Del oficio que dirigen la unién de locatarios del Mercado Municipal de
Tlaxcala A. C., tdrnese a la Comision de Asuntos Municipales,
para su atencion. Del escrito que dingen ciudadanos de la
Comunidad de San Mateo Huexoyucan, Municipio de Panotla; tirnese
a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y

Justicia y Asuntos Politicos, v a la de Asuntos Electorales, para su
AlBNCH. ~- ~-- === vemmmdaccas c et e camram s mmm o e o - o

Presidenta: Pasando al Gltimo punto del orden del dia, la Presidenta
dice, se concede el uso de la palabra a las v a los diputados que
quieran referirse a asuntos de caracter general. No hahiendo alguna
Diputada o Diputado que hiciese uso de la palabra y agotado el orden
del dia, siendo las diecisiete horas con ocho minutos del dia
veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, se declara clausurada esta
sesion electronica y se cita para la proxima que tendra lugar el dia
veinticinco de febrero del afio en curso, en esta misma Sala de
Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo a la
hora sefialada en el Reglamento, == - - ---- -« cececaccco ooz
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccién Il y
104 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman los
ciudadanos diputados secretarios que autorizan y danfe. - - - -« <. .

. Ma ﬂﬁéulﬂﬂﬁ Montiel Ceron

Dip. Secretaria

a Mastranzo Corona

-u

C. Ma
secrataria

Ultma foja de la Versidn Estencgrifica de la Décima Primera Sesidn Ordinaria
Electrdnica dsl Segunde Periode Ordinaric de Sesiones de la Sexagésima Tercera
Legislatura, celebrada el dia veintitrés de febrero de dos mil veintiung,
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