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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA VIGESIMA SESION DRDINARIA DEL
SEGUNDO PERIODD ORDINARIO DE SESIONES DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE A SU TERCER ANO DE
EJERCICIO LEGAL, CELEERADA EL DiA VEINTICINCO DE MARZO DE DOS
MIL VEINTIUNG.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
veintidés minutos del dia veinticinco de marzo de dos mil veintiung,
en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se re(nen los integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Luz Guadalupe Mata
Lara, actuando como secretarios la Diputada Ma de Lourdes Montiel
Ceron y el Diputado Javier Rafael Orlega Blancas; Presidenta dice,
se Inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las y los ciudadanos diputados que integran la
Sexagesima Tercera Legislatura y hecho lo anterior infarme con su
resullado, ensequida la Diputada Ma de Lourdes Montiel Cerdn,
dice: con el permiso de la Mesa, Congreso el Estado Libre y Saberano
de Tlaxcala Sexagésima Tercera Legislatura, Vigésima Sesion
Ordinaria wveinticinco de marzo de dos mil veintiuno. Lista de
asistencia Diputada Luz Vera Diaz; Diputada Michaelle Brito Vazquez:
Diputado Victor Castro Ldpez; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas;
Diputada Ana Ledn Paredes, Diputada Ma. Del Rayo MNetzahuatl
llhuicatzi: Diputada Yeni Maribel Hemandez Zecua; Uiputado José
Maria Mendez Salgado; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui; Diputada
Ma de Lourdes Montiel Cerdn; Diputade Victor Manuel Baez Lépez,
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Diputado Migue! Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Ana
Bertha Mastranze Corona, Diputada Leticia Heméndez Pérez,
Diputada Linda Azucena Cisneros Cirio; Diputada Maribel Leén Cruz:
Diputada Maria Isabel Casas Meneses, Diputada Luz Guadalupe Mata
Lara; Diputada Carolina Arellano Gavito; Diputado Luis Alvarado
Ramos, Secretaria: ciudadana Dipuiada Presidenta se encuentra
presente la mayoria de las y los diputados que integran Ia
Sexagesima Tercera Legislatura;, Presidenta dice, para efectos de
asislencia a esia sesion la Diputada Ana Ledn Paredes, solicita
permiso ¥y |a Presidencia se lo concede en téminos de los articules
35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo, en vista
de que existe gquirum, se declara legalmente instalada esta sesion,
por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del arden del dia, el
que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia veintifrés de marzo de dos mil
veintiuno. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el
que se exhorta al Titular del Poder Ejecutive del Estado de Tlaxeals
para que expida el Reglamento de la Ley de Proteccion y Atencion a2
los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado de Tlaxcala, que
presenta la Diputada Ma. del Raye Netzahuall llhuicatzi. 3. Lectura de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derocgan diversas disposiciones de la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de Tlaxcala, gue presenta el
Diputado José Maria Méndez Salgado. 4. Primera lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante el cual se aprueba la
Minuta Froyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto de
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la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Paolitica de los Estados
Unidos Mexicanos; que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia v Asuntos Politicos. 5.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado.
6. Asuntos generales. Se somete a votacion la aprobacion el
contenido del orden del dia, quienes estén a favor porque se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria:
quince votos a favor Presidenta: Quignes estén por la negativa de su
aprobacién, sirvanse manifestar su veluntad de manera econémica;
Secretaria: cero volos en confra; Presidenta dice, de acuerdo a la
votacién emitida se declara aprobado el erden del dia por mayoria de

Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria, celebrada el dia veintitrés de marzo de dos mil
veintiuno; en uso de la palabra el Diputado Javier Rafael Ortega
Blancas dice, con el permise de la Mesa. Propongo se dispense |la
lectura del acta de la sesion ordinaria, celebrada el dia veintitrés de
marzo de dos mil veintiuno y, se tenga por aprobada en los términos
en que se desarcllo. Presidenta dice, se somete a votacién la
propuesta  formulada por el ciudadano Diputado Javier Rafael
Ortega Blancas, quiénes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de maners econdmica; Secretaria: quince
votos @ favor, Presidenta: quiénes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica:
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Secretaria: cero volos en confra, Presidenta dice, de acuerdo a la
votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérite por
mayoria de votos, En consecuencia, se dispensa la lectura del acta
de la sesion ordinaria, celebrada el dia velntitrés de marzo de dos mil
veintiuno y, se tiene por aprobada en los términos en los que se
desamolld. - -cccccccmm e e a

Presidenta dice, para desahogar €l segundo punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para
que expida el Reglamento de la Ley de Proteccién y Atencitn a
los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado de Tlaxcala:
enseguida la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, dice: muy
buenos dias compafieros legisladores, personas que nos siguen por
redas sociales y los gque estan presentes con el permiso de la Mesa
HONORABLE ASAMBLEA: La suscrita DIP. MA. DEL RAYO
NETZAHUATL ILHUICATZI, integrante del grupo parlamentario
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL, MORENA, con
fundamento en lo establecido en Ios articulos 45 y 48 da Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: @
fraccion Il y 10 Apartado B fraccion Wil de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala;, me permito presentar ante esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo para Exhortar
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutive del Estado de
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Tlaxcala para que expida el Reglamento de la Ley de Proteccion y
Atencién a los Sujetos Migrantes y sus Familias para ol Estade
de Tlaxcala, como lo dispone el TRANSITORIO, ARTICULO
TERGERO de esta Ley. Al tenor de la sigulente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. | La que suscribe DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL
ILHUICATZI, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 48
de la Consttucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y
con la responsabilidad de promover, proteger y respetar los derechos
humanecs reconocidos en la Constitucibn y en Instrumentos
Internacionales en la que el Estado Mexicano es parte, y como
integrante de esta LXIIl Legistatura, me permito presentar la Iniciativa
con proyects de Acuerdo a fin de promover y proleger los derechos
humanos de todas las personas migrantes y sus familias madiante la
armonizacion del andamiaje juridico administrativae que atiende la
problematica de todo migrante que pisa el suelo tiaxcalteca o gue por
diversos motivos abandona nuestra entidad. Il. Que todo migrante se
enfrenta a un gran problema al tener que abandonar su lugar de
ongen, |as razones pueden ser vanadas: laborales, econdmicas,
sociales e incluso politicas, pueden viajar personas solas o blen con
sus familias, lo que conlleva enfrentarse a situaciones de
discriminacién, violencia. acoso, secuestro. violacion, de trata de
personas o incluso de muere. Sin mencionar gue es un sinfin de
penurias a las que se enfrentan durante su caminar, pasan hambres,
son asaltados, legan a ser vejados por grupos criminales, llegan a
enfermarse, y que podriamos decir cuando viajan con sus familias,
acompafados por nifios. Cuanias veces no hemos visto en nuestra
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entidad a padres con sus hijos en brazos pidiendo una moneda en las
calles o en los cruceros. Il Que los migrantes y sus familias, en
todo momento, se encuentran en situaciones de riesgo, su salud
puede verse afectada y pueden necesitar servicios médicos, ante un
acto delictivo por no traer documentos se encuentran en situaciones
de indefension, en este contexto de ilegales no pueden hacer valer
sus derechos como todas las personas. Por esta razon es necesario
contar con lodo el cuerpo juridico normativo y reglamentano para
proteger los derechos de toda persona migrante. V. Que con fecha
enero 11 de 2017 se publicd en el Periddico Oficial del Gablermno del
Estado de Tlaxcala el Decreto Mo, 312 que contiene la Ley de
Proteccion y Atencidn para los Sujetos Migrantes y sus Familias del
Estado de Tlaxcala que dispone en el Articulo 1 .. tiene por objeto
proteger, promover ¥ garantizar los derechos de los sujetos migrantes
y sus familias, asi como establecer las garantias para su proteccion,”
*...otorgando a las personas la proteccion mas amplia y pleno respeto
de sus derechos, asi como disponer la implementacion de politicas
publicas a favor de los Sujetos Migrantes y sus familias, en el marco
de una valoracion integral de los derechos humanos”. Estableciendo
en el TRANSITORIO, ARTICULO PRIMERO. "La presenie Ley entrara
en vigor el dia uno de enero del afo dos mil dieciocho. " Esta Ley de
proteccion a los migrantes y sus famihias tiene mas de tres afos de
estar vigente. V. Que la Constitlucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala establece en el Articulo 70. “Son facultades y
cbligaciones del Gobernador: Il. Sancionar, promulgar, publicar y
ejecutar las leyes o decretos que expida el Congreso, asl como
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reglamentar y proveer en la esfera administrativa lo necesaric a su
exacto cumplimiento,” Esle precepto establece la  facultad
consfitucional del Gobemador para expedir el Reglamento
correspondiente a la ley gue expida el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala. VI. Que la Ley Organica de la Administracion
Pdblica del Estado de Tlaxcala dispone en el Articule 15. “Los
reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Gobernador del
Estado deberan, para su validez y observancia constitucional, ser
firmados por el Secretario respective, y cuando se refieran a asuntos
de la competencia de dos o mas Secretarias, deberdn ser refrendados
por los Titulares de cada una de ellas.” Este precepto reafirma W
fortalece la facultad del titular del Poder Ejecutivo estatal de expedir
los reglamentos correspondientes a las leyes que apruebe esta
Soberania. VIl Que la Ley de Proteccion y Atencion para los Sujetos
Migrantes y sus Familias del Estado de Tlaxcala establece en el
TRANSITORIO, ARTICULO TERCERO. "El titular del Ejecutive
debera expedir dentro de los noventa dias habiles, posteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley, el reglamento comespondiente;”
Por lo que es necesario contar con el Reglamento correspondiente a
La Ley que esta vigente desde el primero de enero de 2018, a fin de
“proteger, promover y garantizar los derechos de los sujetos migrantes
y sus familias, asi como establecer las garantias para su proteccion,”.
Podemos hacer hincapié. que a partir de la reforma de constitucional
sobre los derechos humancs de fecha 10 de junio de 2011, e
conceplo de garantias se refiere a los mecanismos de proteccidn de
los derechos humanos. Ademas la citada Ley hace mencion de ‘la
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implementacion de politicas pdblicas a favor de los Sujetos Migrantes
y sus familias,” Que vienen a ser laz acciones gubernamentales
concretas a favor de las personas migrantes vy sus familias. Por lo que
es prionitario, y respetucsameante se le solicita al Titular del Poder
Ejecutivo expida el Reglamento de esta Ley, en beneficio y para la
proteccion de todas las personas migrantes. Por lo antes fundado y
motivado y con el debido respeto me permito, someter a la
consideracion de esta Soberania, la sigulente iniciativa con proyecto
de: ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento en Articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: Articulo
g fraccion |l y Articulo 10 Apartado B fraccion VIl de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se Exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutive del Estade de
Tlaxcala para que expida el Reglamento de la Ley de Proteccion y
Atencion a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado
de Tlaxcala, come lo dispone el TRANSITORIO, ARTICULO
TERCERO de esta Ley. SEGUNDO. Con fundamento en el Articulo
104 fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, se instruye a la encargada de la Secretaria Parlameantaria
para que comumgue el presente Acuerdo al Titular del Poder Ejecutive
del Estado de Tlaxcala, para los efectos procedentes. TEEEERD.'
Publiguese el presente Acuerde en el Penodico Oficial del Gobiemo
del Estado de Tlaxcala. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislative, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohtencatl, Tlax., a los veintidés dias del mes de marzo del afe
dos mil veintuno. ATENTAMENTE. DIP. DIP. MA. DEL RAYO
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NETZAHUATL ILHUICATZI. Presidenta dice. de la iniciativa dada a
conocer, furnese a la Comision de Asuntos Migratonos, para su

estudio, analisis y dictamen correspondiente, = = - - - - - - --cccaan o

Presidenta dice, para desahogar el tercer punto del orden del dia, se
pide al Diputado José Maria Méndez Salgado, proceda a dar lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Tlaxcala;
enseguida el Diputado José Maria Méndez Salgado, dice gracias
Presidenta, HONORABLE ASAMBLEA: JOSE MARIA MENDEZ
SALGADO, en mi caracter de Diputado integrante de la LXIlI
Legisiatura de este Poder Legislativo Estatal, con fundamente en lo
que se dispone en los articulos 43, 45, 46 fraccidn |, 48, 54 fraccion ||
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:
2% fraccion V de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de
Tlaxcala: y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, me permito someter a la consideracion del Pleno de esta
Legistatura, |a siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, SE ADICIONAN Y SE DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
TLAXCALA, para lo cual me permito expresar la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS. | Mediante Decreto publicado el dia
once de junio del afo dos mil tres, se emitic la Ley Federal para
Prevenir y Elminar la Discriminacion, en la cual se establecid la
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politica antidiscriminatoria asumida por el Estado Mexicano, se
determinaron los organos garantes de la misma, los procedimientos
tendentes a investigar y determinar la actualizacidn de conductas
disciminatorias, asi como las medidas para corregirlas yio
sancionarlas. El Ordenamiento Legal de referencia ha sufrido diversas
reformas, publicadas en el Diaric Oficial de |la Federacién los dias
veintisiete de noviembre del afio dos mil siete; nueve de abril del afo
dos mil doce. siete y doce de junio, asi como veinticuatro de
diciembre, estas Gltimas tres fechas del afo dos mil trece; veinta de
marzo del afo dos mil catorce, uno de diciembre del ano dos mil
dieciseis y veintiuno de junio del ano dos mil dieciocho. Il. A través del
Decreto numero doscienios diez (210} de este Congreso Estatal, se
expidic la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el
Estado, habiéndose publicado en el Penodico Oficial del Gobiemo
Estalal, ef dia seis de diciembre del ano dos mil trece. Es de afirmarse
que la Ley en comento tiehe el propdsite de combatir la
discriminaciéon, puesto que en la misma se adoptaron, en general, los
lineamientos de Ia Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la conduccitn de la aplicacion de tal nomatividad se
encomends a la Comision Esfatal de Derechos Humanos, se
establecieron los procedimientos inherentes v las sanciones que
amerita la wverificacion de conductas discriminatorias. . De las
meadidas legislativas practicadas a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion destaca, por el caracter innovador de las
normas que se implementaron, la reforma contenida en el Decreto
emitido por el Congreso de la Unidn el dia seis de febrero del afo dos
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mil catorce, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, como
antes se dijo, el dia veinte de marzo del mismo afio. En ese sentido,
s advierte gue lo estipulado en el Decreto Gltimamente mencionado
consistio, en esencia, en lo siguiente: A. Incluyd a los tratados
internacionales, en los que el Estado Mexicano sea parte, como
normatividad en la que se reconocen dereches y libertades de los que
toda persona debe gozar sin distincidn y, con relacion a los cudles, los
poderes piblicos federales tienen el deber de adoptar medidas para
proveer a tal fin (articulo 3). B. Se generalizo la prohibicién de
practicas discriminatorias, para referila a aguellas que tengan por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos constitucional y legaimente previstos (ariiculo 4). C. Se
suprimic el catalogo de conductas que no se consideran
discriminatorias, para generalizar éstas en las denominadas acciones
afirmativas, que promuevan la igualdad de oportunidades, asi comao la
distincién basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos,
gue no tengan como fin el menoscabo de derachos (articulos 5, 15
septimus, 15 octavus y 15 novenus). D. Se instituyd a la jurisprudencia
gue emitan los organos jurisdiccionales inlemacionales como fuente
de derecho, para efectos de la interpretacidn de aquel Ordenamiento
Legal Federal (articulo 6). E. En el catalogo de conductas
discriminatorias concretas, se incluyeron las consistentes en impedir
la parmanencia en la educacién o en el goce de becas e incentivos
educativos, limitar la permanencia en los programas de capacitacién y
formacion profesional, negar o limitar informacion sobre derechos
sexuales, aplicar cualquier tipo de usc o costumbre gue contravenga
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la igualdad humana, promover el odic a través de mensajes e
imagenes en los medios de comunicacion; la falta de accesibilidad en
el entorno fisico, en el transporte, a la informacidn, a la tecnologia v
las comunicaciones, en servicios e instalaciones abertos al publico o
de uso publico; la denegacidn de ajustes razonables que garanticen,
en iguaidad de condiciones el goce o ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad; realizar o promover viclencia sexual,
pafrimonial o econdmica por la edad, género, discapacidad yfo
apanencia fisica; estigmatizar o negar derechos a personas con
adicciones, que han estado o se encuentran en centros de reclusion o
en instituciones de atencion a personas con discapacidad mental o
psicosocial; negar la prestacidn de servicios financieros a personas
con discapacidad y personas adultas mayores; difundir, sin
consentimiento de la persona agraviada, informacién sobre su
condicion de salud, estigmatizar y negar derechos a personas
portadoras o que padezcan el Sindrome de Inmuncdeficiencia
Humana (VIH/SIDA), implementar o ejecutar politicas publicas,
programas U ofras acciones de gobiermno que tengan un impacto
desveniajosc en los derechos de las personas; y, finalmente, se da a
tal relacidn caracter de enunciativo y no limitativo, al dejarla abierta a
cualguier acte u omisién que se ajuste a la definicidn legal de
discriminacion (articulo 9). F. Se derogaron los articulos 10 a 15 de tal
Ley, que integraban e| capitule Ill, que era denominado "MEDIDAS
POSITIVAS ¥ COMPENSATORIAS A FAVOR DE LA IGUALDAD DE
OFPORTUNIDADES", G, Se adiciond un capitulo IV, al que se nombré
“DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION, MEDIDAS DE INCLUSION ¥
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ACCIONES AFIRMATIVAS® vy, en éste, asimismo se adicionaron los
articulos 15 bis a 15 novenus, en los gue se indicaron tales medidas,
H. El que originalmente era el capitulo IV se convirtio en capitulo \/,
conservando la denominacion "“DEL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION®, érgano respecto al cual se
dispuso gue habré de contar con recursos suficientes, que
anuaimente se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, Ademas, las atribuciones que originalmente le fueron
conferidas a dicho Consejo, en el articulo 20 de la Ley en comanto, y
que se contemplaban en las fracciones | a XIX se derogaron, en
realidad transformandose en el contenido de las adicionadas
fracciones XX a LVI del mismo numeral. |. Se modificd la integracion
de la Junta de Gobierno del Consejo sefialado, ya que se conformaba
con cinco representantes del Poder Ejecutive Federal y cinco
integrantes designados por la Asamblea Consultiva, y debido a la
reforma su composicion pasé a ser |la siguients: una persona que
ocupe la Presidencia del Consejo. siete representantes del Poder
Ejecutivo Federal y otros siete de la Asamblea Consultiva del Consejo.
Tratandose de los representanies del Poder Ejecutivo Federal, que
habran de provenir de determinados entes, se incluyeron, a los
previamente indicados en la Ley. la antes llamada Secretaria de
Desarrollo Social, actualmente Secretaria del Bienestar, y al Instituto
Macional de las Mujeres. También se incorpord la disposicion
consistente en que la Junta de Gobiemo sea presidida por |2 persona
que, a su vez, presida el Consejo. Como entidades invitadas
permanentes a la Junta de Gobierno del Consejo, se incorporaron, a
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las que ya estaban previstas, el Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Comisidén Nacional
para el Desamollo de los Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional de
Migracion (articule 23). J. Se establecieron como requisitos para
presidir el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, contar
con fitule profesional, haberse desempefiade destacadamente en
achvidades profesionales, sociales, de servicio piblico o académicas,
relacionadas con la prevencion o eliminacién de la discriminacién y no
haberse desempefiado como Secretarioc de Estado, Procurador
General de la Replblica, Gobernador, Jefe de Gobiemo, Senador,
Diputado Federal o Local o dirigente de un partido o asociacion
politica, durante los dos anos previos al dia de su nombramiento
(articulo 26), K. Para efectos de las denuncias por presuntas
conductas discriminatorias, se consenvd exclusivamente el
procedimiento de queja, habiéndose en consecuencia eliminado el de
reclamacidn (articulo 43). L. Se abrid |a posibilidad de recibir y dar
curso a denuncia andnima, bajo la figura de reserva de datos, y
concisamente se reguld ésta (articulo 50). M. Para el caso de
incompetencia del mencionado Consejo, se retird el deber juridico de
orientar a la parte interssada con relacion a qué autondad
corresponde el conocimiento del asunto, para dejario como una
potestad (articulo 51). N. Se esiablecid que los caracteres de
confidencial o reservado de la informacién no sera obstaculo para
realizar la investigacion en el procedimiento de queja, sin perjuicio de
que aquella se maneje con estricta confidencialidad por parte del
Consejo de mérito {articulo 73 fraccion || parrafo segundo). N. Se
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derogaron las disposiciones relativas al “procedimiente conciliaterio
entre particulares”, teniendo como efecto que el procedimiento de
queja sea Unico, es decir, sin distinguir si |a persona presunta
infractora sea un particular o un servidor pablico {articulos 80 a 82). 0.
Se instituyo la afnbucidn del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion para imponer medidas de reparacién, para el caso de
acreditarse la verificacion de conductas discnminatorias; y se precisd
que aquellas podran consistir en: restitucién del derecho conculcado,
compensacidn por el dafc ocasionado, amonestacion pablica,
disculpa pldblca o privada y/u otorgamiento de garantia de no
repeticion de la conducta discriminatoria (articulo 81 bis). Tales
medidas de reparacion se suman a las medidas administrativas
previamente establecidas en |a citada Ley Federal v se aclaré gue la
imposicion de ambas es independiente de la responsabilidad civil o
penal que |a conducta amerite (articulos 83, B3 ter y 84). Asimismo, se
fijaron reglas para la ejecucidn, tanto de las medidas administrativas
como las de reparacion, v se establecio el recurso de revision, como
medio de defensa ordinario contra las resoluciones y actos del
Consejo aludido (articulos 84, 86, 87 y 88). V. Mediante la adiclon de
la fraccion X1 Bis del articulo 30 de |la Ley Federal de la matena,
contenida en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacian
el dia uno de diciembra de dos mil dieciséis, se planiearon acciones
en contra de los actos, omisiones o conductas discriminatorias
atnbuidas a particulares, ya sean personas fisicas o morales, lo
mismo gue si provinieran de autoridades. al facultar a la Presidencia
del referidc Consejo para establecer medidas administrativas y de
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reparacion en los asuntos que deriven de quejas por ese tipo de
actos. VI Mas recientemente, en el Decreto publicads en el raferido
medio de difusion oficial el dia veintiuno de junio de la anualidad dos
mil dieciocho, se reformaron las facciones XXIX y XXXl del articulo 20
de la Ley Federal en cita, con el proposito de que el Consejo de ménto
promueva la prevencion y erradicacion del discurso de odio, dandole
atnbuciones especificas al respecto. VIl. Tomande come referencia el
contenido de las reformas legales indicadas, el suscrito realizd un
ejercicio de derecho comparado con la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion en el Estado, del cual se obtuvieron los resultados
gue a continuacion se exponen, y a los cuales, en cada punto, se
agregan las consideraciones y propuestas gue motivan el proyecto de
Decreto que mas adelante se presenta: A. En la Ley Estatal de la
materia se considera a los tratados internacionales como normnas que
establecen derechos que deben gozarse sin discriminacion; puesto
que en su articulo 1 se pravé gue el objeto de la misma, entre otras
cosas consiste en "Prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
discriminacion que se ejerza contra cualguier persona, minoria, grupo
0 colective en los términos establecidos en el articulo 1° de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales, en el articulo 14 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y demas leyes aplicables”;
por ende, se esima gue en esa parte la legislacion local es acorde a
la federal B. La prohibicidn de incurrir en practicas discriminatorias,
contenida en el articulo 4 de la referida Ley Federal, se deduce
también del contenido del citado articulo 1 fraccion | de ia Ley Estatal
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de la materia. C. La Ley Local de referencia, en su articulo 4 conserva
el cataloge enunciative de conductas gue no se consideran
discriminatorias, mientras que en la Ley Federal comrelativa, como se
dijo, se ha suprimido, y en su lugar se han instituido las acciones
afirmativas. Ahora bien, la prevision de las indicadas acciones
afirmativas resulta mucho mas genérica, en virtud de que sefiala las
caracleristicas distintivas de las conductas constitutivas de aguelias,
peroc no particulariza al respecto, por lo que, dada su abstraccion, se
estima preferible, dado que es susceptible de admitir el
encuadramiento de cualguier acto u omision que satisfaga talss
caracteristicas; en cambio, aquel catalogo enunciative genera mayor
incertidumbre. puesio que cualguier conducta que no se ajuste
exactamente a los supuestos relacionados sélo podran considerarse
por mera analogia o equiparacién. En tal vitud, se propone que, en la
Ley para Prevenir vy Erradicar la Discriminacidon en el Estado, se
adopien las disposiciones relativas a las indicadas acciones
afimativas, en términos de lo establecido en los articulos 15 séptimus,
15 octavus ¥ 15 novenus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, debiendo en consecuencia derogarse lo estatuido en
el citado arficulo 4 de la Ley Local aludida. D. En el Ordenamiento
Legal Tiaxcalteca de merito no se sefiala a la jurisprudencia de los
organos junsdiccionales intemacionales, como norma integradora o
que deba orientar la interpretacién de tal Ordenamiento Legal Estatal,
sin embargo se estima que ello deviene innecesario, puesto que tal
jurisprudencia de por si deviene obligatoria para las autoridades de los
estados parte, conforme a los tratados internacionales respectivos, lo
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que conlleva que deba aplicarse en el pais y, sin restriccion, en las
entidades federalivas que lo conforman. E. Con la relacion de
conductas discriminatorias sefizladas en el articulo 8 de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado, no se contemplan
las que fueron incorporadas en el diverso 9 de la Ley Federal de
alusion, con motivo de la reforma publicada el dia veinte de marzo del
afio dos mil catorce, y dado que las mismas tienen por efecto Gltima
generar una entorno legal mayormente proteccionista contra la
discriminacion, es dable afirmar que resulta pertinente ajustar las
legislacion local a la federal, mediante la reforma al numeral indicado,
en sus fracciones correspondientes. En dicho articulo de la Lay
Estatal en comento tampoco se preve, de forma especifica, el
discurse de odio, como forma de discriminacion a emadicar, lo cual
debera corregirse mediante la adicion de una fraccién que contenga
tal supuesto. F. En la Ley a reformar se siguen previendo las
‘MEDIDAS A FAVOR DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES",
donde se establecan catalogos de acciones que los poderes plblicos
del Estado, los municipios v los Organos Publicos Autdénomos deben
realizar, precisamente, a favor de la igualdad de oportunidades para
las mujeres. las nifias y los nifios, las personas adultas mayores, las
personas con discapacidad y la poblacion indigena; pero ademas
incluye acciones de esa naturaleza a favor de las y los jovenes, de los
grupes con orientacion sexual diferente a la de la mayoria de los
habitantes del Estado y de las personas liberadas y pre-liberadas. En
tal vitud, sera menester derogar las supra indicadas disposiciones y
en cambio incorporar las medidas de nivelacion e inclusion, en lo
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conducente, en terminos de previsto en los articulos 15 bis a 15
sextus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacian,
las cuales tienen |a virtud de ser genéricas y cumphr major con el
caracter de abstraccion que debe revestir la norma juridica legislada.
G. Tratandose de Tlaxcala, el ente encargado de la aplicacion de la
ley de la materia es la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, la
cual constituye un Organo Autdnomeo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, atento a lo dispuesto en el articulo 96 parrafo
primero de la Consiitucion Politica Local; mientras que el Consejo
MNacional para Prevenir |a Discriminacién es un Organismo
Descentralizado Sectorizado de la Secretaria de Gobierno, fambian
con personalidad juridica y patrimonio propio. De conformidad con lo
estatuido en el articulo 6 de la Ley gue rige tal Comision, se deduce
que la misma goza de autonomia al igual que el referido Consejo. Por
otra pane, los requisitos que legalmente se exigen para ser titular de
la Comision Estatal de Derechos Humanos son acordes a los que se
requiaren para ser Presidente del Consejo Macional para Prevenir la
Discriminacion. En atencidn a que la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos es, como se ha dichoe, un Organismo Autdénomo que, por
ende, tiene un caracter de abseoluta imparcialidad con relacion a los
entes gubernamentales yio adminstrativos, es de afirmarse que
garantiza una conduccién integra y efectiva de las acciones para
prevenir y combatir la discriminacion. Lo anterior, aunado a que, por lo
demas, se advierten las similitudes sefaladas para con &l Consejo
establecido a nivel federal, guia al suscrto a sostener que, no
obstante su distinta naturaleza juridica respecto a aguel, la Comision
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Estatal de Derechos Humanos debe continuar siendo el ente que se
haga cargo de la politicea antidiscnminatoria a nivel local. Ello se
plantea asi, maxime que de por si en la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion en el Estado se prevén facultades especificas en
ese topico a favor del aludido Organo Auténomo, ademds, por
supuesto, de las que le corresponden conforme a su propia Ley, Sin
embargo, a efecto de adecuar la normatividad estatal conforme a lo
pretendido, y en atencién a que diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién son incompatibles
con |a naturaleza juridica y autoridad eminentemente moral de |a
Comision Estatal de Derechos Humanos, se estima que serd
necesarno crear otro ente, para el efecto de que éste se ocupe del
desempeno de las funciones inherentes, En tal virtud, se plantea que,
bajo esa perspectiva, se adoptan en lo conducente las atribuciones
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, y se distribuyan
entre la referida Comision Eslatal de Derechos Humanos y en ente
novedoso que ha de crearse. H. En el marco juridice que rige la
prEvanclﬁq y emadicacion de la discriminacién en esta Entidad
Federativa y el funcionamiento de la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos, actualmente sdlo se prevé el procedimiento de gueja; por
ende, s de afimarse que en aese aspecio la Ley Local es acorde a la
Federal en la materia; aunque desde luego sera menester adecuar
tales disposiciones, para que le sean aplicables al nuevo ente que se
cree, conforme a lo sefialado en el punto anterier, y adicionarse reglas
en lo que se refiere a incompetencia para conocer |a materia de la
queja, la tramitacion de denuncia anonima y la obtencion, uso y
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tratamiento de la informacion confidencial o reservada, principalmente.
l. Se advierte que en nuestra legislacién estatal no se contempla a
favor de la Comisitn Estatal de Derechos Humanos la facultad de
imponer algin tipo de medida, como resultado o consecuencia
sancionadora de haberse acreditado la actualizacion de alguna
conducta discriminatoria, por ende, en la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion en la Entidad, no se establecen las medidas de
reparacion que fueron objeto de la citada reforma a la Ley Federal
supra indicada y, tratandose de las adminisirativas, su aplicacion se
resarva al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Lo
anterior s asi, merced a que conforme a lo dispuesto &n el articulo 96
pamafo segundo de la Constitucion Polltica del Estado, la ctada
Comisién Estatal de Derechos Humanos sdlo goza de atribucién para
formular recomendaciones plblicas no vinculatonas, o bien para
presentar denuncias y quejas ante |as autoridades competentes, pero,
por exclusion, no para imponer algin tipo de sancién. En ese sentido,
y dado que se adelantdé la necesidad de crear un ente, que se
encargue de realizar las funciones discordantes con la naturaleza y
autoridad moral de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se
propone gue tal ante se constituya por un consejo interinstitucional de
composicion analoga a la Junta de Gobierno del Consejo Nacional
para Frevenir la Discriminacion, al que se sugiere denominar
CONSEJO ESTATAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
DISCRIMINACION; el cual habra de analizar la procedencia y, en su
caso, determinar la imposicion de medidas semejantes a las de
administracion y de reparacién previstas en el ambito federal. Asi,
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propongo que la tramitacion del recurso de queja, motivade por la
presunta actualizacion de conductas discriminatorias tenga dos fases,
la primera ante la Comision Estatal de Dareches Humanos, en la que
s& procure la conciliacion y, de no lograrse, se investigue y se
resuelva, dictando en su caso la recomendacion correspondiente; y la
segunda, a cargo del propuesto Consejo Estatal para Prevenir y
Sancionar la Discriminacidn, en |a que, precediendo Ia
recomendacion, se determinen, impongan y ejecuten las medidas
administrativas y de reparacion que se adopten. De todo lo expuesio,
es dable concluir gue en sintesis, para efecto de adecuar la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion en Estado, a lo dispuesto en la
Ley Federal para Prevenir y Ellminar la discriminacion, es necesario
retomar la previsién de las novedosas conductas discriminatorias alli
citadas, adoptar en lo conducente las medidas de nivelacion, las
medidas de inclusion y las acciones afirmativas, en sustitucion de la
medidas a favor de la igualdad de oportunidades; v constituir un
Consejo con composicion analoga a las del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, para efectos de complementar |a actuacion
de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos. Por todo lo
anteriormente expuesto y fundado, me permitc someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguients PROYECTO
DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 45, 47 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccién |l
10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; se reforma a fraccidn Ill de articulo 1, las fracciones X v XI
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del articulo 2, los articulos 3 v 4, las fracciones |, IV, W1, X1, X111, X\
y KXVl del articulo B, el pérrafo primerc del articulo 8, la
denominacion del Capitulo 1l.- DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION,
DE LAS MEDIDAS DE INCLUSION ¥ DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS, la denominacion del Capitulo 1V - DE LOS ORGANOS
EMNCARGADOS DE PREVENIR Y SANCIONAR LA
DISCRIMINACION, el articulos 19, las fraccionas 11, VI, X, XI1, X1l y
XV del articulo 21, el articulo 22 y sus fracciones |, Il y Il se
adicionan las fracciones Xl y X1l del articulo 2, las fracciones XXV1I
Bis, XXWVIl Ter, XXVl Quater, XXVIl Quintus, XXVIl Sextus. XXV
Septimus, XXVl Octavus, XXVl Novenus y XXVIl Décimus del
articulo 8, los articulos 18 Bis, 18 Ter, 18 Quater, 18 Quinius, 18
Sextus, 18 Séptimus y 18 Octavus, la SECCION PRIMERA - DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, del Capitulo IV,
que se integra con los articulos 21, 22 y 23 preexistentes, las
fracciones AV, VI, XV, X1 XKEK, XK, XX XK, XX, XX, XXV,
XXV, KXWV, 200G, 20K, 200K, 20O0KT, X000 y 20001 dal articulo 21,
la SECCION SEGUNDA- DEL CONSEJO ESTATAL PARA
PREVENIR ¥ SANCIONAR LA DISCRIMINACION, que incorpora los
articulos 23 Bis, 23 Ter, 23 Quater y 23 Quintus; el Capitulo VIi.- DEL
RECURSO DE QUEJA CONTRA CONDUCTAS PRESUNTAMENTE
DISCRIMINATORIAS, formade por las siguientes secciones:
SECCION PRIMERA.- GENERALIDADES, que integra los articulos
20, 30, 31, 32 y 33, SECCION SEGUNDA- DE LA FASE
EXPOSITIVA, formada con los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 38, 40, 41,
42 y 43, SECCION TERCERA- DE LA CONCILIACION, que se
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conforma con los articulos 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53,
SECCION CUARTA- DE LA INVESTIGACION, integrade con los
articulos 54 y 55, SECCION QUINTA- DE LA RESOLUCION:
RECOMENDACION ¥ OFICIO DE NO RESPONSABILIDAD, gue se
forma con los articulos 56, 57, 58, 58 y 80, SECCION SEXTA.- DE
LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJOQ ESTATAL, conformado con
los articulos 61, 62, 83, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 v 73; el
Capitulo Vill.- DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ¥ DE LAS
MEDIDAS DE REPARACION, que se integra con los articulos 74 y 75,
el Capituls IX - DE LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES POR
DISPOSICION, formado con los articulos 76 v 77; v el Capitulo X -
DEL RECURSO DE REVISION gue contiene el articulo 78; y se
derogan las fracciones V1, VIl y VIll del articule 2, los articulos 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, la fraccion | del articulo 21, el Capitulo
V.- DE LAS ACCIONES PARA INVESTIGAR Y SANCIONAR
CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS con los articulos 24, 25 26 v 27
contenidos en el mismo; y el Capitulo VI .-DE LA SANCION DE LAS
CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS, con el articulo 28 que lo integra,
todos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 1. ...: L v 1. ...;
lli. Establecar a cargo de los poderes piblicos del Estado, de los
Municipios, organos auténomos y cualquier otro ente que para
algdn efecio tenga el caracter de autoridad, el deber juridico de
realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusidn y las
acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la
igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por; L. a V. ..., V.
Se deroga; VIl. Se deroga; V. Se deroga; I1X. ..., X. PERSONA
SERVIDORA PUBLICA: Los sefialados con la denominacién de
servidores publicos en |a Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tiaxeala y demas
ordenamientos aplicables; X|. PERSONA TITULAR DEL EJECUTIVO:
Quien ocupe el cargo de Gobernador del Estado de Tlaxcala; y Xil.
COMISION: La Comisién Estatal de Derechos Humanos; y XIII.
CONSEJO ESTATAL- EI Consejo Estatal para Prevenir y
Sancionar la Discriminacion. Articulo 3, Queda prohibida cualquier
forma de discriminacion, entendiéndose por esta loda distincion,
exclusion, rechazo, preferencia o restriccion, que por accién u
omisidn, con intencion o sin ella, v sin motvo o causa que sea
racionalmente justificable produzca el efecio de privar de un bien, de
anular, menoscabar ¢ impedir tanto los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
maotivos: el origen etnico. nacionalidad, raza. el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades; las
condiciones social, ecanémica, de salud, o juridica; el embarazo, la
lengua, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
geneticas, la situacion migratoria, las opiniones, la identidad o
filiacion politica, las preferencias sexuales, la identidad de génerc, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales, o cualquier oira que tenga por
efecto impedir o anular el reconocimientc o el ejercicio de los
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derechos y la igualdad real de oporunidades de las personas.
También se entenderd como discriminacion homofobia, la misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion  racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas
conexas de intolerancia. Articulo 4.- MNo se consideraran
disciminatonias las acciones afrmativas que tengan por efecto
promaover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos.
Tampoco sera juzgada como discriminatoria la distincién basada en
criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea
el menoscabo de derechos. Articulo B Queda prohibida toda practica
discriminatoria que tenga por objete impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad de
oportunidades. Se consideran practicas discriminatorias; | Impedir el
acceso o la permanencia a la educacion piblica o privada, por razon
de sexp, de raza, la pertenencia étnica, el color de la piel, la
nacionalidad, |a lengua, la religion, las creencias politicas, el origen y
la condicidn social o econdomica, lag caracteristicas fisicas, la edad, la
preferencia sexual, toda discriminacion que atente al ser humano, asi
como & becas e incentivos para la permansncia en los centros
educativos, en los términos de las disposiciones aplicables; Il y 1Il. .. ;
V. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades
de acceso, permanencia y ascenso en el mismo, asi como limitar el
ingreso 0 acceso y permanencia a los programas de capacitacion y
formacioén profesional; V. _..; V1. Negar o limitar informacion schre
derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre gjercicio de la
determinacidén del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas; Vil a
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Xl ... XI. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y
vencidos, a la defensa o asistencia; y a la asistencia de personas
intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o
judiciales, de conformidad con las normas aplicables: asi como el
derecho de las nifias y nifios a ser escuchados; X1, Aplicar cualquier
tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e
integridad humana; XIV. a XVII. ... XVIl. Obstaculizar las condiciones
minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral de los
nifies y las nifias, con base al interés superior de la nifiez; XIX. a
XXM .. XXVI. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o
psicologica, patrimonial o econémica por la edad, género,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o
por asumir publicamente su preferencia sexual. o por cualguier otro
motivo de discriminacidn; XXVII Bis. Promover el odio vy la viclencia a
traves de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion.
XXV Ter. La falta de accesibilidad en el entornoe fisico, el transporte,
la informacion, tecnologia y comunicaciones, en servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico; XXVIl Quéter. La
denegacion de ajustes razonables gue garanticen, en igualdad de
condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad; XXVIl Quintus. Estigmatizar o negar derechos a
personas con adicciones; gue han estado o se encuentren en centros
de reclusion, o en instituciones de atencidn a personas con
discapacidad mental o psicosocial; XXV1l Sextus. Negar la prestacion
de servicios financieros a personas con discapacidad y personas
adultas mayores, XXVl Séptimus. Difundir sin consentimiento de la

Calle lgnacio Allendes #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Tiax.
Tel 248 689 31 33



CONGRESD DEL ESTADD LIBREY SOBERAND DE TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

|
TLAXCALA 28

perscna agraviada informacion sobre su condicibn de salud;, XXVII
Octavus. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA:
AXVI Novenus. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas
u olras acciones de gobierno gue tengan un impacto desventiajoso en
los derechos de las personas; XXVIl Décimus. Cualguier forma de
discurso de odio; y XXVII. ... Articulo 9.- Los poderes pablicos del
Esfado, los municipios, organos auténomos y aquellas instituciones
que estén bajo la regulacion o competencia de los anteriores, estan
obligados a realizar las medidas de nivelacion, las medidas de
inclusion y las acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda
persona la igualdad real de oporlunidades y el derecho a la no
discriminacion. ... CAPITULO Il DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION,
DE LAS MEDIDAS DE INCLUSION Y DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS Articulo 10. Se deroga. Articulo 11, Se deroga. Articulo
12. Se deroga. Articulo 13. S5e deroga. Articulo 14. Se deroga, Articulo
15. Se deroga. Articulo 16. Se deroga. Articulo 17. Se deroga. Articulo
18. Se derpga. Articulo 18 Bis- Las medidas de nivelacion =son
aquelias con las que se pretende hacer efectivo el acceso de todas las
personas a la igualdad real de oportunidades, eliminando las bamreras
fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, gue cbstaculizan
el ejercicio de derechos y libertades, pricritanamente a las mujeres y a
los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad. Articulo 18
Ter- Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras: |. Ajustes
razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacion v
comunicaciones; Il. Adaptacion de los puestos de trabajo para

personas con discapacidad, [l Disefio y distribucion de
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comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto,
licitaciones, entre otres, en formate braille o en lenguas indigenas que,
8n suU caso tengan presencia en el territorno del Estado: V. Uso de
interpretes y traductores de las lenguas de los pueblos indigenas que
tengan presencia en el Estado, cuando personas de tales origenes
ocurran ante los entes obligados;, V. La accesibilidad del entorno
social, incluyendo acceso fisico. de comunicaciones y de informacian
y VI. Derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que
impongan requisitos discnminatorios de ingreso y permanencia a
escuelas, trabajos, enfre ofros. Articulo 1B Quater.- Las medidas de
inclusion son aquellas disposiciones, de carcler preventivo o
corectivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o
diferenciaciones desventajesas para que todas las personas gocen y
gjerzan sus derechos en igualdad de trato. Articulo 18 Quintus.- Las
medidas de inclusion podran comprender, entre otras, las siguientes:
|. La educacion para la igualdad y la diversidad, gue se implemente en
el sistema educativo nacional y que se adopte en el Estade, bajo el
modelo concurrente de competencias en la materia; Il La integracitn
en el diseno, instrumentacion y evaluacion de fas politicas publicas del
derecho a la iguaidad y no discnminacién; Ill. El desarrolio de politicas
contra ia homofobia, xenofobia, ia misoginia, la discriminacion por
apariencia o el adultocentrismo; IV, Las acciones de sensibilizacidn v
capacitacion dirigidas a integrantes del servicio publico con el objetiva
de combatir actitudes discriminatonas, y V. El llevar a cabo campafias
de difusion al interior de los poderes piblicos estatales, los municipios
¥y los organos autdnomos. Arficulo 18 Sextus.- Las acciones
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afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacidn de discriminacion,
cuyo objetivo es comegir situaciones patentes de desigualdad en el
disfrute o ejercicioc de derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacidn que quiera
remediarse, debaran ser legitimas y respetar los principios de justicia
vy proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas
discriminatorias en terminos del articulo 4 de la presente Ley. Articulo
18 Seéptimus - Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las
medidas para favoracer el acceso, permanencia y promocion de
personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion | en
espacios educafivos, laborales y cargos de eleccion popular a través
del establecimiento de porcantajes o cuctas. Las acciones afirmativas
seran pricritariaments aplicables hacia personas pertenecientes a los
pueblos indigenas con presencia en el teritorio del Estado, afro
descendientes que en su caso habiten en el Estado, mujeres, nifas,
nifos y adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas
maycres, Articulo 18 Octavus.- Las instancias publicas que adopten
medidas de nivelacion, medidas de inclusion y acciones afirmativas,
deben reportarias penddicamente al Consejo Estatal para su registro y
maonitorec. El Consejo Estatal determinara la informacion a recabar y
la forma de hacerlo. CAPITULO v, DE LOS ORGANOS
ENCARGADOS DE PREVENIR %Y  SANCIONAR LA
DISCRIMINACION Articule 19. La Comisién Estatal de Derechos
Humanos y el Consejo Estatal para Prevenir v Sancionar la
Discriminacion, en el ambito de sus respectivas competencias,
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son las entidades encargadas de promover y vigilar el respeto al
derecho humane a la no disciminacién, en benaficio de toda persona
que se encuentre o transite en el Estado de Tlaxcala, con la
perspectiva del orden juridico nacional e internacional en materia de
derechos humanecs. Articulo 20- Se deroga. Articulo 21.- Para
efectos de esta ley, |la Comision Estatal de Derechos Humanos
tendra ademas de las establecidas en su Ley, las atnbuciones
siguientes: |. Se deroga. Il. ..., lll. Recibir quejas o denuncias por
probables conductas discriminatorias provenientes tanto de servidores
publicos o autondades del Estado como de particulares, v luege de
sustanciarlas conforme a lo dispuesto en su ley, si ameritaran la
emision de una recomendacion, remitir el expediente respectivo al
Consejo Estatal para Prevenir y Sancionar la Discriminacién, para
la substanciacion del recurso correspondiente, quedandose con el
duplicado; I'V. ... V. .| VI. Promover en las instituciones piblicas
y privadas y organizaciones de la sociedad civil la aplicacién de
acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias exitosas
en materia de no discriminacion; VIl ..., VI ; X, ...; X. Efectuar,
fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el
derecho a la no discriminacién; XI. _.; Xil. Difundir las obligaciones
asumidas por el Estado Mexicano en los instrumentos internacionales
gue establecen disposiciones en materia de no discriminacién, asi
como promover su cumplimiento por parte de los entes plblicos del
Estado: XIll. Promover que en los medios de comunicacién se
incorporen contenides orentados a prevenir y eliminar las practicas
discriminatorias; asl como elaborar y difundir éstos, en su caso;, XV,
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Verficar que los poderes publicos del Estado e instituciones y
arganismos privados, adopten medidas y programas para prevenir y
eliminar la discriminacion; XV. Requerir a los poderes plblicos del
Estado la informacién que juzgue perinente sobre la materia; XV1.
Elaborar guias de accidn piblica con la finalidad de aportar elementos
de poliica piblica para prevenir v eliminar la discriminacion; XV
Fromover el derecho a la no discriminacién mediante campanas de
difusion y divulgacion; XVIll. Promover una cultura de denuncia de
practicas discriminatorias, XIX. Promover el uso no sexista del
lenguaje e introducir formas de comunicacion incluyentes en el ambito
publico y privado; XX. Elaborar y difundir pronunciamientos sobre
temas relacionados con la no discriminacion gue sean de interés
publico; XX|. Reconocer publicamente a personas que en |o individual
con sus acciones se distingan o se hayan distinguide en su
trayectoria, por impulsar una cultura de igualdad de oporiunidades y
de no discriminacion y el ejercicio real de los derechos de todas las
personas; AXIl. Desarrollar acciones y estrategias de promocion
cultural gue incentiven el uso de espacios, obras, are y otras
expresiones para sensibilizar sobre |la importancia del respeio a la
diversidad y la participacion de la sociedad en pro de la igualdad y la
no discriminacion, XXl Proporcionar onentacion, formacidn y
capacitacion bajo diversas modalidades: XXIV. Sensibilizar, capacitar
y formar a personas servidoras publicas en materia de no
discriminacién, XXV, Instrumentar la profesionalizacién y formacion
permanente del parsonal de la Comisibn y la capacitacion de los
integrantes del Consejo; XXV, Elaborar programas de formacion para
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las personas y organizaciones de la sociedad civil a fin de generar
activos y recursos multiplicadores capaces de promover y defender el
derecho a la igualdad y no discriminacion; XXVIl. Proponer a las
instituciones del sistema educativo nacional, lineamigntos v criterios
para el disefio, elaboracidon o aplicacion de contenidos, matenales
pedagogicos y procesos de formacion en materia de igualdad v no
discriminacion y celebrar convenios para llevar a cabo procesos de
formacion que fortalezcan la mulbiplicacién v profesionalizacion de
recursos en la materia; XXVl Orientar y canalizar a las personas,
grupos y comunidades a la instancia correspondiente en caso de que
no se surta la competencia de la Comision para invesligar por
presuntos actos de discriminacion; XXIX. Promaover la presentacion de
denuncias por actos que puedan dar lugar a responsabilidades
previstas an esta u otras disposiciones legales; asi como ejercer ante
las Instancias competenies acciones colectivas para la defensa del
derecho a la no discriminacion. XXX. Emitir opiniones con relacion a
los proyectos de reformas en la materia que se presenten en el
Congreso del Estado, si éste asi lo pidiere; XXX Emitir opiniones
sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la no
discriminacion, se le formulen; XXXIl. Proponer al Ejecutivo Estatal
reformas reglamentarias o administrativas que protejan y garanticen =
derecho a la no discriminacién; v XXXl Las demas establecidas en
esta Ley y en otras disposiciones que resulten aplicables. Articulo 22
El Presidente de la Comisién, para efectos de la presente Ley, tendra
las alribuciones siguientes: |. Presentar a la consideracion del Consejo
de la Comision el proyecto del Programa Estatal para Prevenir v
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Erradicar la Discriminacidn, Il. Someter a la consideracion del
Consajo de la Comision el informe anual de actividades relacionado
con |as acciones realizadas para prevenir y erradicar la
discriminacion en el Estado; lIl. Proponer 2l Consejo de la Comision
la calebracion de acuerdos de colaboracidn en materia de prevencion
y erradicacion de la discriminacion, con arganismos nacionales e
Internacionales, de conformidad con las normas aplicables, v IV, ...:
CAPITULO V DEL CONSEJO ESTATAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA DISCRIMINACION Articule 23 Bis.- El Consejo
Estatal para Prevenir y Sancionar la Discriminacion, es un Argano
colegiado interinstitucional con personalidad |juridica propia, que
gozara de autonomia técnica y de gestién, asi como de plena
independencia para dictar sus resoluciones en el procedimiento de
queja y, en general, para el cumplimiento de sus funciones, contara
con los recursos financieros gue anualmente se le asignen en el
Presupuesto de Egresos del Estado. Articulo 23 Ter- Son
atribuciones del Consejo: |. Aprobar los ordenamientos administrativos
que reguien su funcionamiento interno, asi como las politicas
generales para su conduccion; |l. Generar y promover politicas,
programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o resultado esté
encaminade a la prevencion y eliminacién de la discnminacion; |1
Efaborar instrumentos de accion pdblica que contribuyan a incorporar
la perspectva de no discriminacion en el ambitc de las politicas
publicas;, V. Verificar que los poderes plblicos federales e
instituciones y organismos privados, adopten medidas y programas
para prevenir y eliminar la discriminacidn; V. Participar en el disefo
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del Plan Estatal de Desarrollo, en los programas que de &l se deriven
y en los programas sectoriales, procurando gque en su contenido se
incorpore la perspectiva del derecho a la no discriminacian: V1.
FPromover que en el Presupuesto de Egresos del Estade se destinen
los recursos necesarios para la efectiva realizacion de las
obligaciones en matena de no discriminacian; VIl Establecer una
esfralegia que permita a las instituciones publicas, privadas v
organizaciones sociales, llevar a cabo programas y medidas para
prevenir y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos
organizativos y presupuestos, y VIl Emitir resoluciones por
disposicion e informes especiales y, en su caso, establecer medidas
administrativas y de reparacion contra las personas servidoras
publicas Esfatales, los poderes piblicos del Estado o parficulares en
caso de cometer alguna accion u omision de discriminacién previstas
en esta Ley, Articulo 23 Quater- El Consejo estara integrado por las
personas representantes de las siguientes dependencias y entidades;
| Secretaria de Gobemno; |l Secretaria de Planeacidn y Finanzas; Il
Secretaria de Educacion Pdblica; V. Secretaria de Salud: V.
Secretaria de Seguridad Pdblica; V1. Procuraduria General de Justicia
del Estado, VIl Instituto Estatal de la Mujer; VIIl. Consejo Estatai de
Poblacion; y IX. Sistema Estatal para el Desamollo Integral de |la
Familia. Cada persona representante tendra el nivel de fitular de
alguna direccion o su equivalente. Por cada personas representante
habra un suplente, gquien debera ostantar un range andlogo o
inmediato inferior al de la persona represeniante propietario. Las
personas representantes de las dependencias y entidades integrantes
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del Consejo y sus respectivas personas suplentes, ostertaran lales

calidades con caracter honerarie, y duraran en su encargo tres afios,

pudiendo ser ratificadas por otro periodo igual por una sola ocasién, o

hasta la terminacion del ejercicio las funciones publicas que tenga

encomendadas en la dependencia o entidad de que provengan. El
Consejo sera presdido por la persona que represente a la Secretaria

de Gobierno. Arliculo 23 Quintus - La Presidencia dal Consejo tendra

las siguientes atribuciongs: |. Planear, organizar, coordinar, dirigir,

controlar y evaluar el funcionamiento del Consejo, con sujecidn a las

disposiciones aplicables, |l. Proponer al Consejo, para su aprobacion,

los ordenamientos administrativos que regulen su funcionamiento

interno, asi como las politicas generales para su conduccion; (I

Someter a la consideracion del Congejo el informe anual de

actividades y, en su caso, el relativo a su ejercicio presupusstal: I\

Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones del Consejo; V. Enviar a

los Poderss del Estado el informe anual de actividades del Consejo,

asi como de sU gjercicio presupuestal, en su caso; éste Ultimo, previa

opinion de la Secretaria de Planeacion v Finanzas, VI|. Ejercer la

representacion legal del Consejo, asi como delegara cuando no

exista prohibicion expresa para ello; VIl Las demas que le confieran

VI. 5e deroga.

DE LA SANCION DE
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DISCRIMINATORIAS Articulo 28. Se deroga. CAPITULO VIl DEL

esta ley u ofros ordenamientos. CAPITULO V. Se deroga. DE LAS

ACCIONES PARA INVESTIGAR Y SANCIONAR CONDUCTAS
DISCRIMINATORIAS Articulo 24. Se deroga. Articulo 25. Se

deroga. Articulo 26, Se deroga. Articulo 27. Se derega. CAPITULO

CONDUCTAS
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RECURSO DE QUEJA CONTRA CONDUCTAS PRESUNTAMENTE
DISCRIMINATORIAS - SECCION PRIMERA.- GENERALIDADES
Articulo 29.- Compete a la Comisién conocer de las quejas por los
presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias a que
se refiere esta ley, atrbuidas a particulares, personas fisicas o
morales, asi como a personas servidoras publicas del Estado, de los
Municipios y de los Organos Auténomos, en los en los términos de su
ley, asi como emitir en su caso, las recomendaciones
comespondientes. Toda persona podra presentar quejas por presuntos
actos, omisiones o practicas sociales diseriminatorias ante la
Comision, ya sea directamente o por medio de su representante. Las
organizaciones de la sociedad civil podran presentar quejas en los
terminos de esta Ley, designando un representante. Cuande fueran
vanos las o los peficionarios que formulan una misma queja,
nombraran a una persona representante comun; la omision dara lugar
a gue el Consejo la designe de enire aquellas, con gquien se
practicaran las notificaciones. Articulo 30- Las quejas que se
presenten por presuntas conductas discriminatorias, sélo podran
admitirse dentro del plazo de un ano, contado a partir de que se haya
iniciado la realizacion de los presuntos actos, omisiones o practicas
soclales discriminatorias, o de que la persona peficionaria tenga
conocimiento de estos. En casos excepcionales, vy tratandose de
aclos, omisiones o practicas sociales discriminatorias graves a juicio
de la Comisién, podrd ampliar dicho plazo mediante un acuerde
fundado y motivade. Articulo 31.- La Comisidn podra proporcionar
orientacion a las personas peticionarias y agraviadas respecto a los
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derachos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su
caso, las canalizara ante las instancias correspondientes en la
defensa de los citados derechos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 24 de esta Ley. Articulo 32.- Las personas titulares de las
Presidencias, tanto de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
como del Consejo Estatal para Prevenir y Sancionar la Discriminacién,
en la respectiva fase que les corresponde del procedimiento de queja,
tendran en sus actuaciones fe publica para cedificar la veracidad de
los hechos, con relacién a las guejas presentadas por presuntas
conductas discriminatorias, las orientaciones que se proporcionen, la
verficacion de medidas administrativas y de reparacion, entre otras
necesanas para la debida sustanciacion del procedimiento Para los
efectos de esta Ley, la fe piblica consistird en la facultad de autenticar
documentos preexistentes o declaraciones y hechos que tengan lugar
0 esten aconteciendo en su presencia. Las declaraciones y hechos a
que se refiere el pamafo anterior, se hardn constar en el acta
circunstanciada que al efecto levantara la persona servidora publica
comespondiente. Articulo 33.- En los casos de los gue tengan
conocimiento, y se consideren graves, la Comisién y el Consejo
Estatal podran solicitar a cualquier particular o autoridad la adopcion
de las medidas precautorias o cautelares necesanas para evitar
consecuencias de dificl o imposible reparacion. - SECCION
SEGUNDA.- DE LA FASE EXPOSITIVA Articulo 34. En |a tramitacion
y resolucion de las quejas que se presenten con motive de probables
practicas discriminatorias, se observara lo dispuesto en esta Ley y en
la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, asi como su
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Reglamento, asi como en las demés disposiciones que resulten
aplicables. Aricule 35- Las quejas se tramitaran en dos fases, la
primera ante la Comision Estatal de Derechos Humanos, conforme a
lo dispuesio en su Ley y en la presente; y |la segunda, ante el Consejo
Estatal para Prevenir y Sancionar la Discriminacién, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley. El procedimiento sera brave y sencillo, y se
regira por los principios pro persona, de inmediatez, concentracion,
eficacia, profesionalismo, buena fe, gratuidad vy suplencia de |a
deficiencia de la queja. Ariculo 36.- Las quejas por presuntas
conductas discriminatorias se presentaran ante la Comision, por
escrito, con la firma o huella digital y datos generales de la parte
peticionaria, asi como la naracion de los hechos que las motivan.
Tambien podran formularse verbalmente mediante comparecencia en
la Comision, por via lelefonica, fax, por la pagina web institucional o el
comeo electronico institucional, las cuales deberan ratificarse dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su presentacion, pues de lo
confrario se tendran por no presentadas. Articulo 37 - La Comisidn no
admitira quejas anonimas, ni aguéllas que resulten evidentemente
improcedentes, infundadas o no expongan conductas o practicas
discriminatorias, sin perjuicio de la competencia que le corresponde
conforme a su Ley, o éstas consistan en la reproduccién de una queja
ya examinada y determinada anteriormente. Las guejas que no
contengan el nombre de la parte peficionaria, como consecuencia del
temor a represalias, se pedran regisfrar, debigndose mantener sus
datos de identificacion en estricta reserva, los cuales le seran
solicitados con el Gnico fin de tenerla ubicada y poder de esta forma
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realizar las gestiones necesarias para la preservacion de sus
derachos. La reserva de los datos procedera sdlo en los casos en que
con ello no se imposibilite la investigacion de la queja o la actuacion
de la Comision. Articulo 38.- 5i la Comision no resulta competente o
no se trata de un acto, omisién o practica social discriminatoria, podra
brindar a la parte interesada la orientacién necesaria para gue, en su
caso, acuda ante la instancia a la cual le comesponda conocer del
caso. Articulo 39.- Cuando de la narracidn de los hechos motive de
queja no se puedan deducir los elementes minimos para la
intervencién de la Comision, se solicitara por cualquier medio a la
persona peticionana que los aclare dentro del plazo de cinco dias
haébiles siguientes a la peticion. De omitir atender tal solicitud, se
practicara un segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en la
omision, se emitira acuerdo de conclusion del expediente por falta de
interes. Articulo 40.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la gueja, o al de su aclaracién, la Comisidn resolvera
respecto a su admision Arficulo £1.- A la persona particular, fisica o
moral, a los poderes publicos estatales o persona servidora publica
del Estado, de los Municipios o de los Organos Publicos Autdnomos
Locales, a los que se atrbuyan los presuntos actos, omisiones o
practicas soclales disciminatorias. se les apercibird de gue de amitir
dar contestacion a las imputaciones, o dar respuesta parcial, se
tendran por ciertas las conductas o practicas sociales presuntamente
discnminatorias que se le atribuyan, salvo prueba en contrario, v se le
notificara del procedimiente conciliatorio, cuando asi proceda, para
efecios de su participacion, Articulo 42.- Dentro de los cinco dias
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habiles sigulentes a la admision de la gueja, las imputaciones se
haran del conocimiento de la persona particular, fisica o moral. de los
poderes publicos estatales o de la persona senvidora piblica del
Estado, de los Municipios o de los Organos Piblicos Autonomos del
Estado, a quienes se atribuyan éstas, o a su superior jerdrquico o al
representante legal, para que rindan un informe dentre del plaze
maximo de diez dias habiles siguientes al de la fecha de su
notificacion. Articulo 43.- En la contestacion se afirmaran, refutaran o
negaran todos y cada uno de los hechos actos, omisiones o practicas
discrirnina_tur:ias imputadas, ademas de incluir un informe detallado y
documentado de los anlecedentes del asunto, sus fundamentos y
motivaciones y, en su caso, los elementos juridicos o de otra
naturaleza que los sustenten y demas que considere necesarios, -
SECCION TERCERA.- DE LA COMNCILIACION Articulo 44.- La
conciliacion es |a etapa del procedimiento de queja por medio del cual
personal de la Comision intentara, en los casos gue sea procedents,
avenir a las partes para resolverla, a través de alguna de las
soluciones que se propongan, mismas que siempre velardn por la
maxima proteccion de los derechos de las personas presuntamente
victimas de conductas o pricticas sociales discriminatorias. Cuando el
contenido de la queja, a juicio del Consejo, se refiera a casos graves,
o bien exista el resgo inminente de revictimizar a2 la persona
peticionana y o agraviada, el asunto no podra someterse al
procedimiento de conciliacién con las autondades o particulares
presuntamente respensables de la discriminacion, por lo que se
continuara con la investigacion o, s se contara con los elementos
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suficientes, se procedera a su determinacion. Articulo 45 .- Luego que
sea admitida la queja, se citara a los interesados para gue se
presenten a la audiencia de conciliacion, la cual debera llevarse a
cabo dentro de los quince dias habiles siguientes. Articulo 46.- Al
preparar la audiencia de conciliacién, la persona titular de la Comisitn
solictara a las partes los elementos de juicic que considere
convenientes para ejercer adecuadamente sus atribuciones, pudiendo
aquéllas ofrecer los medios de prueba gque estimen necesarios.
Articulo 47.- En caso de que la parte peticionaria o a quien se
atribuyan los hechos motive de queja no comparezean 2 la audiencia
de conciliacion y justifiqguen su inasistencia dentro del plazo de Ios tres
dias habiles siguientes, por (nica ocasion se sefalard nuevo dia y
hora para su celebracién Ariculo 48- La persona fitular de Ia
Comisién expondra a las partes un resumen de la queja y de los
elementos de uicio con los gue se cuente hasta ese momento y las
exhortara a resolverla por esa via, ponderando que las pretensiones y
acuerdos que se adopten sean proporcionales y congruentes con la
competencia de la Comision. Articulo 49.- La audiencia de conciliacion
podra ser suspendida a juicio de la persona titular de la Comisitn o a
peficibn de ambas partes de comln acuerdo hasta en una ocasién,
debiéndose reanudar, en su caso, dentro de los cinco dias habiles
siguientes, Ariculo 50.- De lograr acuerdo se suscribird convenio
conciliatono; el cual tendrd autorided de cosa juzgada y traerd
aparejada ejecucion, en |la matena que corresponda y la Comisién
dictara acuerdo de conclusion del expedients de gueja, sin que sea
admisible recurso alguno, quedando sujeto el convenio a seguimiento
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hasta su total cumplimiento, Articulo 51.- En el supuesto de que se
verifique Ia falta de cumplimiento de lo convenide, su ejecucian podra
promoverse ante los tribunales competentes en la via que resulte
procedente, atendiendo a la materia. A juicio de la Comisian se podra
decretar la reapertura del expediente de queja, con motivo del
incumplimiento total o parcial del convenio. Articule 52 - De no
lograrse conciliacion, se abrird la etapa de la investigacién, o se
determinara la queja, en caso de considerar la Comision que en el
axpedients obra constancia de los elementos o pruebas necesanias
para ello. Articulo 53.- En caso de que las partes en algun momento
del procedimiento manifiesten expresa e indubitablements su voluntad
de conciliar, dentro de los quince dias habiles siguientes se efectuara
la audiencia respectiva, para cuya celebracion la Comision fijara dia y
hora. La conciliacion podra lograrse aun sin la presencia de la parte
peticionaria o agraviada, siempre y cuando se cuente con su
anuencia, y si su presencia no fuera indispensable, a juicio de la
Comision, - SECCION CUARTA .- DE LA INVESTIGACION Articulo
54.- La Comision efectuara la investigacién, para lo cual tendra las
siguientes facullades: |. Solicitar a las autoridades o particulares a los
que se atribuyen los hechos motivo de queja la remisién de informes
complementanos y documentos relacionados con el asunto materia de
la investigacion, Il. Solicitar a otras personas fisicas o morales, a los
poderes publicos del Estado o a las personas servidoras publicas
estatales, municipales o de los Organos Plblicos Autdénomos que
puedan tensr relacion con los hechos o maotivos de la gueja, la
remision de informes o documentos vinculados con el asunto. Para
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realizar la investigacion no sera mpedimento el cardcter confidencial o
reservado de la informacidn, sin embargo, deberad manejar ésta en la
mas esiricta confidencialidad y con apego a la normatividad aplicabie
en la materia. lll. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se
presume ocurrieron los hechos, asl como en los archivos de
particulares, de las autoridades, personas servidoras puUblicas o
entidad de los poderes publicos imputados. En su caso, se asistira de
personal tecnico o profesional especializado; IV, Citar a las personas
gue deben comparecer como testigos o pentos, v V. Efectuar todas
las demas acciones gue juzgue convenientes para el mejor
conocimiento del asunto. Articule 55.- Las pruebas que se presentan
por las partes, asl como las que de oficio se allegue la Comisién,
seran valoradas en su conjunte, de acuerdo con los principios de la
logica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan producir
conviccion sobre los hechos motivo de queja. - SECCION QUINTA.-
DE LA RESOLUCION: RECOMENDACION Y OFICIO DE NO
RESPONSABILIDAD Aricule 56- Concluida la investigacion, se
formulara, en su caso, un proyecto de recomendacion u oficio de no
responsabilidad, en los cuales se analizardan los hechos, los
argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las auforidades o
servidores publicos han violado o no el derecho a la no discriminacion
de los afectados. En el proyecto de recomendacion, se sefialaran las
medidas que procedan para la efectiva restitucian de los afectados en
sus derechos fundamentales vy, si procede, para la reparacion de los
dafnos y perjuicios gue se hubiesen ocasionado. Los proyectos antes
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mencionados seran sometidos a la persona gue ocupe la presidencia
de la Comision para su consideracién y aprobacion en su caso.
Articulo 57.- La persona que ocupe la presidencia de la Comision
estudiara todos los proyecios de recomendacion y los oficios de no
responsabilidad que los visitadores presenten a su consideracion,
formulara las modificaciones, las obeervacioneas y las considerscionas
que resulten convenientes y, en su caso, los signara en sefial de
aprobacien. Articulo 58.- La recomendacibn no tendra caracter
imperative para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirija;
asimismo, no podra anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales se haya presentado la queja.
En todo caso, una vez recibida la recomendacion, la autoridad o
servidor pablico de que se trate debera informar, dentro de los guince
dias habiles siguientes a su notificacion, si  acepta dicha
recomendacion, y debera acreditar dentro de los quince dias habiles
siguientes que ha cumplide con la recomendacion. El plazo podra ser
amplisdo cuando la naturaleza de la recomendacion asi lo requiera.
Articule 59.- La auteridad o servidor publico que haya aceptado la
recomendacion emitida por la Comision, tendra la responsabilidad de
su tofal cumplimiento; en caso contrano, se hara del conocimiento de
la opinibn plblica. Ariculo 60- Si la Comisibn emite una
recomendacion, por violacion al derecho a la no discriminacion,
simultaneamente a comunicarla a guien deba acatarla, remifira el
expadiente respectivo al Consejo Estatal para Prevenir y Sancionar la
Discriminacion, a efecto de que, en su caso, determine las medidas
administrativas y de reparacion que procedan conforme a esta Ley. -
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SECCION SEXTA- DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO
ESTATAL Articulo 61.- El Consejo Estatal recibira el expediente que
contenga la recomendacion, verificard que la materia sobra la que
verse comesponda al derecho a la no discriminacidn o que la
investigacion haya tenido como motive la verificacion de alguna
conducta discriminatoria y; de ser &l caso, lo radicara. Articulo B2 .- Si
el expediente remitido al Consejo Estatal v la recomendacion
inherente no versaren sobre &l derecho a la no discriminacion, en los
terminos en sefialados en el articulo anterior, lo devolvera a la
Comision fundada v motivadamente. Ariculo 83- En el acuerdo de
radicacion se concedera a los interesados un termino de tres dias
habiles, contados a partir del siguiente al de su notificacion, para que
aleguen por escrito con relacién a la gravedad de la conducta
discnminatoria advertida y a las medidas administrativas y de
reparacion que, en consecuencia, ha de ameritar, o si no mereciera la
imposicion de alguna. Articulo 64- El acuerdo de radicacion se
nofificara personalmente a los interesados, en el domicilio que
apareciere sefalado en el expediente. Articulo 65.- Luego que
tfranscurran los tres dias de gue dispondran los interesados para
alegar, lo hayan hecho o no, el Consejo Estalal deberad emitir la
resolucion correspondiente dentro de los quince dias habiles
posteriores. Artlculo 66.- La resolucion del Consejo tendra por objeto
valorar la gravedad de |la gravedad de la conducta discriminatoria
vanficada por la Comisién y, en su caso, atento a ello determinar las
medidas administrativas v de reparacidon gue procedan, conforme a
esta Ley. La determinacion del Consejo Estatal en la que se impongan
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las medidas de referencia, se denominara resolucién por disposicién.
Articulo 67 .- Las rescluciones a gque se refieren los articulos anteriores
deberan basarse en las constancias gue obren en el expedients de
queja, valorando las alegaciones de los interesados. Articulo 68.- Las
rescluciones del Consejo Estatal contendra una sintesis de los puntos
controvertides y de la recomendacion, las motivaciones y los
fundamentos de derecho interno e internacional que correspondan y
los resolutivos, en los que con toda claridad se estableceran las
medidas administrativas y de reparacion gque procedan conforme a
esta Ley, precisande su alcance. Articulo 69.- Para la imposicidn de
las medidas administrativas y de reparacién, se tendra en
consideracion: |. El grado de afectacion de la conducta o practica
social discriminatoria al derecho al derecho a los derechos humanos y
especificamente al derecho a la no discriminacion; Il La concurrencia
de dos o mas motives o formas de discriminacion; |Il. La reincidencia,
entendiéndose por ésta la situacion de hecho en la cual |2 misma
persona incurra en similar, semejante o nueva viclacion al deracho a
la no discriminacidn, sea en penuicio de la misma o diferente parte
agraviada; IV. El efecto producido por la conducta o practica social
discriminatoria. Articulo. 70.- En las resoluciones por disposicion debe
fijarse un término prudente para su cumplimiento, a juicio del Consejo
Estatal. Articulo 71.- La nofificacion de la resclucion que se emita an
el procedimiento de queja, que en su caso contenga la Imposicion de
medidas administrativas y de reparacién previstas en esta ley, se
realizard personalmente, v de no ser posible podra realizarse por
estrados, de conformidad con las disposiciones relativas del Cédigo
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de Procedimientos Civiles del Estade. Articulo 72- Las personas
servidoras publicas del Estado, de los Municipios y de los Organos
Plblicos Autonomos a quienes se les compruebe que cometieron
actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, ademas de las
medidas administrativas y de reparacidn que se les impongan,
quedaran sujetas a las responsabilidades en que hayan incurrido, an
los términos de la Ley de Responsabildades de los Servidores
Piblicos para el Eslado de Tlaxcala. El Consejo Estatal enviard la
resolucion al contraler interno o al titular del area de responsabilidades
de la dependencia, entidad u dérgano plblico estatal al que se
gncuentre o se hubiese encontrado adscrita la persona servidora
publica responsable. La resolucion por disposicidn constituird prueba
plena dentro del procedimiento respective. Articulo 73.- Sin perjuicio
de lo establecido en la parie final del articulo 59 de esta Ley, con la
finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento de la opinian pablica
aqueflos casos relacionados con presuntos actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias que a juicio del Consejo Estatal
sean graves, reiteralivos o que tengan una especial trascendencia,
podra emitir informes especiales en los que se expondran los
resultados de las investigaciones; en su caso, las omisiones u
obstaculos atribuibles a particulares y personas servidoras publicas;
eslableciendo propuestas de acciones y medidas para lograr
condiciones de igualdad y no discriminacién. CAPITULO VIII. DE LAS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ¥ DE LAS MEDIDAS DE
REPARACION Articulo 74 - El Consejo Estatal dispondra la adopcion
de las siguientes medidas administrativas para prevenir y erradicar la
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discriminacion: |. La imparticin de cursos o talleres gue promuevan el
derecho a la no discriminacion y la igualdad de cportunidadas; Il. La
flacion de carteles donde se sefale gue en ese establecimiento,
asociacion o institucidn se realizaron hechos, actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias, o mediante los que se promueva la
igualdad y la no discriminacion, Ill. La presencia de personal
comisionado y autorizado por el Consejo para promover y verificar la
adopcion de medidas a favor de la igualdad de oportunidades y Ia
eliminacion de toda forma de discriminacion; IV, La difusion de la
version piblica de la resolucidn por el medio oficial que al efecto se
determine, y V. La publicacion o difusion de una sintesis de la
resclucién en los medios impresos o elecironicos de comunicacion.
Articulo 75.- El Consejo podra imponer las siguientes medidas de
reparacion: |. Restitucion del derecho conculcado per el acto, omision
o practica social discriminatoria, 1. Compensacion por el dafo
ocasionado; |Il. Amonestacion plblica; IV. Disculpa piblica o privada,
y V. Garantia de no repeticion del acto. omision, o practica social
discriminatoria, CAPITULO IX. DE LA EJECUCION DE LAS
RESOLUCIONES POR DISPOSICION Ariculo 78- El Consejo
Estatal tendra a su cargo |a aplicacion de las medidas administrativas
y de reparacion previstas en esta Ley. No obstante, los costos que se
generen por esos conceplos deberan ser asumidos por la perscna a la
que se le haya imputado el acto u omisidn discriminatoria. Articulo 77 .-
Tratandose de personas servidoras plblicas, la omision en el
cumplimiento a la resolucidén por disposicion en el plazo concedido,
dara lugar a que el Consejo lo haga del conocimiento de la auioridad,

Calle lgnacio Allenda #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax.
Tel. 246 683 31 33



At | CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
: | ey LY LEGISLATURA
%t | TLAXCALA

dependencia, instancia o entidad del poder pablico competente para
gue procedan conforme a sus atribuciones. Si se trata de particulares,
personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o parcialmente,
la resolucidn por disposicion, e Consejo podra dar vista a la autoridad
competente por la desobediencia en que haya incurrido. CAPITULO
X. DEL RECURSO DE REVISION Articule 78- Contra las
resoluciones y actos del Consejo Estatal para Prevenir y
Sancionar la Discriminacion los interesados podran interponer el
recurso de revision establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobiermo del Estado. ARTICULO SEGUNDO. El titular del Poder
Ejecutive en el plazo de noventa dias naturales a partir del siguiente al
inicioc de la vigencia del presente Decreto, debera adecuar el
Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en
el Estado de Tlaxcala al contenido del mismo. AL EJECUTIVO PARA
QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la sala de
sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder Legistativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los dieciocho dias del mes de marzo del afic dos mil
veintiuno. ATENTAMENTE. DIP. JOSE MARIA MENDEZ SALGADO.
Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tarnese a su
expadiente pardamentano. - - - - - - o oo ool
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Presidenta dice, para continuar con el cuarto punto del orden del dia,
s& pide a la Diputada Luz Vera Diaz, Presidenta de la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobemacién y Justicia y Asuntos Politicos,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante
el cual se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo cuarto de la fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
enseguida la Diputada Luz Vera Diaz, dice: COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comision
que suscribe le fue turnado el expediente parlamentaric nimero LXII
045/2021, que contiene el oficio nimero D.G.P.L 2P3A.-1625.28,
firmado por la Senadora MARIA MERCED GONZALEZ, Secretaria de
la Masa Directiva de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union, mediante el cual remite a esta Scberania la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo cuario de
la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucién Politica de ks Estados
Unidos Mexicanos. en materia de partidas secretas. Lo anterior, para
efectos de lo prescrito por el Articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En cumplimiento a la determinacion
¢e la Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo
del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccién XX, 57 fraccion
| v 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a
dictaminar con base en el siguiente: RESULTANDO. UNICO. E
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contenido del dictamen gue motiva la Minuta Proyecto de Decreto que
remite &l Congreso de la Unidn a este Poder Soberano, es del tenor
siguiente: “DE LA IMPORTANCIA DE LA MODIFICACION
CONSTITUCIONAL QUE SE PROPONE.— Estas comisiones
dictaminadoras coinciden con los criterios de la Camara de
Diputados contenidos en el expediente que acompana la Minuta
en estudio. Es evidente la necesidad de ajustar el texto
constitucional en razon de la Iniciativa iniciaimente presentada
por el Diputado Pablo Gémez Alvarez ya que la misma nos da la
posibilidad —como él lo expresa— de “dejar atris la posibilidad
constitucional de que haya partidas secretas, asi como para
contribuir a que se mantenga en la memoria politica del pais la
existencia durante muchos afios de esa clase de gastos, propios
de la corrupcidn como elemento del sistema politico™.”
“...RESUMEN DE LA PROPUESTA DE DICTAMEN.— En razén de
las consideraciones antes expuestas y siendo fundamenta! el
buen manejo de los recursos pablicos y transparentar su uso, a
fin de consolidar una democracia creciente como la que acontece
en nuestro pais, en razon de lo anteriormente expresado, se
propone APROBAR EN SUS TERMINOS la propuesta contenida
en la Minuta que ahora se dictamina.” Con el antecedents narrado,
esta Comision emite los siguientes: CONSIDERANDOS. | Que e
articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente: “Art. 135.- La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de |a

b |
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Unidn, por el voto de las dos terceras panes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de
la Cludad de Meéxico.” Il. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tiaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendrin el caracter de
Leyes, Decretos o Acuerdos...” En este mismo sentido o prescribe
en el articulo 9 fraccion |l de la Ley Organica de Poder Legisiativo del
Estado de Tlaxcala, al decir gque: “Decreto: toda resolucién sobre
un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas,
que se refleren a un caso particular relativo a determinado
tiempo, lugar, instituciones o individuos... " Ill. El articulo 38 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, atribuye a
las comisiones la obligacion. entre otras, de: “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que le sean turnados y de cumplir con las formalidades
legales en la tramitacién y resolucién de los asuntos; estas
atribuciones deben agotarse puntualmente por las comisiones al
conocer y dictaminar los asuntos turnados a las mismas". Por
cuanio hace a la facultad de esta Comisién dictaminadora, para
conocer y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, es aplicable lo
prescritc en el articule 57, fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, al determinar gué: "Articulo 57.
Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, el conocimiento de
los asuntos siguientes: |. De la minuta proyecto de Decreto que
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remita el Congreso de la Union respecto de reformas, adiciones o
modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ..." Con las mencionadas disposiciones legales, se
justifica la competencia del Congreso del Estado, para conocer,
analizar y rezolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del
presentz dictamen. Por lo gue se procederd a su analisis en los
considerandos siguientes. IV, ESTUDIOS DE PROCEDENCIA DE LA
REFORMA A LA FRACCION IV DEL ARTicULO 74
CONSTITUCIONAL ENVIADA POR EL CONGRESO DE LA UNION.
1. ESTUDIO DE LA PROBLEMATICA Y LAS PREMISAS
FUNDAMENTALES. Desde 1977 y hasta ahora, la continuidad de Ia
parida secreta en el sistema juridico v en el sistema politico
mexicano. liene gue ver con una era de decadencia e ignominia
politica, que el constitucionalista Jorge Carpizo MacGregor sefald
como parte de las facullades metaconstitucionales del
presidencialismo mexicano. Esta instituciéon del viejo régimen es un
resquicio que queda en el sistema presidencial mexicano previo v que
pone en duda la transparencia y rendicion de cuentas con la que se
deben conducir el Presidente de la Republica y sus jefes de despacho
mas cercanos. El uso de |a partida secreta, ha generado polémica an
distintos actores tanto politicos, econdmicos y académicos, se han
manifestado un sinnimero de voces y realizado diversas hipotesis
sobre la problematica, que van desde guienes consideran, que los
presidentes han abusado de esta figura constitucional e incluso
degenerado en actos contrarios al espirtu constitucional; hasta
quienes plantean la necesidad de una Ley Reglamentaria gue permita
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acabar con fas “lagunas” que al respecte tiene la Constitucion
Mexicana en la matena. En ese sentido, se estima que la existencia
de partidas secretas corresponde, como se ha mencionado, a un
regimen bajo el sistema presidencialista, donde la concentracion del
poder y las facultades unipersonales en la figura del presidente de la
Republica permiten imponer sus condiciones, tanto en la toma de
decisiones politicas como econémicas del pais. Esta institucién va no
Es apropiada para la democracia politica que se vive actualmente en
Mexico. También, hay quienes consideran que las partidas secretas a
lo largo de nuestra historia, han servido como la caja negra del
presupuesto nacional, el lugar donde se depositan cuantiosos
recursos de ingresos federales, para ser gastados en condiciones de
una completa discrecionalidad por parte del Presidente de la
Republica vy qué le permite autorizar el incremento de gastos ya
presupuestados © crear nuevas erogaciones no previstas. Esta
Comision Dictaminadora considera clave romper con las inercias
historicas e impulsar nuevas concepciones de lo que significa la
asignacion y el gjercicio del gasto publico, hoy en dia bajo condicionas
de democracia y transparencia. Es inadmisible 1a continuidad de las
partidas secretas por lo gue se pondera ejercer la transparencia en la
asignacion de los recursos publicos, para llevar 2 cabo una
fiscalizacion efectiva y rendicién de cuentas efectivas para México. Se
debe refrendar el compromiso de maxima transparencia de los
recursos publicos al respecto de la Comision dictaminadora se permite
citar el primer parrafo del Articule 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: Articulo 134, Los
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recursos economicos de que dispongan la Federacidn, las enfidades
federativas, los Municipios vy las demarcaciones temritoriales de la
Civdad de Mexico, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados. .. Los ciudadanos tienen derecho a
conocer plenamente y en forma oportuna como y cuanto gasta el
gobierno, por lo que no es permisible que se mantenga una
prerrogativa constitucional que abra la oportunidad para que haya
gastos publicos secretes. La interpretacion constitucional que respalda
lo anterior se puede ver en la tesis aislada CXLV/2009 de la
PRIMERA SALA de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION: “GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LAS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS
PRINCIFIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA ¥ HONRADEZ EN ESTA MATERIA. Del citado
precepin constifucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto
publico se salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en
tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su
defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Unidn, lo cual
significa la sujecion de las autoridades a un modelo normnativo
previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe
llevare a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades
deben disponer de los medios que estimen convenientes para que &
ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se programo y
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desting, 4. Eficacia. ya que es indispensable contar con la capacidad
suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido
de que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual
implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores
condiciones de contratacion para el Estado; y, 6. Transparencia, para
permitir hacer del conocimiento publice el ejercicio del gasto estatal ™
2. LA REFORMA ES NECESARIA PARA LA CONGRUENCIA CON
LA REGULACION NACIONAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La transparencia se ha
convertido en un elemento fundamental para elevar la calidad de Ia
democracia en los tiempos modemos, si bien no se trata de un
concepto anftiguo, en los Olimos sigles si ha evolucionado
pregresivamente tormando relevancia en el contexto internacional por
el combate a la comrupcién y a |8 opacidad gubernamental como
practicas indeseables en la prestacion de los servicios publicos. Al
alcance de iodos, se encuentran las primeras ideas que originaron los
acercamientos al estudic de |a transparencia de los siglos XVl y XIX,
concepto originalmente vinculado mas hacia la libertad de expresion
que a la rendicion de cuentas; ahi destacan las aportaciones del
prusiano Ilmmanuel Kant con su devocidn por el principio de
publicidad, o la luz que arroja el utilitarista ingles Jeramias Bentham
sobre la idea de que los funcionarios estan obligados a proporcionar
informacion, o bien las teorias del filbsofo v economista John Stuart
Mill orientadas a sustentar que la libertad de imprenta y de discusion
bastaba para que la opinion pablica se pronunciara sobre los interasas
nacionales. Es asl como democracia y transparencia, fueron
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perfeccionando el contenido del derecho a la informacion, mismo que
logré su consolidacion global con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos proclamada en 1948 y retomada por la
Convencion Americana de Derechos Humanos, que en su articulo 13
establece: “Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion,
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o aristica,
0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. E| ejercicio del
derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujefo a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por |a ley y ser necesarias para asegurar:
a) El respete a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) La
proteccion de la seguridad nacional, el erden pablico o la salud o la
moral publicas.” De igual forma el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece: “Articulo 19.- 1. Nadie podra ser
molestado a causa de sus opiniones. 2 Toda persona tiene derecho a
fa libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indele, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccidn.
3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este ariculo
entrana deberes y responsabilidades especiales. Por consiguients,
puede eslar sujeto a ciertas restricciones. que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para; a)
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Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b)
La proteccién de la seguridad nacional, el orden plblico o la salud o la
maral publicas.” Estos dGltimos instrumentos suscritos por el Estado
Mexicano mediante decretos publicados respectivamente el 7 de
mayo de 1981 y el & de enero del mismo afio en el Diario Oficial de la
Federacidn, y cuyos alcances comprenden maximizar la nocién de
libertad de expresién en tres vertientes: buscar, difundir v recibir
informacion e ideas. En Meéxico, el derecho a la informacian ha sufride
una evolucion lenta paro progresiva en nuestro Estado democrético de
derecho, tan solo basta realizar un breve recuento histérico de las
modificaciones constitucionales gue formaron parte de la reforma
politica de 1877, mediante la cual se incorpord al texto supremo de fa
caria magna, un segundo parrafo a su articulo sexto para reconocer a
este derecho humano como prerrogativa de los ciudadanos.
Posteriormente, fuego de que dicho enunciado constitucional haya
guedado practicamente intocado, petrificado v sin reglamentacion
alguna durante dos décadas y media, sujzte incluso a interpretacionas
restrictivas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sustentar
que no se pretendio establecer una garantia individual consistente en
que cualquier gobemado, en el momento en que lo estime oportuno,
solicite y obtenga de érganos del Estado determinada informacion, se
logré hasta el ano 2002 la promulgacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamential
(LFTAIG), lo cual significo la apertura del Estado al conocimiento de
los asuntos publicos y la creacion de leyes estatales en las entidades
federativas. Luego de 5 anos de vigencia y aplicacion de las leyes de
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transparencia en el pais. se evidencid un problema imporante
consistente en la existencia de criterios heterogéneos en los
contenidos de dichas leyes que ocultaban diversos niveles de
opacidad y discrecionalidad, situacion que origind una reforma
constitucional al articulo sexto, publicada el 20 de julio de 2007,
mediante la cual se establecen nuevos principios y bases para
homogenizar los estandares legales de transparencia y acceso a la
informacion en todo el pais; finalmente esle recuento histdrico de
modificaciones legislativas en materia de transparencia, culmina con
la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicada
el 11 de junio del 2013, con la que se amplian las libertades de
expresion y de acceso a la informacion, asi como los derechos de los
usuarios de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion. Asi
pues, es como ha quedado manifestado, a lo largo de casi cuatro
decadas, el avance progresivo gue ha tenido el derecho de acceso a
la informacion publica en el régimen constitucional mexicano, sin
embargo, alun prevalecen vigentes, disposiciones y conceptos
arcaicos y obsoletos, caracteristicas de los gobiernos de otras
decadas que se contraponen a las reformas constitucionales mas
recientes en maleria de derechos humanos de los ciudadanos, su
proteccion mas amplia y la salvaguarda de las garantias para su
ejercicio. Es el caso de la llamada partida secreta, denominada asi,
sin susiento real en la actualidad, la cual se encuentra prevista en el
texto supremo constitucional, misma que ha sido utilizada
histéricamente como instrumento de opacidad, eorrupcién y abusos en
el ejercicio del poder plblico. En efecto, la partida secreta esta
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estipulada en el cuarto pamafo de la fraccion IV del articulo 74
Constitucional, al prever literalmente que ‘No podra haber ofras
partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese
caracter, en el mismo presupuesto, las que emplearan los secretarios
por acuerdo escrito del Presidente de la Replblica”™. Esta redaccion en
la actualidad se percibe obsoleta, y mas ain debido a gue su
existencia encontraba justificacion y aval del Congreso Constituyente
reunide en Querétaro desde el 14 de enero de 1917, donde se ratifice
el contenido del segundo parrafo de la fraccidn | del articulo 65
Constitucional, mediante el cual se autorizd la creacién de la partida
secreta. Postenormente, a partir de 1977 dicha disposicion
encontraria su fundamento en lo que hoy conocemos como partida
secreta en la fraceion IV del articulo 74 de la Constitucién Federal. No
obstante lo anterior, los origenes de la partida secreta en México, se
remontan incluso un siglo antes de la instalacion del Constituyente de
Querctaro, precisamente hacia el afo 1814, dado que el Decreto
Consfitucional para |a Libertad de la América Mexicana, la contemplé
como un primer esboce en su articule 170, al sefnalarse por los
legisladores de Apatzingan que el supremo Gobiemno “podra no
obstante librar las cantidades que necesite para Gastos Secretos en
servicio de la Nacion, con tal que informe oportunamente de su
inversion.” La sola pronunciacion empleada para referirse a la partida
secreta, refleja un sentido de secretismo, de ocultamiento y de
discrecionalidad utilizada en otras décadas anteriores, que reflegja la
amplisima discrecionalidad en el uso de la informacién pubiica,
epocas en que los archivos y documentos administrativos eran
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ocultos, bajo el argumento del "secreto administrativa’, que implicaba
negar sistematicaments a los ciudadanes la infermacién pablica que
solicitaba. Lo anterior, nos transporta al estudio doctrinario de la
evolucion del "secreto oficial’ como género, v del "secreto de Estado”
como especie, relativos a la informacion que los poderes del Estado
sustraen del conocimiento piblico por un determinade periodo para
salvaguardar ciertos bienes juridicos. tales como: la privacidad,
intimidad y honor de las personas; la prevencion, persecucion y
castigo de los ilicitos (incluidos los delitos), el funcionamiento v la
ioma de decisiones de los érganos de la administracién piblica: |a
seguridad, defensa, relaciones exteriores e intersses econdmicos
(incluidos los recursos naturales y geologicos estratégicos) del
Estado. Para el caso que nos ocupa, la existencia de la partida
secreta en el texto Constitucional vigente, y desde luego al uso de Ios
recursos que han provenido de ella, se ha caracterizado por ser
predominantements discrecional v confuso. Durante esos anos, fue
evidente |la discrecionalidad en la aplicacion de los recursos de la
denominada partida secreta, sin que mediara justificacion alguna por
su propia naluraleza de secreta, sin tener la certeza de su destino, No
es sino hasta 1998 cuando el Expresidente Emesto Zedillo, con una
oposicion legislativa gue lo superaba, dada la nueva composicion de
la Camara de Diputados a mediados de su sexenio y por presiones de
la sociedad civil organizada, deja de ejercer los recursos asignados a
esta partida. Despues de dejar en ceros y en desuso la denominada
partida secreta, se retoma su discusion en el afio 2005, dentro del
marco de la creacién de la nueva Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, cuyo anteproyecto de dictamen
legislative contemplo en la redaccién de su articulo 49 que "Las
partidas secretas a que se refiere al articulo 74, fraccion IV, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
incluyan en el Presupuesto de Egresos dnicamente podran destinarse
a gastos de seguridad nacional y estaran sujetas a fiscalizacion por la
Auditoria. La informacion utilizada, asi como la derivada de sus
resultados, tendra el caracter de reservada y confidencial, y sdlo
tendra acceso a ella el titular de la Auditoria”, a fin de cuentas, luego
de un afio de debate nacional, el texto definitive del articulo 49 de |1
nueva Ley, publicada el 30 de marzo de 2008, fue sustituido para solo
referirse a que los gastos de seguridad publica y nacional son
erogaciones  deslinadas a los programas que realizan las
dependencias en cumplimiento de funciones oficiales de caracier
estrategico. Es menester advertir que han sido multiples los esfuerzos
legislativos por dercgar la parfida secreta, punto en que han
convergido legisladores federales y locales de las distintas fuerzas
politicas representadas en la democracia mexicana, sin que hasta la
fecha se haya logrado consoldar un proyecto legiskativo encaminado
a prosperar y conseguir la instauracion del Constituyente permanente,
traducido en las dos terceras partes de la votacién de ambas camaras
tederales v la mayoria de los Congresos Locales. Sin embargo, bajo el
contexto general previamente descriio, el texto del cuario parrafo de la
fraccion IV de articulo 74 de la Constitucion Federal que contempla la
existencia de una partida secreta a disposicion del Presidente de la
Republica, se encuentra rebasado por las nuevas bases y principios
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consfitucionales incorporados en los articulos 1, 6 y 134, en materia
de derechos humanos, accese a la informacién publica,
telecomunicaciones y ransparencia de los recursos presupuestales
Por ejemplo, a partir del 20 de julio de 2007, el articulo 6
Constitucional, dispone en su aparlado A, fraccion |, como base
general que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
enfidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal. es plblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes”, asimismo previens que
“En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad”, razon por la cual, emplear la expresion “partida
secreta’ en fa Carla Marga resulta absurdo e incongruente. Asi
tambien, mediante decreto publicado el 7 de mayeo de 2008, por el que
se reforma y adiciona entre otras disposiciones, el articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se INCorpora
al texto supremo gue “Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacién, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”,
razon por la cual, contemplar la partida secreta como instrumento del
presupuesto atenta contra estos nuevos principios de administracion
de los recursos economicos. Con lo anterior, queda en evidencia la
necesidad de actualizar el articule 74 fraccion IV, parrafo cuarto, a la
nueva realidad que acontece en el pais, misma gue si es comparada a
la luz de la reforma Constitucional de derechos humanos publicada &
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10 de junio de 2011, nos ilustra sobre |a supremacia de los tratados
internacionales en la materia, como es el caso de los instrumentos de
derechos humanos, los cuales potencian el derecho a la informacian a
suU maxima expresidn y se anteponen a la existencia de partidas
secretas. Por ello, y para avanzar en la modernizacién de nuestro
texto Constitucional, la propuesta de reformar el cuaro parrafo de la
fraccion IV contenida en el ariculo 74 Constitucional, a fin de
establecer gue no habra partidas secretas en el presupuesto de
egresos de la federacion se considera por parte de esta Comisitn
Dictaminadora procedente. Por los razonamientos anteriormente
expuesios, la Comision gue suscribe, al coincidir con los argumentos
expresados por el Congreso de la Unién, se permite someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente Proyecio de
DECRETO ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccién |, 7, 9 fraccion Il y
10 apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por
el que SE REFORMA: el parrafo cuarto de la fraccion IV del
articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue: Articulo 74. ... L alil. ... IV. ...

.. No podra haber partidas secretas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién. ... V. a IX. ... TRANSITORIOS UNICO. E|
presents decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacitn
en el Diaric Oficial de la Federacion. TRANSITORIOS. ARTICULO
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PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion, en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estade de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesta
por el articulo 104 fracciones | y XiIl de la Ley Organica del Poder
Legislative del Estado de Tlaxcala. se instruye a la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso local,
para que notifique el presente Decreto a la Camara de Diputados del
Honorable Congresc de la Unién. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR. Dado en la sala de comisiones

del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veintitrés dias del mes de marzo del ang dos mil

veintiuno. LA COMISION DICTAMINADORA. DIP. JOSE LUIS
GARRIDO CRUZ, DIP. IRMA YORDANA GARAY
LOREDO, DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, DIP.
MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, DIP.
LETICIA HERNANDEZ PEREZ, DIP. MARIA ANA
BERTHA MASTRANZO CORONA, DIP. ZONIA MONTIEL
CANDANEDA, DIP. DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES, DIP. MARIBEL LEON CRUZ, DIP. VICTOR
MANUEL BAEZ LOPEZ, DIP. MA DE LOURDES MONTIEL
CERON, VOCALES Y DIP. LUZ VERA Diaz
PRESIDENTA. Presidenta dice, queda de primera lectura el

dictamen con Proyecto de Decreto, presentado por la Comision de
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Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos.
Se concede el uso de |a palabra 2 la Diputada Luz Vera Diaz. En uso
de la palabra la Diputada Luz Vera Diaz dice, muchas gracias
presidenta, con el permiso de la Mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interor
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito, con el objeto de que sea someatido a
discusion, votacion y en su caso aprobacion. Presidenta dice. se
somete a votacién la propuesta formulada por la ciudadana Diputada
Luz Vera Diaz, en la que solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer, quiénas estén a favor porgue se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera =condmica;
Secretaria: catorce votos a favor; Presidenta: Quiénes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica, Secretaria; cero volos en contra; Presidenta
dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la
propuesta por mayoria de votos, en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede
a su discusion, votacidn y en su caso aprobacion; con fundamento en
el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo general y en lo paricular ef
Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se concede el uso
de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictaman con Proyecto de Decreto: en vista de
que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra
del dictamen con }proyecto de decreto dado a conocer se somete a
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votacion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecio de
Decreto, quiénes estén a faver porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria: dieciséis
votos a favar Presidenta: Presidenta: Quignes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica, Secretaria’ cero votos en contra, Presidenta dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo general v en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria
de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el Decreto v a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al
Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacién correspondiente. -

Presidenta: Para continuar con el siguiente punto del orden del dia,
la Presidenta pide a la Secretaria proceda a dar lectura a |a
correspondencia recibida por este Congreso, enseguida el Diputado
Javier Rafael Ortega Blancas, dice: CORRESPONDENCIA 25 DE
MARZO DE 2021. Oficic que dirige la Diputada Leficia Hernandez
Pérez, a través del cual solicita a esta Soberania licencia sin goce de
percepcion alguna, por tiempo indefinide del carge de Diputada
Propietaria. Oficio que dirige la Lic Maria Isabel Pérez Gonzalez,
Magistrada de la Primera Ponencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, a través del cual remite a esla Soberania el
Informe de las Actividades correspondiente al periode de septiembre
de 2018 ha noviembre de 2020, Oficio que dirige el Lic. Carlos
Hemandez Lépez, Secretario General de Acuerdos del Tribunal
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Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, a través del cual informa
a esta Soberania que se instald formalmente a la Licenciada Ernestina
Carro Roldan, como Magistrada interina.  Oficio que dirige Filemén de
Sampedro Lopez, Presidente Municipal de Santa Apolonia Teacalco, a
la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonade Textle, Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a través
del cual le remite el Programa Operative Anual.  Oficio que dirige
Isela Carvajal Parra, Sindico del Municipic de Apetatitian de Antonio
Carvajal, a través del cual sclicita a esta Soberania copia certificada
del Acta de Sesion de Cabildo por el que se aprobd el Proyecto de
reforma del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberanc de Tlaxcala, asi como el Decreto Numera 75 emitido por
esta Soberania de fecha 20 de diciembre de 2011.  Oficio que dirige
Ma. Elizabeth Cuatepitzi Vazquez, Sindico del Municipio de Santa
Cruz Quilehtla, a través del cual hace del conocimiento de esta
Soberania los heches, acciones, omisiones e imegularidades
cometidas por quien se ostenta como Presidents Municipal. Oficio
que dinge el LAE. Filibetto Peralta Hemandez, Tesorero del
Municipio de Ziltlaltepec de Trinidad Sanchez Santos, a través del cual
solicita a esta Scberania se le informe el estatus que guarda la
situacion para que sea recibida la Cuenta Pablica del Glitimo trimestre
del ejerciclo fiscal 2020. Oficio que dinge Fortino Martinez Aguila,
Secretario del Ayuntamiento de Acuamanala de Miguel Hidalgo, a
través del cual informa a esta Soberania que la C. Jovita Jiménez
Martinez, fue nombrada Presidenta Municipal Interina.  Oficio que
dirige el Ciudadano Omar Milton Lépez Avendano, a través del cual

o
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solicita a esta Soberania le sea tomada la protesta de Ley al C. Israel
Lara Garcia, para que asuma el carge de Diputado Suplente en
funciones de propietaric. Escrito que dirige la Profa. Josefina
Sanchez Sampedroc, Sindico del Municipio de Santa Apolonia
Teacalco, a la Ing. Maria Alejandra Maricela Nande Islas, Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Gobiermo del Estado, a través del cual le
informa que no se han cubierto los sueldos del personal que labora en
el Ayuntamiento de los meses de febrero y marzo del afio en curso.
Escrito que dirige Cruz Algjandro Juarez Cajica, a través del cual
informa a esta Soberania que no ha sido notificado y/o emplazado de
manera oficial por el C. Anastacio Rojas Rodriguez, Primer Regidor en
funciones de Presidente Municipal, a efecto de realizar el
procedimiento administrativo de entrega-recepcidn. Presidenta dice,
de |a correspondencia recibida con fundamento en la fraccion V1 del
articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Del
oficio que dirige la Diputada Leticia Hemandez Pérez: tirmese a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, para su estudio, anélisis y dictamen
correspondiente. Del oficio que dinge la Magistrada de la Primera
Fonencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade: tirnese a
su expediente. Del oficic gue dirige el Secretario General de
Acuerdos del ribunal Superior de Justicia del Estado: esta Soberania
queda debidamente enterada. Del oficio que dirige el Presidents
Municipal de Santa Apolonia Teacalco; tirnese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion, para su atencién. Del oficio que dirige la
Sindico del Municipio de Apetatitian de Antonio Carvajal; se Instruye
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a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria dé
respuesta a lo solicitado. Del oficio que dirige la Sindico del
Municipio de Santa Cruz Quilehtla; tirnese a la Comision de
Asuntos Municipales, para su atencion. Del oficio que dirige el
Tesorero del Municipio de Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos;
tirnese a la Comisidn de Finanzas y Fiscalizacién, para su
atencion. Del oficio que dinge el Secretano del Ayuntamiento de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, tirmese a las comisiones de
Finanzas y Fiscalizacion, y a la de Asuntos Municipales, para su
conocimiento y tramite correspondiente. Del oficio que dirige el
Ciudadano Omar Milton Lopez Avendafio: tirnese a la Junta de
Coordinacién y Concertacién Politica, para su atencién. Del
escrito que dirige la Sindico del Municipio de Santa Apolonia
Teacalco; tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para
su atencion. Del escrito que dirige Cruz Alejandro Juarez Cajica;
tirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, para suatencion. - - - - = ===« -- - - _

Presidenta; Pasando al dltimo punto del orden del dia, la Presidenta
dice, se concede el uso de la palabra a las y a los diputados que
quizran referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la
palabra el Diputado Victor Castro Lopez, muchas gracias presidenta,
€5 momentc gque se empiezan a realizar propuestas de diferentes
candidatos a gobernador y mi pregunta es gue de todos los
candidatos a gobernador se pondra el traje v ahora si pueda darles
un susldo que se merecen a todos los quimicos del estado y se los
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digo porgue desde el primer afio gue estuvimos en ese tiempo la
diputada Rayo me estuvo apoyando en la cuestion para ver de
donde se podia presupuestar el recurso para todos aquellos quimicos
que es una verdadera verglenza que estén ganando alrededor de
4500 pesos al mes y algunos hasta 4000 y otros la verdad que son
precarias los sueldos que tienen y quisiera saber ahora gué es al
tiempo de los candidatos a gobernador quién es el que se va a poner
el fraje para que resuelva ni una vez el problema de los guimicos que
tanto problema les causa y la verdad que como Comision de la
Presidente de la Comisidn de Salud este ha sido el 1alén de aquiles
de la comision porgue no hemos podido resclver ese problema
porque los quimicos los fraen desde México desde hacienda a ia
camara de diputados a la camara de senadores al congreso local de
la escala al el gjecutive v nadie le resueive &l problema vy se lo digo
porque luve varios contactos con aguel anterior secretaric que el
primero que estuve con lengitud inicial pues no hay dinero no hay de
donde recuperar ese dinero no tenemos para incrementarles el
sueldo a los quimicos y la situacion que los quimicos tienen un
sueldo muy muy bajo con referencia a otros también tenemos que
ver que la pandemia nos hizo voltear atrds y ver también que los
sueldos de los doctores también son muy bajos de los camilleros de
las enfermeras y del sector salud si seria importante decirles a los
candidatos a gobernador quién es el que seva a poner el traje para
que les aumenten el sueldo a los doctores a las enfermeras a los
camilleros y al sector salud y aquellos doctores que son de recién
Ingreso que nos estan dando 100 pesos diarios © sea que no les
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alcanza ni para comer no les alcanza ni para el transporie pero les
exigen mas gue aquellos doctores que tienen base esperemos
respuesta y ojala que a partir de gue inicie las campafias que
realmente nos den una respuesta favorable para ver qué candidato
a gobemador se va a poner el traje para resolver de una vez e
problema con todos aquellos que tanto nos estan ayudando con fanto
aquellos gue los hemos dicho que son héroes pera realmente ha
sido una mentira porque no se les ha subido el sueldo al contrario los
mandan ¥ los castigan mas lejos aungue tengan pandemia sin su
familia y no ha sido ni con apoyos ni con nada entonces espero que
reaimente de respuesta y que se comprometan a que sus resolvemos
este problema de todos los médicos y quimicos. Es cuanto.
Presidenta, gracias Diputada. En vista de que ninguna Diputada o
Diputado mas desea hacer uso de la palabra se procade a dar a
conocer el orden del dia para la sigulente sesion: 1. Lectura del acta
de la sesion anterior; 2. Lectura de la comespondencia recibida por
este Congreso; 3. Asuntos generales. Agotade al contenido del ordean
del dia propuesto, siendo las doce horas con dos minutos del dia
veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se declara clausurada esta
sesion y se cita para la proxima que tendrd lugar el dia treinta de
marzo del afo en curso, en esta misma Sala de Sesiones del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en e
Reglamento, =-=<-=c- cssemcimmeciccc s e caa oo
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccion Il y
104 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman log
ciudadanos diputados secretanos que autorizan ydanfe. - =« == ccax

C. Ma h[&mmmm C. Javier Rafasl

Dip. Secrelaria Dip,

Ultima foja de la Versin Estenografica de la Vigésima Sesion Ordinana del Segundo Perioda
Ordinang de Sesiones de la Sexageésima Tescers Legslatura, comespondients a su Tercer
Afic de Ejercicio Legal celebrada el dia veinticines de marzs de dos mil veintivno,
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