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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA PUBLICA DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA, CELEBRADA EL DiA VEINTE DE AGOSTO DE

DOS MIL VEINTIUNO,

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las doce horas con
veintitrés minutos del dia veinte de agosto de dos mil veintiuno, en |a
Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Fecinto Oficial del Poder
Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Luz Vera Diaz,
actuando como secretarias las diputadas Leticia Hernandez Pérez v
Mayra Vazquez Velazquez, y como Vocal el Diputado José Maria
Méndez Salgado; Presidenta dice, se inicia esta Sesidn Extracrdinaria
Publica y se pide a la Secretaria proceda a pasar lisia de asistencia de
las y los ciudadanos diputados que integran esta Sexagésima Tercera
Legislatura y hecho lo anterior informe con su resullade; enseguida la
Diputada Mayra Vazquez Veldzquez dice, buenas tardes, son su
permiso Presidenta, Dip. Luz Vera Diaz; Dip. Michasle Brito Vazquez:
Dip. Victor Castro Lopez, Dip. Javier Rafael Ortega Blancas; Dip, Mayra
Vazgquez Velazquez; Dip. Jesus Rolando Pérez Saavedra; Dip. José
Luis Garido Cruz; Dip. Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi; Dip. Maria
Felix Pluma Flores; Dip. José Maria Méndez Salgado: Dip. Ramiro
Vivanco Chedraui; Dip. Ma. De Lourdes Montiel Ceron; Dip. Victor
Manue! Béez Léopez; Dip. Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Dip.
Maria Ana Bertha Masftranzo Corona; Dip. Leticia Herndndez Pérez:
Dip. Israel Lara Garcia; Dip. Linda Azucena Cisnercs Cirio; Dip. Irma
Yordana Garay Loredo; Dip. Maribel Ledn Cruz; Dip. Maria Isabel
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Casas Meneses; Dip. Luz Guadalupe Mata Lara; Dip. Patricia Jaramillo
Garcia; Dip. Miguel Piedras Diaz; Dip. Zoniz Montiel Candaneda
Ciudadana Diputada Presidenta se encuenira presante la mayoria de
las y los diputados que integran la Sexagésima Tercera Legislatura;
Presidenta dice, en vista de que se encuentra presente la mayoria de
las y los ciudadanos diputados que integran esta Sexagésima Tercera
Legislatura y en virtud de gue existe gudrum, se declara legalmente
instalada esta Sesién Extraordinaria Piblica; para dar cumpbmisnte a
la Convocatoria expedida por la Presidencia de la Comisidn
Permanente de la Sexagésima Tercera Leqisistura, para celebrar
Sesion Extracrdinaria Publica, con fundamento en lo establecido por los
articulos 42 de la Ley Organica del Poder Legiglative, vy 101 dal
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a la aleccion
de la Mesa Directiva que presidird esta sesion, se concede i uso de la
palabra a la Ciudadana Diputada Maribel Ledn Cruz. En uso de la
palabra la Diputada Maribel Leén Cruz dice. con el permiso de iz
mesa directiva, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 26
fraccion |, y 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislative del Estado; 12,
13 y 27 dal Reglamento Interior del Congress del Estado, me permito
proponer al Pleno de esta Soberania, que sea la misma Mesa Directiva
que fungit en la Sesion Extraordinaria Publica de fecha trece de julio
de dos mil ventiuno, la que presida los trabajos de esta Sesitn
Extraordinaria Publica. a desarrollarse en esta fecha, es cuanto
Presidenta. Presidenta dice, de la propuesta presentada por las
Ciudadana Diputada Manbel Leén Cruz relalivo a que sea la misma
Mesa Directiva gue fungié en la Sesitn Extracrdinaria Publica de fecha
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frece de julio de doz mil veintiuno, la que presida esta Sesion
Extraordinana Publica, se somete a votacion. quienes estén de acuerdo
con la propuesta de mérito, sirvase a manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, veintitrés votos a favor; Presidenta dice.
quienes este por la negativa de su aprobacion, sirvase a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice. cero votos en contra
Presidenta dice, se declara aprobada la propussta de mérito por
mayoria de votes. En consecuencia, con cargo a la protesta de Ley que
rindieron el dia vemtinueve de agosto de dos mil dieciocho v el
veinticinco de febrero del afic en curso, s& pide a las ciudadanas
diputadas y al Ciudadano Diputado integrantes de la Mesa Directiva
ocupen su lugar, e pide a todos los presentas ponerse de pie: “La
Sexagésima Tercaera Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tiaxcala, siendo las doce horas con veintisiete
minutos del dia veinte de agosto de dos mil veintiuno, abre la
Sesion Extraordinaria Publica para la que fue convocada por I
Presidencia de la Comision Permanente”, Gracias, favor de tomar
asiento, se pide a la Secretarla proceda a dar lectura a la Convocatoria
expedida por la Presidencia de la Comisién Permanenie de la
Sexagesima Tercera Legslatura: enseguida la Diputada Mayra
Vazquez Velazguez dice, con su permiso Presidenta, ASAMBLEA
LEGISLATIVA: La Presidenta de @ Comision Pemmanente del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxeala, con fundamento en
lo dispuesto per los articuios 42 parrafo segundo, 43 y 56 fraccion [l de
la Constitucidn Politca del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5
fraccion |, 53 fraccidn Il y 56 de la Ley Organica del Poder Legislativo
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del Estado de Tlaxcala, y 21 y 92 fraccion |l del Reglamente Interior del
Gongreso del Estado de Tlaxcala: CONVOCA. A las v a los ciudadanns
diputados integrantes de asta LXINI Legslatura del Congreso del
Estado, a celebrar Sesion Extracordinaria Publica en la Sala de Sesiones
del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder Legisiativo de! Estado, el
dia 20 de agosto de 2021, a las 11:00 horas, para tratar los puntos
siguienies. PRIMERO. Primera lectura del Dictamen con Proyecio de
Decreto, por &l que se expide la Ley Organica de la Administracion
Piblica del Estado de Tlaxcala; que presenta la Comisidn de Puntos
Constitucionales, Gobemacidbn y Justica y Asuntos Politicos.
SEGUNDO. Primera lectura del Dictarmen con Proyvecto de Decreto, por
el que se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de Puntos
Consiitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de
Desarrollo Economico. TERCERQ. Primera leciura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se designa a la Consejera integrante
del Consejo de [a Judicatura del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala:
gue presenta la Comisidn de Puntos Constitucionales. Gobernacion y
Justicta y Asuntos Polificos, CUARTO. Toma de protesta de Ia
Consejera integrante del Conseio de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala. QUINTO. Frimera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por &l que se adicionan diversas disposicionss
a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; que
presenta la Comisién de Puntos Constifucionales, Gobernacion vy
Justicia y Asuntos Politicos. SEXTO. Leciura de la propuesta para
ocupar el cargo de Contralor Interno del Cengreso del Estado; que
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presenta la Junta de Coordinacidn y Concertacian Politica. SEPTIMO.
Toma de protesta del titular de la Contraloria Intermna del Congreso
del Estado. OCTAVO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que expida el Reglamento de la Ley de Proteccitn y
Atencion a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado de
Tlaxcala; que presenta la Comision de Asuntos Migratorios. NOVENO.
Segunda lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto
de Decreto, por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano da
Tlaxcala; de la Ley del Notariado para el Estado de Tlaxcala, y de
la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
del Estado de Tlaxcala, que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobermacion y Justicia y Asuntos Politicos. Tlaxcala
de Xicohténcatl, a 19 de agosto de 2021. C. Luz Vera Diaz, Dip.
Presidenta, es cuanio Presidenta. = ==« = e o oo oo ee oo L. -

Presidenta dice, para desahogar el primer punto de ia Convocatoria,
se pide al Ciudadano Diputado Victor Castro Lopez, an apoyo da Ia
Comision de Puntos Constitucionales. Gobemacion v Justicia vy Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Decrato,
por &l gue se expide la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica
del Estado de Tlaxcala; enseguida &l Diputado Victor Castra Lopez
dice, COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTDS POLITICOS.
HONORABLE ASAMBLEA: 4 la Comigién de Punios Constitucionales,
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Gobernacién y Justic:a y Asuntos Paliticos, ke fue tumado el expediente
paramentano numero LXII 107/2021 que contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA; la cual fue presentada, por los Diputados Victor Castro
Lopez, Mayra Vazquez Velazquez y Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona, integrantes de la Sexagesima Tercera Legislatura, del
Congreso del Estade de Tlaxcala. En cumplimienio a la determinacion
de |a Presidencia de la Comision Permanente, por cuanto hace al
desahogo de los lumos corespondientes, con fundamento en 1o
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de ia Ley Orgéanica
del Poder Legisiativo del Estado de Tlaxcala, 35, 36, 37 fraccion Vil, XX
y XXM, 38 fracciones | y VII, 57 fraccidn 11, 124 y 125 del Raglamento
intenor del Congreso del Estado, se procede a dictaminar lo
concerniente a dicha iniciativa con base en los  siguientes.
RESULTANDOS. 1. La iniciativa contenida en el expediente
parlamentario numero LXIH 107/2021 se presentd por medio de oficio
sin numera, trnado por la Secretaria Parlamentana de esta soberania
y recibido por la Comisidn que suscribe; contiene Proyecto de Decreto
por &l gue se expide Ia Ley Organica de la Administracién Pablica de!
Estado de Tlaxcala. Para motivar la proposicion mencionada, los
iniciadores expresaron en esencia lo siguiente: "La presente iniciativa
con proyecto de Decreto que plantea la reingenieria promovida en el
marco del cambio de administracion plblica se caracteriza por
perseguir cuatro propésitos principales: La adopeidn del wvalor de
austeridad en el quehacer publice, la reduccién de la corrupcion, Iz
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centralizacion de funciones para eficientar la administracion plblica, y
la Administracion Plblica ajercida sobre la base de los Derechos
Humanos.” "E! valer predominante en esta reforma es la promaocién de
medidas de austeridad. En linea con esto, acciones como Ia reduccion
de la plartilla laboral, de los costos de servicios personales, asl como
de las plazas eventuales constituyen esfuerzos para el adelgazamianto
de la burocracia. No obstante, resulta complejo igentificar los criterios
gque se han seguido para lomar eslas decsiones, es decir, estas
medidas prevén emplearse de forma generalizada aun cuando la
realidad de las dependencias de la Administracion Plblica Estatal es
heiercgenea. Un ejemplo de Io amerior es precisamente Ia proporcion
de empleados contratades bajo el régimen de honorarios respecio de
aguellos de esiructura. Bajo esta idgica, al sar esta proporcion mayor
en unas dependencias que en otras, medidas como suspender la
contratacion de personal de honorarios tendra efectos diferenciados.”
Con los antecedentes descritos, esta Comisidn que dictamina emits los
siguienies CONSIDERANDOS: |, En &l articulo 45 de la Constitucian
Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala se establece que “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos
0 acuerdos. ..." La cifada clasificacién de las resoluciones que emite
este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 8 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
disposicion legal que en su fraceién Il define al Decreto come *,,.Toda
resolucion sobre un asunto o negocio gue crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relative a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos..." Il. En &l
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articule 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legisiativo Local para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
‘cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y
resoiucion de los asuntos que les sean turnados”; respectivamente
Tratandose de la Comision de Puntos Canstitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politices, en el articulo 57 fraceidn I del Reglamento
en cita, se determina que le coresponde “...el conocimiento de los
asuntos siguientes: De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislacién administrativa, civil y penal.” Por
ende, dado gue ia materia a analizar consiste an una iniciativa, con su
respectivo proyecto de Decrelo, formulada con el propositc de expedir
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, y
que esta ley establece los principics gue regulan la organizasion,
funcionamiento y coordinacion de fa administracion piblica del Estado,
slendo una ley en materia administrativa, es de concluirse que esta
Comisién s COMPETENTE para dictaminar al respecto. lll. A efecto
de establecer criterio respecto a la procedencia de lo planteado en las
iniciativas en cita, quienes diclaminamos realizamos el analisis juridico
gue se vierte en los CONSIDERANDOS subsecuentes. IV. Se esiudia
y analiza la propuesta de la iniciativa con proyecto de decreto contenida
en el expediente parlamentario nimero LXIII 107/2021, propuesta por
ios Diputados Victor Castro Lopez, Mayra Vazguez Veldzquez y
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, relativa a la expedicion de la
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Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala
resultando procedente dicha propuesta, al tenor de los siguientes
argumentos: 1. LA INICIATIVA CUMPLE CON LOS PRESUPUESTOS
PARA SU APROBACION. Esta Comisién dictaminadora, considera
motivada la Iniciativa de Decreto turnada y analizada en este Dictaman
Legislativo, toda vaz que la misma fue presentada al Pleno por tres
diputados integrantes de esta LXIII Legislatura, v por lo tanto, por
personas facultadas por la ley para presentar [niciativas de Decreto
ante esla Asamblea Lagislativa, Asimismo. debe estimarse motivada la
Iniciativa de Decreto turnada, ya que reline los requisitos formales
consistentes en una "denominacion del proyecto de ley o decreic”, la
cual fue sefalada en el presente Dictamen; asi mismo cuenta con “una
axposicion de motivos en la cual se funde y mofive la propuesta”, y
deviene de un “planteamiento del problema que |2 inicistiva pretenda
resolver y la solucion que se propone’, conteniendo asi mismo los
respectivos  ‘razonamientos sobre  su  constitucionalidad
convencionalidad”, en un “objetivo de la propuesta”, que se pretenden
lograr mediante un “ordenamiento completo a expedir”, gue cuenta con
un “texto normalive propuesto” y unes “articulos transitorios”, ademas
de determinar el “lugar, fecha, nombre y ribrica de quien la propone”,
todo lo cual obra en el texto mismo de la Iniciativa de Decreto materia
del presente Dictamen. 2. LA INICIATIVA TIENDE A LA ADOPCION
DEL VALOR DE AUSTERIDAD EN EL QUEHACER PUBLICO POR
LO QUE OCASIONARA UNA REDUCCION DEL GASTO PUBLICO.
Esta Dictaminadora esta de acuerdo con los planteamientos de los
diputados iniciadores cuando Justifican su iniciativa en la adopcion de
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la austeridad como un valor del servicio publico cuando menecionzn: El
valor predominante en esta reforma es la promocion de medidas de
austeridad. En linea con esto, acciones como la reduccion de la plantilla
laboral, de los costos de servicios personales, asi como de las plazas
eventuales constituyen esfuerzos para el adelgazamiento de |a
burocracia. No obstante, resulta complejo identificar los criterios gue se
han seguide para tomar estas decisiones, es decir, estas medidas
prevén emplearse de furma generalizada aun cuando la realidad de las
dependencias de la Administracion Publica Estatal es heterogénea. Un
ejemplo de lo anterior es precisamente la proporcién de empleados
contratados bajo el regimen de honorarios respecto de aguéllos de
estructura. Bajo esta |ogica, al ser esta proporcidon mayor en unas
dependencias gue en ofras, madidas como suspender la contratacion
de personal de honorarios fendra efectos diferenciados. La premisa
basica de |a austeridad que subyace en esta reforma depende del
cumplimiento de dos condiciones importantes. La primera, es gue la
implementacion de eslas medidas recae en los lineamientos y
directrices que se establezcan al interior de la Administracion Puablica
Estatal. La segunda, es asegurarse de gue la gjecucion de estas
medidazs no interfiera con el cumplimiento de los objetivos de cada
organizacion, Lo gue resalta respecto de la promocion del valor de Ia
austeridad a partir de estos cambios en la Ley Organica de la
Administracién Piblica del Estado es que su viabilidad y pertinencia no
deben perder de vista la necesidad de cumplir a cabalidad con Ia
generacion de bienes y servicios plblicos, aspecio que puede verse
comprometido a pariir de decisiones no fundamentadas para realizar
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recortes presupuestarios arbitrarios. Por ello se establece en |
presente iniciativa el término de 120 dias naturales, contados a partir
del inicio del nuevo gobierno, para gue |2 Oficialia Mayar de Gabierno
elabare y ejecute el Programa de Reingenieria Gubemamental del
Estado de Tlaxcala, el cual tendra come proposito establecer las bases.
terminos y condiciones de |a reingenieria de la administracion pablica,
segun los conceptos y alcances que file el Ejecutivo del Estado
Asimismo, en el citado plazo y con base en los criterios que fije el
Ejecutivo del Estado, la Oficialia Mayor de Gobiemo formulard e
instrumentard el Plan de Reestructura de la Administracion Publica
Estatal, que tendrd como proposito desaparscer, fusionar, fiquidar o
reformer todas aquellas enfidades, ya sean organismos
descentralizados u Srganos desconcentrados, a fin de evitar duplicidad
de funciones y disponer de los recursos plblicos de manera racional y
con base en los principios de austeridad, Para ello, dictars las medidas
generales vy especificas conducentes, en coordinacién con la nueva
Secretaria de Finanzas, la cual repercutira &stas en el prasupuesto de
egresos 2022, 3. SE PROPONE LA REDUCCION ¥ EL COMBATE A
LA CORRUPCION PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE LA
ENTIDAD. Une de los factores que puaden frenar el desarrolle de
Tlaxcala es la corrupcion. En México sin duda ha tenido un impacto
negafivo en nuestra economia y nuestro estado no es la excepcidn. Es
lamentable ver en los medios de comunicacién casi todos los dias los
actos de corrupeién de los que son acusados muches funcionarios y
politicos en el pais. A este respecto se fiene documentado el desvio de
muchos miles de millones de pesos que originalmente iban destinados
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8 programas sociales, pero se desconoce su paradero. Esta
Dictaminadora considera adecuadas las propuestas de los diputados
inicladores cuando sustentan como uno de los cuatro propdsitos de su
iniciativa |la reducciin v combale a la corupcion al interior de la
Administracion Fiblica, cuando mencionan que:. Esta reforma también
ha estado estrechamente vinculada con la agenda de combate a la
corrupcion, lo cual da un matiz distinto a la discusion =schre las
decisiones de reconfigurar la Administracion Pablica Estatal, Esto
debido a gue Ia forma que adopten las estructuras burccraticas influira
en las condiciones en las que la corfupcion puede presentarse. Como
sefiala el autor Merino: “La respuesta insfitucional a la corrupcion no
puede cefiirse a la detecoion y persecucion de corruptos sino a la
deteccion permanents y la modificacion deliberada de las normas y los
procesos gue la generan. En este saptido, las medificaciones que se
realicen a partir de lo establecido en la reforma a la Ley Orgénica de la
Administracion Plblica del Estado, determinaran las nuevas dinamicas
organizacionales que tendran lugar en estas instituciones y que
afectaran no solo el cumplimiento del objeto de cada una, sino las
acciones fransversales que se promueven, como el combate a la
corrupcion. Es importante sefalar gue a logica gue guia la reforma a la
Administracion Publica Estatal no garantiza en automatice gue la
cofrupcion vaya a disminuir, especialmente porgue exisien pocos
aspecios de la reforma enfocados a la simplificacion administrativa y a
mejorar los procesos de gestion, estos se daran con la consecuencia
de esta, |a reingenieria administrativa, la reformulacion de Reglamentos

y Manuales de Procedimientos, basados en la reforma v el buscado
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cambio de paradigma en cuanto al ser del servicio publico. En
consecuencia, esperar que unicamente a pariir de la implementacion
de esta reforma se generen condiciones para reducir la corrupcion es
poco realista. Se tendra que esperar a que se implemente, se empiece
a trabajar con ella y se convierta en la forma normal de actuacién de la
Administracion Pablica Estatal, En los Ulumos diez anos se han logrado
importantes avances institucionales an materia de rendicion de
cuentas, entre los que destacan: la creacion de la Auditoria Superior de
la Federacion; la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pidblica Gubernamental: la creacion del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion; |2 instauracién del Servicio
Profesional de Carrera; la suscripcidn de convenciones contra la
corrupcion; la independencia de jos Crganos Intemos de Control
respecto de las dependancias y entidades controladas, la aplicacién de
programas de monitoreo ciudadano y testigos sociales, y el lanzamiento
de los portales de obligaciones de lransparencia. AlGn con estos
cambios institucionales, la percepclion de corrupcion en nuestro pais no
ha variado, lo que refleja una falta de correlacian entre las politicas
emprendidas y la opinion plblica, explicada en buena medida por las
particularidades que adopté el cambio democratico en nuestro pais v
los avances desiguales enire reformas estructurales, institucionales y
desamollo social ¥ humano. Con la propuesia de reingenieria se
replanteara la relacion de la sociedad con el propio goberno, se
fortalecera el estado de derecho, el principio de legalidad y combate a
la eorrupcian. 4. LA INICIATIVA CONTEMPLA LA CENTRALIZACION
DE FUNCIONES PARA EFICIENTAR LA ADMINISTRACION
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PUBLICA. Esta Dictaminadora considera adecuadas las propuestas de
los diputados iniciadores en cuanto s la cantralizacidn de funciones ya
que eslo lograria un orden mayor dentro de la organizacion de la
Administracion Fublica en nuestro estado, gracias a una estructurs y
jerarquia clara, Asi mismo. las personas encargadas de la loma de
decisiones con el esquema de centralizacion propuesto, compartan
la responsabilidad de la adminstracion y el servicio al ciudadanc a
traves de encontrarse en la misma vision desde el tilular de cada
dependencia hasta las areas de atencidn al publico y despacho de los
asuntos. se busca con esto lograr lener una vision clara del
funcionamiento tanto de cada area de una dependencia, como de todo
el aparato administrativo de la misma, gracias a una posicion de control
Por ofro lado la centralizacion propiciard una mejor comunicacion
dentro de la organizacién de cada dependencia, va que los roles de
cada servidor plblico estaran bien marcados. El esquema de
centralizacién permite que las decisiones se puedan tomar de manera
rapida, ya que la alta organizacion de la administracion publica puede
responder rapido debido a la centralizacion entre pocas personas. Esta
Dictaminadora coincide con los iniciadores cuando mencionan gue:
Uno de los aspectos importantes que determinan el funcionamienta de
la nueva la organizacion de la Administracion Publica Estatal es el
avance en el proceso de ransicion que establece la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado. Para ello, es indispensable tener
presente los tiempos que marcan los articulos transitorios para un mejor
moniforec del proceso de implemerntacion El avance en el
cumplimiento e implementacion de la Ley no s6lo es importanie para
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las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal, sino
tambien para la poblacion que depende de su funcionamiento para
garantizar sus derechos y servicios publicos, El énfasis que dan estas
modificaciones muestra que la reconfiguracion de la Administracion
Publica Estatal promuave el fortalecimiento de dos instituciones clave
para la gestibn del sector poblice: La Coordinacion General de
Comunicacion y la Coordinacion General de Plangacion e Inversion. La
nueva configuracion que adopten las organizaciones publicas permitira
identificar si, bajo esas condiciones, es posible cumplir de manera
satisfactoria sus funciones. Aunado a esto, |a politica de reduccién de
la plantilla laboral en las dependencias y entidades plblicas también
constituye un elemento a valorar en términos de su sfecto en s
produccion de bienes y sericios publicos. El éxito consisfird es la
capacidad de adaptacion de las organizaciones a las nuevas
condiciones que se establezcan después de estos cambios. Eslo es a
la redisinbucion de actividades, al desarrollo de nuevos procesos y, an
general, a las dinamicas gue s generen. Es indispensable analizar las
particularidades de cada una de estas decisiones a partir de la emision
de reglamentos, manuales y lineamientos de las dependencias v
entidades de la Administracion Poblica Estatal, asi como de las
decisiones presupuestarias que se tomen para el ejercicio fiscal 2022
Con base en lo anterior, @s posible identificar algunas recomendaciones
clave para facilitar la implementacién de esta reforma: a) Dado que el
énfasis de la reforma esta en la promoecion del valor de |a austeridad en
el sector publico, es importante que su inslrumentacion se acompane
de un diagnostico claro de la situacidn de las distintas dependencias y
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entidades de la Administracion Plblica Estatal con el proposito de
establecer criterios especificos para implementar estas medidas. Eslo,
por una parte, disminuira el riesgo de que las medidas de austeridad
dificulten la operacion de las organizaciones; mientras, por otra, daré
mayor legitimidad politica a eslas decisiones. b) Es imporante no
perder de wvista que las decisiones relacionadas con la ampliacion o
modificacion de atribuciones entre las dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica Estatal, ademas de los retos de Ia
implementacién, tienen un componente politico que puede afectar los
resultados. La afineacién de intereses de los distintos actores
involucrados es clave para promover un resultado consistente. ¢) La
intencidn de reducr la corrupcidn no es un resultado que se dara de
forma automatica al modificar la Ley Organica da |a Administracion
Publica del Estade. Su efectividad recas en la capacidad que tengan
las distintas dependencias y entdades de la dicha Administracion
Publica Estatal para mejorar sus procesos y reducir, a través de esla
medida, la discrecionalidad de las decisiones. Asmismo, la
complementariedad de estos esfuerzos con las acciones enmarcadas
en el Sistema Estatal Anficorrupcidon sera tambén un elemento clave
para alcanzar este proposito. d) Finalments, la reingenieria de la
Administracion Piblica Estatal sera un proceso incremental que tendra
que responder a las condiciones en las que se gecuten las politicas
publicas. Esto implicaré que deban hacerse ajustes o modificaciones a
lo large del tiempo gue faciiten a las corganizaciones plblicas el
cumphmiento de su objefo de creacion. 5. SE PROPONE PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA LA ADMINISTRACION PUBLICA
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EJERCIDA SOBRE LA BASE DE LOS DERECHOS HUMANOS. Esta
Comision Dictaminadora considera adecuados los planteamientos de
loz iniciadores en cuanto a incluir en la Ley Organica de la
Administracion Publica del estado, las previsiones necesarias a los
derechos humanos de los cudadanos tlaxcaltecas, dicha propuesta
llevara a nuegiro estade a la innovacién a nivel nacional y sera foco de
atencion del exterior al mostrar gue el Gobierno de nuestro estado se
encuentra cimentado sobre |la base del respeic a los derechos
humanos. Por lo que coincidimos con los planteamientos de los
miciadores que expresaron como motivos de su iniciativa:  a)
Importancia de los Derechos Humanos en la administracion
plblica. En la actualidad se habla mucho de los derechos humanos
pere no se escucha mucho de su importancia en la Administracion
Publica. Esta es fundamental para que los servidores publicos y &l
Estado conozcan cuales son sus obligaciones con los ciudadanos, puas
pese que se han creado instituciones para que los derechos humanos
sean wvelados y respetados, a&si como organizaciones  ne
gubernamentales para su profeccion, cabe destacar que ézias se han
creaco debido al incumplimiento de parte del Estado. Es por ello que es
significativo pues debido a los derechos humanos es que se puede
mantener y establecer la paz en la sociedad siempre v cuando sean
respetados para asl poder acercarnos a formas de vida mas sanas,
humanas y respetuosas con mayor tolerancia ¥ armenia entre todos los
ciudadanos y naciones. Su importancia recae en el hecho de que es un
valor fundamental de la sociedad a nivel mundial. ademas de que es el
pilar de todos ios demas deraches por lo gque si lo vemos desde el punto
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de vista administrativo esta tiene como objetivo la regulacian racional
de los intereses generales de los ciudadanos, y con 2slo construlr una
concepcion mas  justa y humana del poder, gue cumplan
adecuadamente su tarea ademas de que las instituciones plblicas se
conviertan en Instrumentos idoneos al servicio objetivo del inferés
general b) El derecho humano & la buena administracién. Esle es
el derecho del poder publico para Iz libertad solidana de los ciudadanos,
la regulacién adecuada de los intereses y necesidades de |a sociedad,
¥ que esta sea imparta de manera comecta de parle de las autoridades,
este derecho proviene del articulo 41 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unitn Europea de diciembre de 2000, se origina
debido a las irmeguiaridades que hay en la administracion plblica, donde
la autoridad tiene el poder absoluto por asi decirlo, pues este lo controla
en su totalidad por lo que fue necesario construir una concepcién mas
justa y humana para la proteccion de nuestros derechos. Otro
instrumento es la Canta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del
Ciudadano en Relacion con la Administracién Pablica que expresa la
existencia de este derecho humano a la buena administracion que
“promueva fa dignidad humana y el respeto a la pluralidad cultural”. E|
autor Jaime Rodriguez-Arana afirma que el derecho ciudadano a una
buena administracian pablica &s "la obligacion de la administracian
publica de ajustar su actuacidn a una sefie de parametros Y
caracteristicas concretas vy delerminadas gque se expresen
constitucionalmente en la idea de servicio objetivo al interés general”,
La Carta lbercamericana de los Derechos v Deberes del ciudadano en
relacion con la Administracion Piblica, define que "el derecho
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fundamental & la buena Administracion Publica consiste en que |os
asunios de naturaleza publica sean tratados con equidad, justicia,
objetividad, imparcialidad. siendo resueltos en plazo razonable al
servicio de la digmidad humana”, Pues bien, dicho precepto dispone; »
Toda persona tiene derecho a gque las instituciones y 6rganos de ia
Union traten sus asuntos imparcial y equitativamente v dentro de un
plazo razonable, « Este derecho incluye en particular: « El deracho de
toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una
medida indvidual que le afecte desfavorablemante. « El derecho de
toda persona a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto
a los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional
¥y comercial. La obligacion gue incumbe a la administracién de motivar
sus decisiones. » Toda persona tiene derecho a ia reparacion por o3
danos causados por sus Instituciones o sus agentes en el ejercicio de
sus funciones, de conformidad con los principios generales comunes a
los Derechos de los Estados miembros. « Toda persona podra dirigirse
a las instituciones de la Union en una de las lenguas de los Tratados y
debera recibir una contestacién en esa misma lengua. El primer
derecho se desprende del derecho fundamental de la buena
administracion y se refiere a que las autoridades o instituciones habran
de tomar sus decsiones para resolver un asunio apegandose a la
imparcialidad, pretendiande que haya equidad, de igual forma que
dicha resolucién se haga en tiempo razonable, no se puede caer en ka
dilacion indebida para resolver, este derecho tambign se refiere a la
particularidad gue todo ciudadano tiene que ser cido antes de gue se
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tome una medida &n conltra suya que le afecte, constituyendo el
derecho de audiencia, También en el segundo punio esta el derecho de
toda persona de acceder al expediente que le afecte, protegiendo a los
intereses legitimos de confidencialidad o secreto profesional, es una
forma de que haya transparencia en los procedimientos y por Gltimo e
de instruir a las auvioridades que las decisiones administrativas sean
motivadas, El poder se basa en la razon para ser legitimo. cuanda el
poder no se jusfifica se cae ordinanamente en la arbitranedad. c)
Gobernanza y derechos humanos, La buena gobemanza vy los
derechos humanos se refuerzan enire si. Los principios de derechos
humanos proporcianan un conjunto de valores que orientan ia labor de
los gobiemos y de otros agentes politicos y sociales. Ademas, ofrecen
un conjunto de pautas de actuacion respecto de las cuales deben rendir
cuentas esos agentes. Por otre lado, los principios de derechos
humanos informan &l contenido de las actividades en materia de buan
gobierno: pueden instruir para la elaboracion de marcos legislativos,
politicas, programas, asignaciones presupuestarias y otras medidas
Sin embargo, si no hay una buena gobernanza, los derechos humanos
no pueden ser respetados y protegidos de manera sostenible. La
aplicacion efectiva de los derechos humanos depende de que exista un
entorno propicio y favorecedor. Ello incluye la existencia de
instituciones y marcos juridicos apropiados, asi como de procesos
politicos, administratives y de gestion responsables de atender y
satisfacer los derechos y las necesidades de la poblacion. La buena
gobernanza o buen gobierno es el ejercicio de la autoridad por medio
de procesos politicos e institucionales transparentes y responsables
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gue fomenten la participacidn ciudadana. Cuando se hace mencion de
los derechos humanos, nos referimos a las normas consagradas en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y detalladas en varios
fratados infernacionales gue definen las normas minimas para
garantizar la digmdad humana. Cuando estan orientadas por los valores
de los derechos humanos, las reformas de las instituciones
democraticas con arreglo al buen gobierno crean vias para la
participacion de los ciudadanos en la formulacion de politicas, sea por
conducto de las instituciones estructuradas o mediante mecanismos
informales de consulta. También establecen mecanismos pama la
inclusion de muktiples grupos sociales en los procesos de adopeién de
decisiones, especialmente a nivel local Por dltimo, pueden alentara la
sociedad civil y a las comunidades locales a formular y expresar sus
posiciones sobre cuestiones impartantes para ellas. En el ambito de la
prestacion de servicios del Estado a la pobiacién, las reformas de la
gobernanza promueven los derechos humancs cuando mejoran la
capacidad del Estado para cumplir su responsabilidad de ofrecer bienes
poblicos indispensables para la proteccién de cieto numerc de
derechos humanos, como el derecho a la educacion, a la salud y a la
alimentacion. Las iniciativas de reforma pusden incluir mecanismos de
rendicion de cuentas y transparencia, herramientas de politica atentas
a los aspectos culturales para garantizar que los servicios sean
accesibles y aceptables para todos, v vias de parlicipacion ciudadana
en la adopcion de decisiones. En lo que se refiere al Estado de derecha,
las iniciativas de gobernanza gue tienen en cuenta los derechos
humanaos reforman la legislacion v ayudan a las instituciones, desde los
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sistemas penales hasta los tribunales y los parlamentos a aplicar mejor
esa |egislacion. Las iniciativas de gobernanza pueden incluir Ia
promocion de reformas legales, la sensibilizacidn del publico sobre el
marco juridico nacional e internacional, y el aumento de la capacidad o
la reforma de instituciones. Por dGltimo, las medidas conira la corrupcian
tambien forman parte del marca de |a buena gobernanza. Aungue adn
no se han estudiado en profundidad los vinculos entre la corrupcion, las
medidas anticorrupcion y los derechos humanos, el movimiento contra
la corrupcion esta acudiendo al &mbite de los derechos humanos para
impulsar sus esfuerzos. Para combatir la corrupcion, los esfuerzos de
buen gobkernc se apoyan en principios como la rendicion de cuentas,
la transparencia vy la participacion para dar forma a las medidas de
lucha. Las iniciativas pueden incluir el astablecimiento de instituciones
como comisiones anticorrupcidn, la creacion de mecanismos de
intercambio de informacion y Ia vigilancia del uso de fondos publicos, y
la aplicacién de politicas por parte de los gobiernos. 6. LA
REINGENIERIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL QUE
SE PROPONE. Los cuatro propésitos de la Reingenieria que
mencionan los iniciadores pueden verse reflejados en el conlenido de
la Iniciativa que se pretende, para Abrogar la Ley Orgdnica de la
Administracion Plblica del Estade vigente y expedic una nueva Ley
Organica que pueda contempiar estos cuatro propositos, en base a lo
siguiente; Los mecanismos, instrumentos y esferas de decision
institucionales que conforman la gestion y administracidn plblica de los
paises de América Latina y el Canbe, se estan renovando
profundamente en femas sensibles que atafien al impulso del desamollo

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel, 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

T]_.AXCA LA LM LEGISLATURA

"9, Copmemoracion da los 50 sfos de mestizaje"

como la planificacién econdmica y social, los procesos de programacion
y presupuestacion, asl como la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de las politicas poblicas. En el centro de estas
reorigntaciones se encuentra la perspectiva del nueve paradigma del
gobierno abierto, el cual plantea |2 articulacion de iniciativas de
transparencia, una clara rendicidn de cuentas, la renovada pariicipacitn
ciudadana y la intensa colaboracion antre diversos actores para la
produccion de valor publico. La renovacion de los espacios plblicos
requiere formularse como una plataforma dingmica gue paermita la
complementacién de esfuerzos, recurzos e iniciativas de los distintos
actores del desarrollo, a fin de dar consistencia a una formula distinta
de vinculacion entre Estado, mercado y sociedad. Bajo esta idea de
fortalecimiento de la gobernanza y en estrecha relacidn con la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrolle Sostenible (ODS), aprobada en
septiembre de 2015 por los 193 paises miembros 2n el marco de fa 70
Asamblea General de las Nacicnas Unidas, es necesario configurar
gobiernos que respondan al imperativo ético que suponen los desafios
expresados en la Agenda 2030. Como lo expresa la Organizacion de
tas Naciones Unidas (ONU), emerge en el sistema internacional un
nuevo consenso en tomo a un estilo de desarrollo que enfatiza el
combate a la desigualdad y a la destruccion del medio ambiente. Las
priondades contemporaneas de avanzar en la igualdad y en el cuidado
del ambiente, ejes principales del nueve consenso, incorporan ademas
termas como el derecho al empleo productivo, la transparencia y un
renovado impulso de la gobemanza (relaciones fortalecidas enfre
Estado, mercado v sociedad), que estaban ausentes en los otrora
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Objetivos de Desarrolic del Mienio (ODM). Para la implementacion de
la Agenda 2030 se requiere por lo tanto el conslruir nuevas alianzas,
mas solidanas y equitativas, tanto en &l plano internacional eomo dentro
de cada pais, proceso que es mas complejo v exigente en términos
institucionales y de disefo de politicas, comparado con los ODM,
debido a las caracleristicas de interdependencia de los nuevos
Objetivos y de universalidad @ indivisibilidad de ia nueva aganda. Debe
considerarse que los gobiernos han dejado de tener las respuestas
unicas y suficientes para atender el conjunto de demandas ciudadanas,
par lo que deben sustantar el proceso de cambio, mas gue nunca,
apoyandose en las capacidades, inteligencia, propuestas v recursos
distribuidos en toda la sociedad, situacion que apoya un contexfo
inédito de reforma gue plantea la existencia y la exigencia de un
verdadero cambio cultural y atico Las politicas de gobierno abierto
conslituyen un entramado complejo de transformaciones gue operan de
manera transversal en el andamiaje institucional del sector pablico
Estas politicas dan sustento s una red de cultura, valores y practicas
qgue favorece la configuracion de una plataforma sobre la cual se
construye un modelo de gobermanza abienta y colaborativa, para
trabajar de manera cercana con los cudadanos y a traves de la
atencién a sus demandas. Es por ello que gl emergente paradigma del
goblemo ablerto se postula como un renovado enfoque de reforma del
Estado y del gobierno, a fin de poner en marcha la modernizacion de la
administracion plblica, a partir de una nueva forma de articular las
iniciativas de fransparencia, rendicion de cuentas, participacion
Ciudadana y colaboracion de diversos actores para la produccion y co-
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produccion de valor publico. Para responder a este desafio, se trata de
preparar a la administracidén publica del Estado de Tlaxcala y disefar
una ruta institucional distinta que garantice en la entidad el logro de la
agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los plazos
acordados a nivel mundial. Para elio, es indispensable adoptar nuevos
modelos de relacidén enire los actores, vigorizar la gobernanza, disefiar
una arquitectura organizativa para la gastion y prestacidn efectiva,
oportuna y justa de los senvicios publicos, asi como transitar hacia un
esquema de goblerno abiero que posibilite replantear las funciones de
planeacion, programacion, presupuestacin, transparencia y rendicion
de cuentas, participacion vy la orientacion hacia la produccion de valor
poblico y la gesion para resuliados. A fin de dar cumplimiento a los
compromigos adquiridos con la ciudadania durante el reciente proceso
electoral 2021, es ineludible impulsar politicas piblicas onientadas a
hacer realidad las propuestas de campafa, para lo cual la
administracién publica estatal, responsabilidad de! Ejecutivo de
Estado, iniciara su mandato constitucional el 1° de septiembre de 2021
y habra de contar con una estructura organica v operativa cuya vision
e integracion esté alineada a objetivos y estrategias congruentes con
las propuestas efectuadas en campania, las que generan expectalivas
sociales gue buscan ver un cambio en la forma en que el gobierno
estatal, sus dependencias y entidades, se vincula con la sociedad, los
ciudadanos y el mercado, en una gobernanza fortalecida. El disefo de
la esfructura organica y operativa estd sustentado en un instrumento
juridico v administrativo gue posibilitard al nuevo gobierno estatal dar
SOpore a sus propositos ¥ acciones a partir del inicio de su mandato.
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En este senfido, el gobiemo que iniciara sus funciones el préximo 1° de
septiembre de 2021, a efecto de honrar ios compromisos con el pueblo
de Tlaxcala, debera contar con los instrumentos que le permitan
responder a las demandas de la sociedad y los ciudadanos. Las
circunstancias por las que atraviesa el pueblo tlaxcalteca, imponen &l
contar con un auténtico Estado de derecho cuya mision esencial sea
que ia sociedad tenga garantizado &l respeto a sus derechos v la
posibilidad de mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, a través del
disenc y la implementacion de politicas y programas sociales y
redisirbutives de la riqueza y el ingreso, para lograr gue loda la
poblacion tenga acceso a los servicios basicos. La transformacion
exigida por los Haxcaltecas demanda del nuevo gobiemo la
modificacion en los aspecios necesarios de la estruciura de la
administracion plblica estatal, a fin de estar en mejores condiciones y
disponer de mejores instrumentos para dar respuesta a los reclamos
sociales, en especial a las demandas de la poblacion en condiciones
de pobreza gue hoy no puade salisfacer las necesidades basicas que
cualquier persona y familia requieren para su desarrolle y bienestar. La
transformacion que se requiere es una necesidad nacional que se esté
conformando en miltiples espacios de actuacidn y cuyo horizonte esta
abriendo diversos caminos para dar foraleza, seguridad, certeza y
equilibrio a las administraciones piblicas que entraran en funciones en
septiembre del presente ano, de manera que el gobiermo que se
expresa a través de las distintas instancias gue conforman 1o que se
denomina administracidn plblica estatal, pueda constituirse en el

principal medio para realizar los actos gue emanan de la autondad an
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el cumplimiento de sus atribuciones y funciones. La administracion
publica estatal se concreta en un conjunto de dependencias y entidades
gque responden al ciudadano mediante la prestacién de servicios
publicos, asi como la construccion de infraestructura y obras, la
aplicacién de normas, la emizsion de actos juridicos gue vinculan al
ciudadano con la autoridad Los cambios que se proponen en la
estructura organica de |la administracion publica estatal respondan a la
vision del gobiemo que encabezara en Tlaxcala una transformacion
para bien ce la sociedad tlaxcalteca y estan onentados a evitar la
incertidumbre y alterar la marcha del gobierno, para garantizar su
continuidad y hacerse cargo plenamente de sus atribuciones
constitucionales, La propuesta consiste en que el desempefio de los
servidores publicos de la administracidn estatal se guie en sus tareas y
el ejercicio de sus facultades, bajo una perspectiva humana vy social,
con renovado espiritu de servicio al pueblo. El proximo gobiemo estatal
esta comprometido con un ejarcicio republicanc v austero del cargo que
el pueblo le ha otorgado, honrando asi su compromiso de honradez y
transparencia, el cual exige que lodos los servidores plblicos de la
administracion hagan lo propio. Hay que reconocer gue en Tlaxcala se
ha avanzado notablemente en los dltimos afos. pero que, sin embargo,
existen aun severos rezagos y deudas pendientes con los ciudadanos
¥ sus familias, situacion que impele que la estructura organica de la
administracién publica, los contenidos de las politicas y el ejercicio
cotidiano del gobierno se armonicen con la obligacion de ser mas
eficientes, mas eficaces, mas efectivos, v se inscriban n la austendad
republicana, en el ejercicio y aplicacion det gasto piblico v, sobre fodo,
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en dar resultados efectivos a la cludadania, que exige que los
gobernanles actien con responsabilidad, honestidad y transparencia.
La administracion piblica estatal se integra por diversas dependencias
y entidades, cada una de ias cuales se ha creado en distintas épocas y
han respondido en su momento a diferentes situaciones y épocas gel
pais ¥ locales, por lo que los criterios con base en los cuales fueron
establecidas algunas de éstas, ya no reflejan la realidad social y
econdmica del estado y sus municipios. La transformacion que se
vislumbra en el estado de Tlaxcala, plantea gue los organismos
publicos estatales y municipales desempefien sus facultades 2n
beneficio de la gente, para lo cual las politicas piblicas. autorizaciones,
regulacion de procesos y servicios, atencion ciudadana, combate a la
desiguaidad y la pobreza, acciones de segundad, deberén considerar
los factores que sustentaron la plataforma, los principios v programas
necesarios, en 2l animo de servir pnmere a la gente, actuar con
liderazgo y compromiso, de la mano de todos: del sector social y
privado, del productor y emprendedor. del maestro y trabajador, del
ama de casa, del estudiante, para asi estar en posibilidad de focalizar
las funciones de las dependencias y entidades hacia lo prioritano, que
es sefvir a las personas. Por las razones expuestas, se hace
indispensable adecuar algunas areas de |a administracion, partiendo
del principio de hacer un uso mas racional de los recursos pablicos v
atender las cinco proridades gue nos presenta la realidad local,
Primero, tratar los efectos de la pandemia ccasionada por el virus
SARS-CoVZ, que produce la enfermedad denominada COVID-18
mejorar las condiciones del sector salud, fortaleciendo la poiitica
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epidemiologica. Segunde. atender la exigencia de recuperar la
seguridad plblica y prefundizar en la vida democratica, la tranquilidad
y la paz, luchando en contra de la violencia y la impunidad, asi como en
contra de toda forma de corrupeion. Tercero, recuperar las bases del
crecimiento v elevar la capacidad productiva de los tlaxcaltecas, a fin
de crear empleo y ofrecer condiciones para un salario digno. Cuarig,
elevar la calidad educativa, operar un nueve modelo educativo y
aumentar |a eficiencia de su administracion. Quinto, ponar en marcha
acciones afimativas y contundentes para recuperar y proteger nuesiro
medio ambiente, particularmente nuestros recursos  hidricos v
forestales. en un contexto de sustentabildad y sostenibilidad y con iz
aplicacion de politicas de género, en el marco de nuestra identidad
hisidrica y la recuperacion y difusion de |a culiura de nuestros pueblos
indigenas y orniginarios. Por medio de la presente iniciativa se busca
matenalizar, en el ambito de la administracion piblica estatal, la
concepcidn que postula la nueva administracion estatal para el ejercicio
de sus facultades y el cumplimianto de sus responsabilidades, por Io
que los cambios que propone se vinculan directamente a satisfacer las
demandas y propuestas emanadas de los anhelos de |2 sociedad en
general, dar un enfoque de calidad en el servicio dirigiendo un proceso
profundo de reingenieria y lograr las melas previstas. Reformar la
administracion represenia la via principal para confeccionar un nuavo
sisterna de gestidn publica, gue como instrumento de ley atienda al
prestador de los servicios plblicos y al sujeto de éstos, |as personas,
tanto como contrbuyentes como beneficiarios del gasto poblico,
logrando con ello una nueva vinculacian v garantizando una actuacion
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mas transparente, la cual es el fin pimaordial en beneficio a la sociedad
A traves de nuevas politicas publicas, el nuevo gobiemo podra asumir
su responsabilidad politica, econdmica y social, enfatizando que su
compromisa es hacer fodo lo que la ley le parmita para garantizar a
todos los ciudadanos una vida digna y justa, con seguridad v bienestar,
impulsando un gobierno responsable que esté fundamentado en la lay
y a travas de ella en acciones que combatan las injusticias sociales e
iImpulsen el crecimiento econdmico, sin afectar la convivencia pacificas,
los lazos de solidaridad social, la diversidad politica y cultural vy sin
perder de vista el cbjetivo principal que es garantizar el bienestar de
todos los tlaxcaltecas. Con base en las antenores premisas, |a prasente
iniclativa somete a consideracion de esta honorable asamblea un
conjunic de cambios en la administracion publica estatal, cuyas
mativaciones se resumen de manera sucinia por cada una de las
dependencias que se propone reformar o crear, siendo estos cambins
los siguientes: Secretaria de Gobierno. Respecto a esta depaendencia
estatal, e cambio consiste en un ajuste en las facullades gue le
comespande cumplhr respecio a las que tenia encomendadas en cuanto
a ejercer las funciones en materia de trabajo v prevision social en e
ambito estatal, de conformidad con los ordenamientos legales vigentes
en la materia, Esta funcion pasara a la nueva dependencia estatal que
se creara en malerna de trabajo y competitividad Secretaria de
Finanzas. La Secretaria de Planeacion y Finanzas cambia de
denominacion a Secretaria de Finanzas, por o cual lendrd a su cargo
la administracian de la Hacienda Publica del Estado y dejara de gjercer
las facultades de planeacion, inversion y desarrollo soclal, las cuales
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pasaran a la nueva Coordinacion General de Planeacion e Inversion
No obstante de lo anterior, en el ambito de sus responszabilidades, |a
Secretaria de Finanzas coadyuvara en dichas funciones de planeacion
@ inversion, de manera coordinada con la Coordinacion General de
Planeacion & Inversion y la nueva Secretarla de la Funcién Publica
Secretaria de Infraestructura. La Secretaria de Obras Plblicas,
Desarrollo Urbano y Vivienda se propone desapareceria y en su lugar
crear dos nuevas dependencias; la nueva Secretaria de Infraestruciura
y la nueva Secretaria de Ordenamiento Territerial y Vivienda, la cual sa
comenta mas adelante. Respecto a la Secretaria de Infraestructura
esia sera la dependencia encargada de ejecutar, controlar y evaluar las
obras publicas ¥ la infraestructura del Estado, conforme a los criterios
fijados por el Titular del Ejecutivo Estatal y en apago a la legislacion
vigente. Fara elio, la propuesta le otorga facultades para cumplir esta
funcién. Secretaria de Movilidad y Transporte. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se convierte en la Secretaria de
Mowilidad y Transpore, a fin de mejorar su perfil, hacerlo acorde con
los nuevos requerimientos del sector e inftroducir los aspectos
vinculados con la movilidad, el cual es uno de los temas planteados por
los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de |a ONLU
De este modo, la nueva dependencia estaria encargada de establecear,
conducir y operar |a politica estatal en materia de moviiidad, transporte
y comunicaciones. en funcion de las necesidades del Estado y en
alineacion con ios criterios y normas fijados pot I8s autoridades
federales de la materia, Coordinacion General de Planeacion e

Inversién. La plansacion para el desarrollo es la funcién que apunta a
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definir contendos y a partir de la vision de lo que se guiere lograr,
permite acordar las politicas necasarias para alcanzarla, definiendn los
indicadores que hagan posible medir los avances en funcién de los
plazos senalados, A fin de fortalecer sustancialmentz esta funcién, se
define a la planeacion como un proceso gubernamental integrador,
explicito, organizado y participativo, orientado a determinar los cursos
de accion que un pais, regitn o esfera local decide emprender para |a
consecucion de sus objetivos de largo plazo. Asi, la planeacion es uno
de los aspecios vinculados con & impulse al desarrollo que la propuesta
pretende vigorizar a fin de cubrir el déficit gue en esta materia existe
actualmente en Tlaxcala Se busca crear un drgano coordinador y
técnico, que formule y opere la vision, los planes v programas para
hacerla realidad, asi como los procesos para evaluar los resultados
obtenidos. La nueva Coordinacion General de Planeacion e Inversian
reemplaza a la actual Secretaria de Politicas Plblicas v Participacion
Ciudadana, por lo que asume plenamente sus facultades vy las amplia
para convertirse en la encargada de la conduccion y recloria del
procesa integral de planeacion del desarolio del gobiernc del Estado
de Tlaxcala, en coordinacion con las demas dependencias de Ia
administracion publica, el gobierno federal, los gobiemos municipales y
la participacion de los sectores econdmicos, sociales, académicos,
culturales y étnicos. Secretaria de Bienestar. La creacion de la nuava
Secretaria de Bieneslar se justifica por al enfoque del gobierno estatal
que buscara profesionalizar y profundizar los programas y las acciones
encaminadas a luchar en contra de la pobreza y la inequidad. En la
tarea de planear, coordinar, dirigir, implementar v evaluar la politica
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estatal en materla de bienestar y desarrollo social del Estado, en
coordinac:an con las dependencias y entidades de la administracian
publica estatal y an apego a la politica nacional en la materia, asi como
de manera coordinada con los gobiernos municipales, esta nueva
dependencia asumira las funciones de desarrollo social que =ze
encontraban asignadas a |a Secrelaria de Planeacion v Finanzas.
Secretaria de Medio Ambiente. La nueva Secretaria de Medio
Ambiente serd la dependencia encargada de elaborar, eecutar y
evaluar la politica en materia ambiental y de cuidado v conservacion de
los recursos naturales. Su creacién se justifica plenamente debido a
que la atencion de los recursos naturales vy su gestion sustentable as
una de las prioridades de |a actual agenda publica mundial. Proteger,
cuidar y conservar el medio fisico natural serd una de las prioidades
del nuevo gobierno. Coordinacidon General de Comunicacién. A fin
de centralizar |as decisiones comunicativas y de interés piblico del
gobierno estatal, se propone crear la Coordinacion General de
Comunicacion como |a dependencia encargada de disefisr, operar y
evaluar la politica de comunicacion del gobigrno del Estado Todas las
dependencias y entidedes de la administracion publica, habran de
normar sus actividades comunicativas schbre la base de |a politica de
comunicacion dictada por esta dependencia estatal, lo que permitira
ahorrar recursos, unificar la comunicacion insttucional del gobiemo,
atender comunicabivamente |as prioridades estatales a través de
programas y campanas pracisas, asl como evitar el uso personal de los
recursos publicos en la promocian de intereses particulares o ajenos al
interes publico. Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.
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La nueva Secrefaria de Ordenamiento Territorial v Vivienda se
desprende de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbang y
Vivienda, por lo que en lo concemniente a los temas de desarrcllo
urbano, ordenamiento fterritorial y vivienda la nueva dependencia
asume las funciones respectivas y las desarrolia para dare al sector
una nueva dinamica, permitir la profesionalizacion de las areas que
atienden estas tareas y recuperar las funciones de planeacion del
desarrollo urbano y del ordenamiento territorial gque se encontraban
debilitadas y subordinadas al trabajo de obra piblica. Secretaria de
Trabajo y Competitividad. Uno de los sectores que la Agenda 2030
de la ONU v los Objetivos de Desarrollo Sostenible llama a fortalecer
es el del empleo y el salario digno, aspectos gue estan vinculados con
la priondad de apuntalar las inversiones productivas vy trabajar de
manera directa ¥ de la mano con empresarios, empleadeores,
emprendedores vy trabajadores de todas las ramas productivas. Esta
nueva dependencia estaria encargada de proponer, dinigir y operar en
la Entidad la politica de trabajo y competitividad, a fin de sentar las
bases necesarias para apoyar la generacion de empleo, participar en la
creacion de condiciones laborales favorables al aumento de la
productividad y la competitividad, desarrollar €l capital humano, asi
como coadyuvar a la creacion de una sociedad del conocimiento v del
aprendizaje. Esta dependencia es necesaria para llevar a cabo la
funcion del Estado de la efectiva proteccion de los derechos de los
trabajadores tlaxcaltecas y el desarrollo de una cultura lsboral de
respeto a la normatividad de la maleria por parte de los empleadores
en el estado. Oficialia Mayor de Gobierno. Se considera una urgencia
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en nuestro estado, uniformarse a la tendencia en el pals y en otras
partes del mundo de desvincular los procesos de la obra pablica de las
actividades relacionadas con la realizacion de licitaciones pdblicas,
adjudicaciones y contrataciones, a fin de transparentar todo el proceso
y evitar los acuerdos entre privados y funcionarnos plblicos, que dan
lugar a esquemas de corrupcidon. Para este fin, la propuesta establece
el cambio de esta funcion de ficitaciones, adjudicaciones vy
contrataciones a la Oficialia Mayor de Gobierno Con el cambio
descrito, se tendran los siguientes beneficios: - Profesionalizar la
funcién de licitaciones publicas y armonizar sus procesos con la
normatividad federal e internacional aplicable. - Transparentar los
procescs de obra publica en matena de licilacidn, contratacion y
adjudicacién. - Sistematizar los procescs y procadimientos de obra
pubiica a fin de elevar la eficiencia y eficacia de las lictaciones publicas
- Desvincular las licitaciones plblicas como proceso estriciaments
tecnico, administrativo y normativo, de las actividades de organizacian,
segumiento, ejecucidn, control y evaluacion de la obra plblica,
evitando esgquemas de corrupcidn. - Mejorar la calidad del proceso
completo de la obra publica y hacerio compatible con los procesos del
gobiemo federal. cuyo principic es la centralidad de las licitaciones
publicas que evitan negociaciones a espalda de los tomadores de
decision. Por otro lado, debido a gue el gobierno del Estado habra de
fortalecer sus funciones de planeacién. gestidén  tecnologica,
reingenieria de procesos v profesionalizacion, se propone la ampliscidn
de la profesionalizacion a cargo de la Oficialia Mayor de Gobierno, a fin
de normar, organizar, coordinar y promover el desarrollo administrativo
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integral en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, y establecer los servicioz de apoye adminstrative referentes a
planeacion, programacion, presupuesto, informéatica. estadistica,
capacitacion y formacion permanente, organizacion, meétodos, recursos
humanos, materiales, financieros, archives vy  contabilidad
gubernamental gue se requieran Secretaria de Cultura. L2 Secretaria
de Cultura se propone crearla a fin de dar fortaleza a las acciones de
este sector y que ésta nueva dependencia sea la encargada de disefar,
instrumentar y evaluar la politica cultural del estado, en coordinacion
con las demas instituciones plblicas estatales v con las auloridades
federales y municipales en matena de cultura, con la finalidad de
difundir la cultura local y mantener y desarrollar el patrimonio artistico,
gastronomico, biocultural y cultural de la Entidad. Secretaria de la
Funcién Publica. La Secretaria de la Funcién Publica suple en sus
funciones a la actual Contraloria del Ejecutivo, a fin de que se ancangue
ce planear, coordinar y organizar el sistema de control y evaluacion
gubermamental, inspeccionar el ejercicio del gasto plblico del Estado y
sU congruencia con el Presupuesto de Egresos, asi como de impulsar
la modernizacion de la administracién plblica estatal. Ademas, se
propone desvincularta del area de adseripcién del Titular del Ejecutive
del| Estado, para gue forme parte integrante del guehacer administrativo
de la administracion centralizada, con lo que se vigorizan sus funciones
y se@ amplia su papel y el peso de sus decisiones, que adquieren un
nuevo sentido y calidad como drea de seguimiento, control y evaluacion
de toda la funcion plblica. 7. NECESIDADES DE CREACION DE
DEPENDENCIAS DE LA  ADMINISTRACION  PUBLICA
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CENTRALIZADA. Presidenta, pido por favor apoyo para la lectura;
Presidenta dice, gracias Diputado, se pide a |z Diputada Ma. Del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi continde con la lectura por favor; enseguida la
Diputada Ma. Del Rayo Netzahuat! llhuicatzi dice, con el permiso de la
mesa, A} NECESIDAD DE CREACION DE LA COORDINACION
GENERAL DE PLANEACION E INVERSION QUE SUSTITUIRA A LA
SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Con & chjetivo de conocer los elemantos Utiles para el
monitoraa y Ia evaluacion del desarrollo social con los que cuenta la
entidad federativa y asi conocer su avance en la materia, el Consejo
MNacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social {COMEWVAL),
realizo en afos antenores un diagnostica para identificar los elementos
de analisis tanto normativos como de implementacion gue existen en la
entidad. Los elementos para el monitoreo y evaluacion se agruparon en
2 componentes: 1) El deber ser en monitores y evaluacion y 2) Practica
de monitorec y evaluacion. Del diagnostico practicado por la
dependencia federal se obluvieron los siguientes resultados; La entidad
no cuenta con una Ley de Desarrolic Social para el Estado totaimente
armonizada con la Ley General de Desarrollo Social: no obstants, |a
normativa establece [a realizacidn de la evaluacidn que permita conocer
los resultades de la aplicacion de los recursos publicos estatales. La
Ley Organica de |la Administracion Pablica del Estado de Tlaxcala
sefiala como atribuciones de |la Secretaria de Planeacion y Finanzas y
de la Contraloria del Ejecutive, la evaluacién, gque permita conocer los
resultados de la aplicacién de los recursos plblicos federales y
estatales en sus respectivos ambilos de competencia. También,
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estipula como facultad de la Coordinacion de Planeacion, Evaluacion y
Seguimiento de Programas, dependiente del Titular del Ejecutive 1a
evaluacion y seguimiento de los programas de desarrolic en la entidad,
El estado cuenta con indicadores de gestion para algunos de sus planes
y programas sociales, sin embargo no se detecto informacion de su
medicion. No se encontraron evaluaciones de programas o de politicas
de desarrollo social o estudios estatales en la materia. Componente 1.
El deber ser en monitoreo y evaluacion, En la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado y en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, se
establecen elementos dtiles para el montorec y evaluacion del
desarrollo social A continuacion se planiean los principales elementos
identificados: « En afios anteriores el Presupuestn de Egresos del
Estado, establece elaborar Reglas de Operacion y evaluar los
resultados de los programas y presupuesto de las dependencias y
entidades. aungue cabe mencionar gue la vigencia de este Decreto es
anual. No se detectd que se persiga garantizar los derechos sociales
de la poblacion. * No se detectd que se desfinen recursos al desarrolio
social ni gue se establezca la poblacién pricritaria a la cual deban
orienfarse las intervencienes de desarrollo social, lo cual limita 1a
cerieza juridica de su permanencia para atender a la poblacion que mas
lo requiere. - No se detectaron criterios para justificar la creacion de
programas nuevos por parte de las dependencias y entidades estalales,
coma la elaboracidn de un diagnostico del problema que busca atender;
aspectes relacionados con su disefo, como |2 poblacian objetivo al que
va dingido, el tipo de apoyo y &l resultado que persigue; la vinculacion
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con la planeacion estatal de desarrollo social v, &lementos para su
seguimiento y evaluacion. = El Presupuesto de Egrescs del Estado
instituye que las dependencias y entidades deberdn emitir Reglas de
Operacidn para los programas gue gjecuten destinados a promover la
produccion, consuma, educacion, seguridad, fomento a las actividadaes
agropecuanas, industriales, servicios, salud y bienestar de la poblacion
y que ademas, destinen apoyos direcios a beneficianos de manera
individual; éstas deben ser aprobadas por la Secretaria de Desarrollo
Economico. Este documento busca regular |2 operacion y otorgar
transparencia en el acceso a los programas, por lo que se convierte en
el marco de referencia para el seguimiento y evaluacitn, Se establecen
criterios minimos que deberan contener las Reglas de Operacidn, como
la poblacion objetivo. montos de apoyo y mecanismos de seguimiento
y evaluacion, no se identificd el mandato de integrar &l obetivo del
programa, el tipo de apoyo, la forma de entrega y criterios de
elegibilidad de los beneficiarios. + Se acuerda la inlegracion de un
padron de beneficiarios (Registro Estalal de Beneficiarios) a cargo de
la Secretaria de Desarrollo Econémico dal Estado, unicamente de los
programas que emanen del Programa Sectorial de Desarrolle Social
Asimismo, conviene que las dependencias y entidades del Poder
Ejecutrvo Estatal y de los municipios deben difundir los beneficiarios de
los sus planes y programas, que como se deduce, incluye lo social. Sin
embargo, no se identificéd la informacion o caracteristicas que debe
contener esta publicacion y dado que esle instrumento se refiere solo a
un conjunte de programas, se limita la deteccién de duplicidades y
complementariedades entre programas estatales. municipales e incluso
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federales. + Se dispone la realizacion de la evaluacién que permita
conocel los resultados de la aplicacion de los recursos poblicos
estatales. Para cada ano, esle precepto se fortalece con lo establecido
en el Presupuesio de Egresos del Estado, al sefialar que se evaluaran
trimestraimente los resultados obtenidos de la aplicacion de los
programas y presupuesios de las dependencias y entidades estatales,
que como se deduce, incluye lo social. Se decreta gue deberan
adecuarse |as Reglas de Operacion o lineamientos de los programas
derivado de las recomendaciones de las evaluacionas, pero no se
especificé como atribucion de algln actor el seguimiento a las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones, por lo que su uso para
la mejora de la politica no es vinculante. « Otro aspecto que no se
identifict es si debe realizarse una planeacion de las evaluacionas en
la cual puedan establecerse prioridades de avaluacitn con base en las
necesidades de informacién de los programas, y de los recursos
humanas v financieros disponibles; donde se definan diferentes fipos
de evaluacion que puedan llevarse a cabo vy si podran desarrollarse de
manera externa, entendido como la coniratacion de un evaluador
extenno para ello. Aungue en el Presupuesto de Egresos del Estado se
menciona un programa anual de evaluacion, no se menciona su
elaboracién como atribucion especifica de alguna dependencia o
entidad. - Se sefiala como atribucion de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas y de la Coniraloria del Ejecutive, concertar v validar
indicadores de resultados y de geshén con las dependencias v
entidades del Poder Ejecutivo Estatal. Ademas, para =l Presupuesio de
Egrezos del Estado marca que cada programa o proyscto debe tener
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una ficha de indicadores para resultados con sus objetivos, indicadores
y metas identificados, y usar el seguimiento de estas Ultimas para las
evaluaciones. Cabe mencionar que no se detectd informacion de los
indicadores que deberan reportarse como nombre, deseripcién de (o
que busca medir, formula de calculo, unidad de medida, frecuencia de
medicion, linea base y metas, caracteristicas que permitirian su réplica.
* En maleria de difusion se indica que las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo Estatal y los municipios deben publicar informacion de
Sus planes y programas que se como se deduce, incluye 1o social, como
¢l tipo de apoyo otorgado y los crilerios de elegibilidad y los
beneficiarios. No se detectd el mandato de difundir la evaluacion ni los
indicadores de resultados y de gestion. « La Ley Orgénica de la
Administracion Pablica, establece como atribucion de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas y de ia Contraloria del Ejecutivo, en el &mbito de
sus competencias la coordinacion de |a evaluacion que parmita conocer
los resultades de la aplicacion de los recursos eslatales. Su ambito de
Bccion es a nivel estatal. En esta misma Ley se instiluye que la
planeacion, evaluacion y seguimiento de los programas de desarrolle
en |a entidad estaran a cargo de la Coordinacion de Planeacian,
Evaluacion y Seguimiento de Programas, dependiente del Titular del
Ejecutiva. Debido a que no es ¢laro a qué se refiere con "programas de
desamollo en la entidad” no es posible delimitar su dambito de accidn
También, la Unidad de Control y Evaluacion del Comité de Planeacion
para el Desarrolio (COPLADE) tiens como facultad 1a evaluacisn de los
tres niveles de gobierno. La Sacretaria de Planeacion y Finanzas vy la
Contraloria del Ejecutivo, forman parte de la estructura organica del
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Poder Ejecutivo Estatal y son ajenas a la operacion de la politica y/o los
programas de desarrolio social. Sin embargo, la evaluacidn no
constituye la razdn de ser de las insfiluciones. La Secretaria de
Planeacion y Finanzas y la Contraloria del Ejecutivo estdn a carge de
coordinar conjuntamente la evaluacion de los recursos pablicos
estatales y validar los Indicadores estratégicos y de gestion,
Atribuciones gue no quedan comprendidas dentro del marco de accion
de astas dependancias son normar la evaluacian, realizar la planeacién
de las valoraciones, emitir recomendaciones denvado de ellas y darles
seguimiento, llevar a cabo esiudios de desarrolio social v brindar
asesoria en temas relacionados a ofras instancias gubernamentales,
gue aunque pueden no comesponder exclusivamente a estas
gependencias, contribuyen a tener control sobre |a objetividad vy calidad
de la infermacion que se genera de los programas y politicas estatales
Componente 2. Practica de monitoreo y evaluacién. A continuacion
se presentan los elementos de monitoreo v evaluacion para Tiaxcala:
El Estado de Tlaxcala, publica el presupuesto asignado a algunos
programas de desarrolle social del Instituto Estatal de la Mujer, Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transpores y, la Coordinacion
General de Ecologla. El planteamiento de un presupuesto por programa
@5 un elemente que permite avanzar en la construccion de uno que esté
crientado a resultados, pero al ne haber informacion para todos los
programas no es posible hacero. » Para Tlaxcala no se detectaron
Reglas de operacicn o lineamientos de operacion disponibles para sus
prograrmas estatales. - Hay padrones de beneficiarios para algunos
programas del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y el
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Instituto Tlaxcalteca de Cultura, en los cuales es posible referr el
nombre del beneficiario, su ubicacion geografica, el pregrama del cual
recipe apoyo y el tipo de este Oltimo, pero no el responsable de
actualizarios y ofras de sus caracteristicas. « Para la entidad no se
detecto evidencia de evaluaciones realizadas a programas ni del uso
de estudios o valoraciones, todos en el &mbito estatal, para realizar
acciones de mejora de la poliica de desamcollo social ni tampoco
informacion acerca de un programa anual de evaluacion de programas
estatales. « Asimismo no se identificaron indicadores de resultados
Respacto de los de gestion, algunas dependencias v entidades
publican informacion acerca de sus programas y en ellos, se establece
un apartado de indicadores con el nombre de los indicadores y la meta
para el ejercicio fiscal cormespondienta. En algunos casos corresponde
2 objetivos en lugar de indicadores y unidades de medida en lugar de
metas. Para los indicadores, no se encontrd informacion sobre su
medicion, descripcién de o que buscan medir, férmula de calculo,
frecuencia de medicion y linea base. « Para la Secretaria de Planeacion
y Finanzas y la Contraloria del Ejecutivo, no se detectaron elementos
implementados en materia de evaluacion y monitoreo. Tampoco fue
posible determinar los que corresponden a la Coordinacidn de
Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Programas y al COPLADE
Conclusiones del Diagnostico. La Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tlaxcala tiene como objeto establecer los
principios de la organizacion, funcionamiento v coordinacion de la
Administracion Pablica Estatal. Aun cuando en la Ley vigente se
determinan la evaluacion y el monitoreo. debido a su naturaleza, no se
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detectaron los elementos minimos que den pie a generar acciones en
ese sentido de los programas y politicas estatales, en especifico de los
de desarrolio social. Si bien, en afios anteriores se realizo un esfuerzo
por especificar elementos de evaluacian y monitoreo en el Presupuesto
de Egresos del Estado, dada la vigencia anual de este Decrefo, queda
en incertidumbre la continuidad de las acciones que pudieran llevarse
a cabo afio con afio, detalle que toma relevancia al notar que su
instrumentacion s una tarea de mediano plazo. Asimismo, se plantea
gue los recursos estatales deben estar sujetos a la evaluacion, mas no
s& determina el objeto de la misma: programas, acciones, instituciones,
etcétera, Io cual también limita conoeer su objetivo en i, es decir, si ce
refiere unicamente al ejercicio del gasto o 51 se considera la operacion
y resultado para una mejor toma de decisiones de politica publica.
Existen elementos clave que no se detectaron en la normativa coma &
ente facultado para normar la evaluacion, para generar &l programa
anual de evaluacian, Ia posibilidad de emitir recomendaciones derivado
de las evaluaciones y darles seguimiento, asi como la asignacion de
esta tarea a un area con autonomia técnica independiente de la
operacion de los programas que se enfoque exclusivamente a impulsar
la evaluacion de los programas y politicas estatales, incluida la de
desarrollo social. En 2l estado la Secretaria de Planeacién y Finanzas
y la Contraloria de! Ejecutivo, por un lado. la Coordinacién de
Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Programas y, el COPLADE
Tlaxcala por el ofro, ienen atribuciones de evaluacion, perc no existe
mayor informacion acerca de las facultades y acciones especificas de
cada una, ni un esquema de coordinacién de estas Glimas gue delimite
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su quehacer particular, lo cual no permite conocer la
complementariedad o duplicidad que pudiera haber entra éstos para =l
desarrollo de sus tareas. No se detectd ewvidencia de las acciones de
monitoreo  y  evaluacidn gue hayan implementado los actores
mencionados para los programas y politicas. Por tanto, el reto que
afronta Tlaxcala es estructurarias, de tal manera que pueda obtenerse
informacion oporuna de todas las intervenciones sociales para la toma
de decisiones basada en los resultedos slcanzados. Hay que
considerar que construir un sistema de monitoreo y evaluacisn que
refroalimente las decisiones de politica social es un proceso continuo
de mediano y largo plazo que reguiere una combinacion de elementos
téenicos y politicos. A continuacién se sugieren algunos gue se
consideran para Tlaxcala, en la nueva Ley Orgénica de la
Administracion Publica Estatal: - Para impulsar la creacitn de un
sistemna de monitoreo y evaluacion se reguiere generar criterios y
lineamientos gue respalden su realizacion homogénea y sistematica,
que vayan mas aila de un decreto con temporalidad anual para no poner
en nesgo su  continuidad. +« Es importante delmitar [las
responsabilidades y los mecanismos de coordinaciin entre los
diferentes actores involucrados en la evaluacion. Al respecto, se
sugiere analizar la perinencia de que la tarea de monitoreo y
evaluacion de las polilicas y los programas sea asignada a una sola
area de gobierno, de preferencia con autonomiz técnica + Para
establecer elementos de monitoreo v evaluacion sobre las politicas,
incluyendo la social, s fundamental delimitar las acciones, programas
y politicas alineadas a una tematica (social, econdmico, etcétera),

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 685 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

| TLAXCALA LXII LEGISLATURA

"2043, Conmpmoracion de los 500 afics de mestizaje™

46

incluso, la identificacion de programas estatales respecto de los
federales. Si bien es claro gque las intervenciones plblicas de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, son en cuanto a dicho tema del
desarrollo social, no lo es respecio de aquellas de ofras dependencias
y entidades estatales. - Dar continuidad a la publicacion del
presupuesto por programa y extender esta practica a (odos, ya que esta
caracterisiica es un elemento necasario para presupuestar con base en
los resultados. considerando que un programa es un conjunto de
acciones alineadas para aicanzar un objetiva (resuttado). De esta
manera también es posible fijar metas v exigir resultados a una unidad
responsable. « Un elemento que restinge la generacidn de programas
discrecionales y pronostica, en cierta medida. un mejor uso de los
recursos publicos es la realizacion de un diagnostico para la creacion
de programas nuevos, en el cual se incluyan criterios claros y
homogénecs que justifiquen su disefio. Una herramienta gue pemite
geterminar su diseno logico es la mainz de Marco Légico. » Por norma
ciertos programas deben contar con Reglas de Operacién, sin
embargo, no fueron detectadas, por lo que es fundamental determinar
y comunicar criterios especificos y homogéneos para su elaboracion y
difusion, los cuales deben tomar en cuenta los elemantos de monitoreo
y evaluacion. Por ende. es importante que sean aplicables a todos los
programas estatales. Cabe zedalar que la publicacidn de las Reglas de
Operacion tambien permite transparentar el acceso a estos Gltimos. =
Impulsar la creacion y difusién de un padrdn tnico de beneficiarios de
los programas que vaya mas alla de los programas que conduce la
Secretaria de Desarrolic Econdmico. de tal manera que puedan
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identificarse la complementariedad o duplicidad de los apoyos
brindados, asi como referir los que provienen de la federacion vy del
estado. = 5i se parte de un escenario donde los recursos son limitados
&8s Importante contar con un programa anual de evaluacion que permita
especificar los programas a evaluarse en base a |las prioridades de
Informacion que requiera el estado, los tipos de evaluacibn, su
temporalidad, enfoque externo o interno, elcétera. » La pnmera tarea
para implementar acciones de evaluacion sistematica de |os programas
o politicas es desarrollar un sistema de indicadores de gestién y de
resultados. Los indicadores que comesponden a gestidn, adamas de
dar cuenta dei gjercicio de los recursos, también deben hacerlo de la
operacitn de los programas y del desarrollo de las actividades, y
parmitir tomar decisiones de ajuste en el coro plazo. Aguelios de
resultado a nivel programa deben permitir conocer el efecto de la
intervencion sobre la poblacion objetivo que recibe el apoyo, ya que aun
cuando no se pueda contar con esta informacién en el corto plazo, son
los que pemitiran tomar decisiones acerca de la medificacion o
cancelacion de un programa. Una heramenta que también pemite
determinar indicadores de diferentes niveles es el Marco Lagico. = Un
sistemna de monitoreo y evaluacion se da cuando la informacion que se
obtiene es usada para retrcalimentar el proceso de planeacion y
operacién de (2 politica pdblica, por lo gue es imprescindible establecer
vinculos para utilizarla asi como el seguimiento a las recomendaciones
de las evaluaciones. B) NECESIDAD DE CREACION DE LA
COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION. Con la nueva
vision de Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, se hace
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urgente crear, planear y coordinar una estrategia integral de
comunicacion social, que involucre a todas las dependencias que
integran la Administracion Publica Estatal, para eficientar y unificar el
mensaje gubernamental, asi como para difundir los programas,
acctones y logros institucionales en los diferentes medios de
comunicacion, manteniendo informada a la poblacion del Estado de
Tlaxcala de todas las acciones gue se estan realizando en beneficio de
toda l|a sociedad ftaxcalteca. La Coordinacion General de
Comunicacion del Goblerno del Estado, formulara, planeara, coordinara
y dara seguimientc a un Programa de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de Tlaxcala que para cada gjercicio fiscal se
formule en atencidn a las modalidades, disposiciones v recursos
presupuestarios. Este Programa debera incluirr, al menos, Ia
informacién sobre la difusidn de los planes. programas. proyectos y
acciones de la Administracion Publica del Estado. La planeacion del
Frograma de Comunicacion Social, se realizara a través del andlisis de
medios que permitan elegir los mejores vehiculos para maximizar los
niveles de alcance y frecuencia, con el fin de alcanzar el mayor nimera
posible de la poblacidn, determinande los medios de comunicacian que
deben contralarse y la implementacion tactica para las campafias
publicitarias. En ningdn caso, los recursos presupuestarios se utilizaran
con fines de promecion personal de senidores piblicos ni de imagen
ge partidos politicos o candidatos a puestos de eleccion popular. Su
destino, exclusivamente se limitara a fines educativos v de orientacion
social, asi como a difundir o promover informacién institucional
relacionada con esirategias, acciores, prioridades, objetivos y
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resuliados de los programas de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Unidades Administrativaz vy Entidades de la
Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, que soliciten el servicio
0 requieran la campafa. En ningln caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simboloz que impliguen promocian
personalizada de cuaiquier servidor poblico. Las  campanas
institucionales ordinanas y extraordinarias, previaments a su difusion
deberan ser autorizadas por la Coordinacion General de Comunicacion
en cuanto a su planeacion e ldentidad Grafica, por lo gue hace al
correcto uso de la imagen del Gobierno del Estado. En la estimacion de
gastos relacionados con conceplos presupuestales debera justificarse
su confribucion al logro de los objetivos y metas de los programas
institucionales que comespondan. de acuerdo con las politicas y
directrices que al efecto determine la Secretaria de Finanzas. Los
impresos, publicaciones, rotulos en muebles e inmuebles, vehiculos y
cualquier material que con fines de identificacdn impriman, publiguen,
rotulen o difundan las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Unidades Administrativas y Entidades de la Administracion Plblica
Estatal, se ajustaran al Manual de Identidad de Imagen Grafica del
Gobierno del Estado de Tiaxcala, cuya elaboracién, modificacion y
difusion estara a cargo de la Coordinacién General de Comunicacian.
La Coordinacion General de Comunicacion determinara el formato y los
requisitos de calidad que estdn obligados a cumplir los trabajos
remitidos. Asimismo, otorgarda a las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Unidades Administrativas y Entidades de la
Administracion Publica Estalal, apoyo para la planeacion, disefio,
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desarroilo y elaboracion de sus proyecios, materiales y programas en
materia de difusién e informacion y en general, los que correspondan a
la comunicacion social. C) NECESIDAD DE LA CREACION DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y COMPETITIVIDAD. Al presentar esta
iniciativa los iniciadores expresaron su proposito de que el Gobiema del
Estado de Tlaxcala pueda contar con una Secretaria del Trabajo y
Competitividad que le permita cumplir debidamente con sus objetivos
prioritanos. La Adminisiracion Pablica, debe ser acorde a las
caracteristicas de la problematica estalal, asi como a las aspiracionas
y metas especificas contenidas en los planes y programas que para
abatir los rezagos ha disefiado el Gobierno del Estado conjuntamente
con |la Federacian, los Municipios y los sectores privado y social de |a
Entidad. Ante los nueves retos que enfrenta el mercado laboral, de la
exclusion y de la economia, es necesario un gobierno eficaz, gue
incentive y promueva un nuevo concepto del emples con salario
remuneradaor y con prevencionas orientadas al respeto irestricto de los
derechos laborales v de organizacion de los trabajadores, pero también
adecuandose a las nuevas necesidades de la productividad que
demanda la economia, para que los centros de produccidn asuman un
mayor desempeno y generen mejores beneficios para el capital y para
los trabajadores. Hoy se hace evidente la necesidad de transformar el
marco juridico que otorgue |a funcionalidad de tener una Secretaria del
Trabajo y Competitividad en el Estado, tanto para categorizar
adecuadamente a los organismos gue la integran, como para redefinir
maltiples procesos y mecanismos de decision. La Administracion
Publica Estatal debe ser congruente con los recursos de que dispone
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el Estado, perc también debemos adoptar politicaz en la cual la
ciudadania encuentre atencion y respuesta a sus planteamientos en
forma honesta, eficaz, amable y transparente por parte de los
sarvidores piblicos. Ante la panoramica secial, hemos considerade que
la aclual estructura organica de la Administracion Publica del Estado,
requiere de una Secretaria del Trabap y Competitividad, como una
adecuacién que permite convertirla en una instancia que este a la altura
de los refos, las aspiraciones y las demandas legitimas de todos los
entes que convergen en los factores de la produccion vy gque de una u
otra manera han sido afectados a través de décadas por 138 aridez de
nuesiro territono. la dispersién, la pobreza y la marginacién, El Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) resalto en
estudios recientes que las empresas dejan fuera a personas que
podrian estar calificadas para desemperiarse en las plazas laborales y
que por razones del color de tez, ojos y estatura les niegan el dareche
a una entrevista. De tal manera gque hay un millén ciento cuarenta v
cuatro mil trescientos veintinueve personas desempleadas por
discriminacion laboral en el pais, y que 55% de |la desocupacién se
origina por alguna clase de discriminacion. Sin embargo, 2l no contar
COon una Secretaria que proteja los derechos laborales en el Estado, la
efectividad de este para hacer gque las empresas respeten las
condiciones de trabajo legalmente tuteladas en la Ley Federal del
Trabajo en la entidad se vuelve nula. Asi mismo, en nuestro pais son
explotados mas de 3.5 millones de nifos entre los 5 y 17 afos de edad,
En la industria agropecuana los mencres expliotados son mas de
280,000, en la manufaciurera mas de 400,000, en el comercio 500,000,
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en servicios 800,000, Detras de estas cifras sa encuentra como causa
inmediata la miseria, el deterioro del nucleo familiar y la falta de emplec.
La Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su articulo primero |a prohibicion de toda discriminacion motivada
por el origen étnico y nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de saiud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualguier ofra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertad de las personas. En este sentido corresponde a los poderes
publicos promover la creacion de las condiciones para que |a liberiad W
fa igualdad de los individuos v de los grupes sociales sea efectiva,
remaviendo los obstaculos que impidan o dificulten su eercicio pleno,
asi como facilitar la participacion de todos los ciudadanos en |a vida
politica, economica, cultural v social. Es deber del Estado establecer
paliticas de integracion de las personas con discapacidades, a quienes
se les deba prestar la atencion especializada que requisran y que les
ampara la constitucion federal La presente iniciativa generara
condiciones que permitan un desamollo integral del empleo formal,
propiciando la creacidn de empleo, el acceso de mas mujeres y jovenes
al mercado de trabajo que les permita incrementar sus capacidades y
habilidades y con ello. mejorar su nivel de vida y la productividad de las
empresas. Ademas, busca promover una mayor ofarta de trabajo en el
sector formal de la economia y propiciar la atraccion de la inversion
extranjera, de manera que esio se fraduzca en la generacidn de
empleos dignes v con mayores ingresos para los trabajadores. Ante la
problematica de la economia, muchas empresas s& han visto en la
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imperiosa necesidad de recortar sus gastos afectando directamente al
trabajador lo que genera un incremento de las demandas laborales, y
si las partes en conflicto extienden la duracion de los juicios laborales,
generan inmansas condenas que terminan por descapitalizar o cerrar a
empresas o fuentes de trabajo. En muchos de los casos. los montos
que se generan por salarnos caidos aun cuando por la reforma laboral
del anterior Gobierne Federal, se redujo este pago a un afo como
maximo de salarios caidos, se convierten en una carga impagable para
el patrén cuando se trata del pago de varios trabajadores, afectando
especiaimeante en las micro, pequefias y madianas ampresas. Asl, la
presente imciativa constituye un paso relevante que pemmitira al
gobierno llevar adelante su gestion sustentada en la configuracion de
un gobierno debidamente coordinado, eficaz y onentado a resultados.
Fara el eficaz funcionamientc de un gobiemo democratico, la
reorganizacion administrativa debe promover la evaluacion del
desempeno como politica permanente de gobiemo y establecer las
bases para una efectiva profesionalizacion de la Administracion
Publica. De ahi la necesidad de reorientar la Administracién Plblica en
materia laboral, que conduzca a I creacion de la Secretaria del Trabajo
y Competitvidad y a adoptar dindmicas organizativas vy de
funcionamiento mas infegrales y estruciurales por objetivos y
programas respetandose [os derechos de los frabajadores vy las partes
gue intervienen en los factores de produccion, pero también, la reforma
se aprovechara para dinamizar el mercado laboral, impulsando la
productividad y el posicionamiento competitivo de las empresas que

operan en Tlaxcala, conllevando con esto la creacion de emplecs
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formales abriendo las posibiidades a los jovenes y mujeres a su
derecho al trabajo" D) NECESIDAD DE CREACION DE LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE QUE SUSTITUIRA LAS
FUNCIONES DE LA COORDINACION GENERAL DE ECOLOGIA
DEL ESTADO. La situacién ambiental en todo el mundo, es uno de los
temas que desde hace tiempo ha estado en las distintos escenarios de
discusion, va que es un problema gue afecta a todos por igual, toda vez
que la capa atmosférica no abarca de forma exclusiva a un territario
solamente, sino que por la propia naturaleza de nuastre planets todos
estamos dentro de un medio habitat. En nuestro pais, dentro de la
Administracion Pablica a nivel Federal, de acuerdo a ley en 1a mataria,
de forma concreta corresponde a la Secretaria del Medio Ambients y
Recursos Naturales, encargarse de implementar y llevar a cabo las
politicas y acciones tendientes a la proteccidn de nuestro ecosistema
en todo el territorio de la Repablica mexicana. De acuerdo a lo anterlor,
se pensaria gque a nivel local, se repite esta historia en cada uno de los
Estados, sin embargo, del estudic comparadc relativo a las
dependencias encargadas de este rubro, asi como de las principales
acciones, programas y politicas que se llevan a cabo, se desprende que
en el ambite local, en algunos casos no necesariamente se considerd
pertinente poner una secretaria con tal denominacién a cargo de dicha
actividad, ocasionando con esta accion un grave dano a la Ecologia
local de cada entidad federativa. Por ello los integrantes de la Comision
Iniciadora, conscientes de gue sociedad y Estado deben asumir
plenamente las responsabilidades y costes de un aprovechamianto

duradero de los recursos naturales renovables v no renovables y del
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medio ambiente, que permita impulsar una politica ambiental que
alcance beneficios cuantitativos y cualitatives, gue contribuyan a la vez
al desarrollo de una economia que no degrade sus bases nalurales de
sustentacion, se dieron a la tarea de realizar diversas actividades, con
las diferentes Dependencias de Gobierno y con Organismo no
Gubernamentales interesados en la preservacion del medic ambiente:
para la elaboracion de la presente Ley. En razdn de lo anterior, la
presente iniciativa, en cuanio a la creacion de la Sscretaria del Medio,
representa el esfuerzo conjunto del Gobemo del Estado. de sus
Dependencias, de los Organismos no gubemamentales con
representacion en & Estado, y de los Diputades integrantes de la
Comisidn de Puntos Constitucionales, Gobemacian y Justicia y Asuntos
Politicos del Honorable Congreso del Estado, que preocupados por la
preservacion y desamollo sustentable del medio ambiente, se dieron a
la tarea de recopilar todas y cada una de las propuestas de lag personas
interesadas en la matena, para lo cual realizaron multiples reuniones y
mesas de trabajo, en las que s tomaron en consideracidn y se
analizaron las ideas presentadas a través del Instituto de Estudios
Legislativos de esta Soberania. En el mismo orden de ideas, cabe
destacar que la presente inicigtiva, representa e cumplimento del
compromiso de los Ciudadanos Diputados de la Sexagésima Tercera
Legislatura, el fomentar la explolacién racional de los recursos
naturales, que permitan un desarrollo sustentable, entendido como el
desarrollo permanente para 8 humanidad, satisfaciendo las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad
del planeta, de tal forma gue puedan satisfacer las suyas las
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generaciones venideras, evilando la coptaminacion o degradacion
ecologica. Lo anterior, en congruencia con el Plan Eztatal de Desarrallo
2017-2021, mismo que establece como objetivo en materia ambiental,
la promocion de un desarollo sustentable y respetuoso del medio
ambients, Iimpulsande una cultura ecolégica entre la poblacion
previniendo, como estrategia v linea de accion, denominada "Estrategia
3.B1. Reforzar las insttuciones estatales para vigilar v sancionar
conductas que afecten el medio ambiente.” Lo que nos lleva a fortalecer
la legisiacion y el cumplimiento de la nomatividad, ‘a efecto de
actualizar la legislacion en materia de ecclogia y medio ambienta en el
Estado de Tlaxcala, medida gue se ha llevado a cabo y que ha reflgjado
la necesidad de crear la Secrataria del Medio Ambiente y desaparacer
la actual Coordinacidn General de Ecologia por resultar inadecuads
para la realidad en que vivimos. Esta nueva dependencia de la
Administracion Publica Estatal, establecera las orientaciones
principios de la nueva politica ambiental, fundada en estandares
nacionales e jnfemacionales; involucrando tanto al Gobiemo del
Estado, a sus Municipios v a la sociedad en general, como
coresponsable en la preservacion y restauracion del medio ambiente.
Esta tarea, coincide con la de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y
la Proteccion al Ambiente. la cual concibe el ordenamiento ecalégico
del Pais como el proceso de planeacion dirigide a evaluar y programar
el uso del sueio y el manejo de los recursos naturaies en el territorio
nacional, para preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el
ambiente, y la gue especificamente determina, ademas, las areas de
competencia en esta matena tanto de las entidades federativas comao
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de los Ayuntamientos. Que el desmedido & Incontrelable desarrollo de
la sociedad y las acciones humanas que imponen presiones sobre &l
medio ambiente, al generar contaminacion y modificaciones al medio
natural explotando los recursos naturales, debido a la falta de
mecanismaos adecuados de control, han repercutido en el bienestar de
la poblacion en general y en especial de su salud. En razén de lo
anterior, es gue la presenle iniclativa propone combinar la satisfaccion
de necesidades y aspiraciones sociales con el manienimiento del
capital natural, para lograr una mejor calidad de vida en el presente v
futurc de nuestra Entidad, imponendo el imperativo de conjugar la
pariicipacion de los grupos sociales, para avanzar en el mejoramienta
de las condiciones de vida de toda la poblacién, a través de una
dependencia que atienda las necesidades de dichos grupos sociales y
pueda atender especificamente sus demandas. Que al considerar los
impactos y alteraciones que se generan en los proyectos de desarrollo,
medidos en magnilud, extension y permanencia en el iempo; se hace
cada vez mas imprescindible la regulacion industrial que pammita I3
compatibilidad de la eficiencia con la sustentabilidad ambiental,
promoviendo la aplicacion de tecrnologias limpias gue orlenten a una
proteccion ambiental. Se necesita en nuestro estado una dependencia
que proponga y de seguimiento de reformas legislativas que propicien
un cambio de la normatividad y regulacion en matera ambiental, v
defina los lineamentos para frenar las tendencias de deterioro
ecologico, induzca un ordenamiento ecologico del terntorio estatal,
tomando en cuenta que el desarollo debe ser compatible con las
aptitudes y capacidades ambientales de cada region, que promueva e
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aprovechamiento de manera plena y sustentable de los recursos
naturales, como condicion basica para la superacion de la pobreza, v
cuide el ambiente v los recursos naturales, a parilr de la reordenacion
de los patrones de consumo v un efective cumplimiento de las Leyes
vigentes en &l Estado. Por ello proponemos una Secretaria en maleria
ambiental conscientes de que proteger &l medio ambiente, preservar
los recursos naturales y revertir el deterioro ecoldgico, es una tarea que
nos concierne a todos los que integramos una sociedad productiva v
encaminada a la modemizacidn y el progreso. siendo necesaric tomar
en cuenla que el avance de los pueblos se mide con base en la
inteligencia y sencillez con que se gobiernan, siempre y cuando se
cuente con una paricipacion real de sus habitantes, pues sdlo de asa
forma, gobernantes y gobernados, pueden comprometerse y obligarse
a preservar el patrimonio de las generaciones venideras, E)
NECESIDAD DE CREACION DE LA SECRETARIA DE CULTURA
QUE SUSTITUIRA LAS FUNCIONES DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE LA CULTURA, Esta Comision Dictaminadora,
coincide con logs planteamientos de los iniciadores cuando mencicnan
que su propuesia confirma que la culiura es una proridad para el
Estado de Tlaxcala y subraya que su fortalecmiento institucional es un
impulso al bienestar y al desarrolio integral de los Tiaxcaltecas. Nada
recompensara mas a la Cultura e identidad de los Tlaxcaltecas que, con
la creacion de la Secretaria de Cultura. no sdlo se resguarde y conserve
para |las siguientes generaciones su herencia y patrimonio culturales,
sino que se enriguezcan en estos afios. Con esta decisidn se cumplira

un anhelo que ha expresado de manera reiterada la comunidad artistica
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¥ cultural de nuestra entidad. La diversidad cultural, signo fundamental
de nuestra identidad, hace que cualquier espacio de la gecgrafia estatal
sea cuna de expresiones y tradiciones, La cultura es una actividad
descentralizada por su propla naturaleza, y es imperative desplegar su
accion en todo el estado. La institucidn de cultura de nuestro estado
debe eslar a la alura a la que nos obligan la herencia y la tradicion,
nuestros creadores y &l liderazgo cultural de Tlaxcala en el contexto
nacional & intermacional. Este renavado impulso es un reconocimignto
a la rica herencia de todos. La histonia de ta Repiblica v la propia de
nuesiro estado se reflejan en la historia de sus instituciones de cultura.
En cada época, ellas matenalizan el proyecto de la Nacién, y en el
conceplo de nuestro estado, condensan su significado, le dan simbolos
y valores, expresan el alma de la colectividad, El nacimienio del Instituto
Tlaxcalteca de la Cultura, &l 20 de abril de 1883, expresaba la nueva
conciencia en el estado de Tlaxcala que, despuds de la nocion de
cultura nacional gue pariio en el sigio XX de la diversidad en busca de
la unidad, nos proponia, ya cerca del siglo XXI, entender a México coma
unidad en la diversidad. La Secretaria de Cullura estatal profundizara
en esa redafninicién del papel del Estado en la vida cultural del estadeo,
reflejada en una nueva relacion entre el Estado vy los intelectuales v
artistas; la conciencia de que el apoyo a la cullura es responsabilidad y
a la vez derecho de todos, y nuevas vias de colaboracion éntre la
Federacion, las Entidaces Federativas y Municipios que reconocen la
pluralidad de voces de la nacion. En un contexto en el que las
instituciones estalales ampliaron sus capacidades de geslidn bajo la

figura de Secretarias, Institutos y Coneejos. en el que el Congreso del
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Estado cuenta con una Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia para la atencidn especifica del tema, este nueve mapa
institucional permitira contar con un organismo integrador del conjunto
vasto y heterogéneo de Instancias culturales estatales y mulliplicar las
acciones de preservacion del patnmonio cultural, aumentar vy
transparentar los recursos desfinados a apoyar a los creadores;
extender el alcance de la educacion v la difusion cultural v artistica: v
amphar la infraestiuctura cultural estatal. Serd una institucidn mejor
preparada, en suma, para rasponder al precepto constitucional nacional
que en 2008 incorpord el derecho universal de acceso a la cultura y el
gjercicio de los derechos culturales como derechos humanos
fundamentales en nuestra Cara Magna. Estos han sido los afios de una
revolucin tecnolbgica transformadora de todas las esferas de la vida
humana, de las gue no es ajeno el paradioma de la promocion cultural.
Y para la sociedad mexicana, del surgimiento de nuevas y grandes
retos en los ambitos de la educacion, la economia, el desarrollo social
¥ la seguridad, y la necesidad imperiosa de valemos de todos nuestros
recursos para afrontarlos, Baste mencionar la importancia de la cuitura
como punto de encuentro de la diversidad, bastion contra la violencia y
la sinrazon, y medio esencial para el entendimiento, la concordia v la
paz sociales. Todo ello hace imposible ver la larea cultural como hace
guince o veinte anos, y nos obliga a reimaginaria, a entender e
interpretar nuestra época, a definir con creatividad y dlaridad las vias
para transformaria y robustecerla. Hoy, se dan pasos hacia una nueva
etapa para hacer de la cultura un agente poderoso en el cumplimiento
de las metas estatales. Es impesativo forialecer nuestra capacidad
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creadora, para gue Tlaxcala crezca con esa enemgla, esa alma, que
llamamos cultura y que nos hace comprendemos. mirarnos, construir
una imagen de nosofros mismos, en el curso de las generaciones. En
€se espejo, en la cultura, habita el imaginano que los mexicanos de hoy
debemaos crear y proyectar, la nueva narmalva, individual v social, que
nos dé un nuevo rastro, ante el mundo v nosctros mismos La
Secretaria de Cultura del Estado hara suyo el Programa Sectorial de
Cultura 2020-2024, de la Secretaria de Cultura federal, gue de acuerdo
con el proceso de planeacion eslablecido, se dio a conocer a través del
Diaric Oficial de la Federacion y quedd articulado an 27 astrategias
prioritarias v 131. Esta sera una gula permanente de trabajo v un
caming para seguir nuestras prioridades vy chietivos, Es la primera vez
gue la Secretaria de Cultura federal cuenta con un documento de esia
naturaleza, este proceso se suma asl a la amplisima historia de
creacion de politicas publicas e instituciones culturales del México
moderno, desde José Vasconcelos, a la fecha. En este senlido, es
indispensabie en nuestro estado contar con una dependencia de la
Administracion Publica Municipal gue implemante esie Plan Sectorial
de Cultura 2020-2024. Este programa, agrega, recoge la vision de un
trabajo amplio, basado en un diagndstice en berra. Este documento
programatico sirve de fundamento y guia para la politica publica an
matena de cuftura y se basa en la conviccion de que toda agenda
cullural es una agenda de derachos humanos. Por ello, se nige bajo el
principio no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera, por lo que
trabajara por garantizar el acceso a la cultura de forma igualitaria para
todas las personas, priorizando a los grupos historicamente excluidos.
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Los trabajos se orientaran hacia la construccion de politicas culturales
incluyentes, redistribucion de la riqueza cultural, transitar de la cultura
del peder al poder de la cultura y mirar de frente al mundo en el contexto
internacional. El programa incluye también una agenda digtal de
cultura, impulsa la vida creafiva a través de diversos mecanismos y
propone diversificar los modelos educativos en materia de ane y
cultura. Ademas, se fortaleceran las politicas en materia de estimulos a
la creacion para atender, con mayor eficacis, a la creciente demanda
de apoyos y a la necesidad de ampliar el honzonte de cobertura de los
programas existentes, se Wrabajara por |2 consiruccion de nuevos
modelos de financiamiento e inversién publica v privada para hacer
frente a la demanda de la comunidad artistica v cultural, siempre bajo
los principios de respeto imestricto a la libertad artistica v creativa de las
comunidades del pais y en apego a los principios de inclusidn, no
discnminacion, perspectiva de géneroc vy transparencia. Se
reestructurara la politica cultural dirigids a infancias y juventiudes, y se
impulsara la coordinacion de acciones con diversos aciores, publicos v
privados, bajo los principios de participacion, acceso y contribucion en
las miltiples manifestaciones de ls cultura, para que estas audiencias
pariicipen activamente construyendo las dinamicas sociales y culturales
de sus comunidades. Se velara por el patrimonio cullural. Ademas, se
trabajara por la proteccién de los derechos relacionados con la
propiedad intelectual de obras y creaciones culturales, ya sean
individuales o comunitanas, entendiéndolas en su expresion mas
amplia: como elementos fundamentales de la produccion cultural
nacional, y parte esencial de [a identidad de las comunidades y los
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pueblos indigenas, afromexicanocs y equiparables. También se incluye
un componente crucial para las politicas de Inclusidn y reconocimiento:
el reconocimiento & impulso a la diversidad de lenguas nacionales y
particularmente las propias del Estado de Tiaxcala y el necesano
fortalecimiento de los derechos linglistices de sus hablantes. Par ello,
el primer Programa Sectorial de Cultura establece como prioridades:
La cultura es un derecho humano, s un mandato que debe cumplirse.
- Las politicas publicas en matesrna de cultura deben ser incluyenies: se
obedece el mandato de no dejar a nade atrae, no dejar a nadie fuera.
El Estado debe garantizar el acceso a la cultura de forma igualitaria,
para todas y todos, priorizando a los grupos historicaments excluidos,
trayendo al escenario plblico a las distintas culturas de los pusblos
indigenas y afromexicanos. * Se busca el cumplimiento de los derachos
a la creacion y de las audiencias, asl como garantizar los estimulos v la
defensa de las liberiades crealivas. = Los creadores mexicanos de
todas las disciplinas merecen gue los canales de exhibicién vy
distribucion de su obra se diversifiquen, se multipliquen v democraticen.
Asimismo, la cudadania debe tener mejor acceso a la infraestructura,
servicios y bienes culiurales. Con la creaclén de la Secretaria de
Cultura, se prioriza proteger y consarvar la diversidad. |a memoria y los
pathimonios culturales de México. Fortalecer la parficipacion de la
cultura en la economia nacional y, finalmente, ennguecer la diversidad
de las expresiones creativas y culturales mediante el reconocimiento y
apoyo a creadores, académicos, comunidades v colectivos. Por |a
condicion esencialments fransversal de la cullura, ademas del vinculo
natural con las Secretaria de Educacion Pdblica y la de Cullura
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federales, la Secretaria de Cultura del Estado de Tlaxcala, trabajara en
estrecha colaboracion con la Coordinacién de Estrategia Digital
Macional de fa Presidencia de la Republica; y las Secretarias de
Gobemacion, Desarrolle Social, Economia, Turismo, Relaciones
Exteriores y Comunicaciones y Transportes, entre ofras instancias
federales en el ambito cultural. Hoy mas gque nunca, debemos
reconocer y proyectar con acciones concretas la naturaleza
multidimensional de la cultura, y sus intersecciones con practicamantea
todas las esferas del desamollo porgue es en la cultura donde esta
nuestra fuerza, identidad y referencias, no podemos dejar de reconocer
en ella una fuente inagotable de esperanza fortaleza y trabajo, para dar
horizonte a nuestra ininterrumpida continuidad cultural milenaria. F)
NECESIDAD DE CREACION DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR.
De acuerdo con cifras oficiales, hoy en México la mitad de la poblacion
vive en situacion de pobreza, y uno de cada cualro mexicanos se
encuentra en pobreza alimentana. lo que significa que todo su ingreso
no es suficiente para cubrir la necesidad mas elemental y basica, la
alimentacién. El anterior es sdlo un boton de muestia de la dramatica
situacion gue enfrenta nuestro pais en matena social. Esto resulta
paraddjice si consideramos que la Constitucion mexicana de 1917 fue
la pnmera en al mundo gue incluyd una serie de derechos sociales,
como fueron los establecidos en los ardiculos 3% 27 y 123
constitucionales, relativos al derecho a la educacion y la obligacion del
Estado de impartirla; el derecho de los pueblos y comunidades a que
s& les dotara de tierra; y el derecho al trabajo v la seguridad social,
respectivamante. Tales derechos fueron la base de la red de acciones
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plblicas encaminadas a mantener o acrecentar 2| bienestar social, E|
rasgo propio de estas politicas da bienestar social fue la subordinacion
de las mismas al imperativo de la industrializacion y el crecimients
economico del pais. Por supuesto, los requerimientos de la
industrializacion fueron variando a lo largo del tiempo. Las actuales
cifras del nimero de personas en siluacibn de pobreza y pobreza
extrema y la enorme desigualdad imperanie en el pals y en nuestro
estado, muestran que es necesario modificar las politicas publicas
hasta ahora instrumentadas, ademds de que es urgente renovar el
marco nofmativo que |as nge; lo anterior con el fin de que sean en
werdad un instrumento para hacer efectivos los derechos sociales
emanados de nuestra Constitucion Federal, los cuales a la fecha se han
guedado dnicameante en el papel. Por ello, es también necesara la
creacion de la Secrataria de Bienestar del Estado de Tiaxcala en aras
de contribuir a la construccion de una sociedad an la que todas las
personas, sin importar su condicion social, econGmica, étnica, fisica o
de cualquier otra indole, tengan garantizado el cumplimients de sus
derachos sociales y puedan gozar de un nivel de vida digno, a través
de la formulacion y conduccidn de una politica de desamolio social que
fomente la generacion de capacidades, un entorno e ingreso decoroso,
asi como la participacion y proteccion social privilegiando |a atencién a
los sectores sociales mas desprotegidos; sabiendo que Tlaxcala, es un
Estado incluyents, que debe forlalecer la cohesion social: la culiura,
impulsard con mayor ahinco a la juventud, atendiendo la reaiidad
demografica del Estado y favorecer el desarrolio indigena con un area
especializada que logre una efectiva coordinacion de los apoyos a los
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grupos etnicos, especialments en lo que se refiere a la puesta en valor
de la cultura del Estado. El Desarmrolio Social representa la mas atta
prioridad del quehacer plblico, ya que su impulso es una condicion
elemental para garantizar a los tlaxcaltecas la realizacién plena de su
derecho a una vida digna. Es fundamental fortalecer lns mecanismos
de apoyo a los grupos vulnerabies tanto en el sector urbano como en el
rural. En ese zentido, la lucha contra la pobreza y la discriminacion
social en el marco de politicas sociales integrales, impona dar atencion
especial 3 la nifez, madres solteras y jefas de familia, comunidades
indigenas, trabajadores migratorios y sus familias, grupos de 1a terera
edad, personas con discapacidad y otros grupos sociales prionitarios,
En el marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobarano de
Tlaxcala, toda persona tiene derecho a La alimentacidn, salud,
educacion, vivienda digna, a vivir en un medis ambients sano, trabajo
¥ segundad social, no discriminacion y a la equidad e iguaidad. La
Politica Social debe fundarse en una estrategia para fortalecer y
mejorar la capacidad de respuesta a las demandas sociales, ampliar la
participacion de las comunidades en |a definicion v ejecucidn de las
acciones y programas, ufilizar con transparencia y equidad los
recursos, focalizar las inversiones en el marco de una estrategia integral
que desarrolle acciones para mejorar la capacitacidn de las personas,
ampliar la infraestruciura de servicios. crear |as condiciones que
generan emplec productivo y al misme fiempo, consoldar los
mecanismos de planeacién y evaluacion de politicas y programas. Por
lo que la creacidn de la nueva Secretaria de Bienestar en el Estado
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constituye una respuesta concreta a las necesidades de atencién ¥
apoyo a los sectores vulnerables, con un sentido de orden.
sistemnatizacién y coordinacion, incorporando mecanismos de control
para el uso adecuado de los recursos destinados a los Programas de
Desarrollo Social. 8. COMPOSICION DE LA LEY PROPUESTA. Esta
Dictaminadora encuentra procedente destacar que esta nusva LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA consta de noventa y cineo articulos, y ademas cuenta con
weinte articulos transitorios propuestos por el iniciador. Dichos articulos
se encuentran divididos en cinco Titulos de la siguiente manera: -
TITULO PRIMERO "DISPOSICIONES GENERALES", con su
"CAPITULO UNICD" denominado “GENERALIDADES", que contempla
los articulos del 1 al 10. -TITULO SEGUNDO “DEL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA", con
un “CAPITULC PRIMERO" denominado “DE LOS DERECHOS DE
LOS CIUDADANOS CON RESPECTO A LA ADMINISTRACION
FUBLICA", correspondiente a los articulos del 11 al 15. Contando con
un *CAPITULO SEGUNDO" denominado “DE LOS VALORES Y
PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA’, que contemnpla los
articulos del 16 al 17. -TITULO TERCERO “DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA", con su "CAPITULO UND" denominado
"DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA", gue contempla los articulos del 18 al 33. Contando
con un  C“CAPITULO SEGUNDO® denominade 'DE  LAS
ATRIBUCIONES GENERICAS DE LOS SECRETARIOS" que
contempla el articulo 34 Contando con un *CAPITULO TERCERO®
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denominado "DE LA SECRETARIA DE GOBIERNQ", gue contempla
los articulos del 35 al 38, Contando con un “CAPITULO CUARTQ"
denominado “DE LA SECRETARIA DE FINANZAS', que contempla los
articulos del 39 al 40. Contanda con un "CAPITULO QUINTO"
denominado ‘DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMIC 8
que contempla los arliculos del 41 al 42. Contando con un “CAPITULO
SEXTO" denominado "DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA", que contempla los ariculos del 43 al 44,
Contando con un “CAP[TULO SEPTIMO® denominado "DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA", que contempla los
articulos del 45 al 48. Contando con un “CAPITULD OCTAVO"
denominado "DE LA SECRETARIA DE SALUD", que contempla los
articulos del 47 al 48, Contando con un "CAPITULO NOVENQ"
denominado “DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD ¥ TRANSPORTE".
que contempla los arficulos del 49 al 50. Contando con un "CAPITULD
DECIMO® denominade “DE LA SECRETARIA DE FOMENTO
AGROPECUARIO", que conmtempla los articulos del 51 al 52, Contando
con un ‘CAPITULO DECIMO PRIMERO™ denominado “DE LA
SECRETARIA DE TURISMO", que contempia los arliculos del 53 al 54,
Contando con un "CAPITULO DECIMO SEGUNDO" denominado “DE
LA SECRETARIA DE BIENESTAR’, que contempla los articulos del 55
al 56, Contando con un “CAPITULO DECIMO TERCERQ" denominado
"DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE", gue contempla los
articulos del 57 al 53. Contando con un "CAPITULO DECIMO
CUARTD" denominado “DE LA SECRETARIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ¥ VIVIENDA', que contempla los articulos del 58 al 60,

Calle lgnacio Allende #31, Cantro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel, 01 (246) 682 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIll LEGISLATURA

“2018, Conmemaracion de los 500 afios de mestizaje™

&Y

Contando con un "CAPITULO DECIMO QUINTO” deneminado “DE LA
SECRETARIA DE TRABAJO Y COMPETITIVIDAD" que contempla los
articulos del 81 al 62. Contando con un “CAPITULO DECIMO SEXTQ"
denominado “DE LA SECRETARIA DE CULTURA", que contempla los
articulos del 83 al 84. Confande con un ‘CAPITULO DECIMO
SEPTIMO" denominado "DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA”", que contempla los articulos del 65 al 66. Contando con un
"CAPITULO DECIMO OCTAVD"  denominado "DE LA
COORDINACION GENERAL DE PLANEACION E INVERSION", que
contempla los ariculos del 87 al 68. Contando con un "CAPITULD
DECIMO NOVENO" denominade “DE LA COORDINACION GEMERAL
DE COMUNICACION", que contempla los articulos del 63 al 70
Contando con un “CAPITULO VIGESIMO® denominado "DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA®, con su articulo 71,
Contando con un "CAPITULD VIGESIMO PRIMERQ” denominado “DE
LA OFICIALIA MAYOR DE GOBIERND', gue contempla los articulos
del 72 al 73. Contando con un “CAPITULO VIGESIMO SEGUNDO”
dencminado "DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO" que
contempla los articulos del 74 al 75 Contando con un "CAPITULD
VIGESIMO TERCERO" denominado “DE LAS ATRIBUCIONES DEL
DESFPACHO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL". con su
articulo 76. -TITULO CUARTO “DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DESCENTRALIZADA", con su “CAPITULO UNICO" denominado
"DISPOSICIONES GENERALES", que contempia los articulos del 77 al
a0, -TITULO QUINTO “DE LAS RELACIONES CON LOS OTROS
PODERES LOCALES, CON LOS MUNICIPIOS Y CON EL
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GOBIERNO FEDERAL", con su "CAPITULO UNICO" denominado
"DISPOSICIONES GENERALES", gue contermpla los articulos del 91 al
85. 9. IDONEIDAD DE LA LEY PROPUESTA. Por (itimo, resulta
necesarlo puntualizar que esta iniciativa con proyecto de Ley cumple
cabalmente con lo siguiente: El planteamiento de la iniciativa, relativa a
que el ordenamiento kegal a expedir se denomine “LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXGALA"™,
es acerlado, puesto que tal expresion contiene los elementos
necesarios para entificarla, sin posibilidad de dudas o confusiones, a
saber, la naturaleza de la normatividad indicada, que coresponde a la
de una Ley, la materia que regulard; vy el ambitc espacial de su
eplicacion, consistente en el terntoric de esta Entidad Federativa.
Ademas, dicha denominacion es expresada en términos concretos y
claros, como es recomendable en toda frase que tenga por objato titular
una porcion normativa, Presidenta sollcito s2 me apoye con la lecturs:
Presidenta dice, se pide al Diputado Victor Manuel Biez Lopez
continuar con la lectura por favor; enseguida el Diputado Victor Manuel
Baez lopez dice, con el permiso de la mesa directiva; Por los
razanamientos antenormente expuestos, las Comisiones gue
suscriben, se permiten someter a la amable consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguienter PROYECTO DE
DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 46 fraccion Il y 47 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9 fraccidn | y Il v 10
apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114, 124, 125 y 127 del Reglamenio Intenor del
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Congreso del Estado de Tlaxcala, SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA, para
guedar como sigue: LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA. TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES. CAPITULO UNICO.
GENERALIDADES. Articulo 1. La presenle Ley e= de orden publico e
interes social, tiene por objeto establecer los principios que regulan la
organizacion, funcionamiento y coordinacion de la administracian
publica del Estado Libre y Scberano de Tlaxcala Integran la
Administracion Plblica Centralizada: el Despacho de la Persona Titular
del Ejecutivo, las unidades y departamenios administrativos que
gependan directamente da éste, las Secretarias, las Coordinaciones, la
Oficialia Mayor, la Procuraduria General de Justicia, asi como los
Organismos Plblicos Desconcentrados, creados por el Ejecutivo
mediante  Decreto. Consfituyen |z administracion  publica
descentralizada, los organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria vy los fideicomisos
publicos, creados por el Ejecutive mediante Decreto. Articulo 2. El
Poder Ejecutivo deberd residir en |a capital del Estado. Sus drganos
subsidiarios podran residir fuera de la capital por acuerdo especifico de
la Persona Titular del Ejecutivo cuando las necesidades del servicio lo
justifiquen. Articulo 3. El gjercicio del Poder Ejecutive del Estado se
deposita en un sélo ciudadano denominado "Gobemador o
Gobernadora”, quien tendra las facultades y obligaciones que marcan
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia
Consfitucion Politica del Estado, les leyes, reglamentos v demés
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disposiciones juridicas vigentes, Articulo 4. Las facultades confernidas
& la Perscna Titular del Ejecutivo, no son delegables sino en los casos
expresamente determinades por la Constitucion Politica del Estado v
demas leyes que lo indiquen. Articulo 5. Para el ejercicio de la funcian
publica, la Persona Titular del Ejecutivo se auxiliard de los servidores
publicos, de mandos medios, personal de apoyo, técnicos y empleados
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y que la Ley de
Egresos determine, estableciendo la Oficialia Mayor las bases vy
mecanismos esenciales de un esquema de profesionalizacion y ética
de los servidores publicos. Los senvicios juridicos y de representacién
legal del Pader Ejecutivo, asi come las funciones de conirol, auditoria,
fiscalizacion. procedimientos relacionados con responsabilidades de
los servidores plblicos y desarrollo administrativo de la Administracion
Fiblica del Estado, se realizardn por las instancias o unidades
administrativas que determine el Titular del Ejecutivo en términos de |as
leyes aplicables, conforme a lo previsto @n &l articulo 7 de a presente
Ley y en los reglamentos vy acuerdos administrativos que emita el titular
del Ejecutivo en ejercicic de sus atribuciones. Articulo 6. Cuando se
trate de definir o evaluar la politica del Goblerno Estatal en materia de
administracion pdblica; la Persona Titular del Ejecutivo en cualquier
momenio efectuard reuniones de gabinete ampliado en ta que se
convocaran 2 todos los fitulares de la administracion piblica
centralizada y si fuere necesario a los Ltulares de la administracion
publica descentralizada, con el cardcler de drgano colegiado de
consulta y coordinacion en las tareas de planeacién, ejecucion,
modernizacion y desarrollo administrativo. Las tareas que se efacilen
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conforme a este articulo se orientaran a modernizar v fortalecer las
estructuras, sistemas, procedimientos y macanismos de administracian
de los recurscs humanos, materiales v financieros del Gobiemo del
Estado y a proporcionar elementos de congruencia organica en las
actividades sustantivas y de apoyo a la comunidad. Articulo 7. La
Persona Titular del Ejecutive podrd contar con las coordinaciones,
unidades de asesoria y apoyo técnico gque fas necesidades de su
funcion exijan en areas priofitarias que & mismo determine; podra
crear, supnmir, liquidar o transferir a las mismas, conforme lo requiera
la administracion publica del Estado, asigharles las funciones que
considere convenienta, asi como nombrar y remover libremente a sus
funcionarios y empleados, observando, en su caso, o dispuesto por las
leyes da |la materia. La Pereona Titular del Ejecutive podra crear y
suprimir comites, patronatos, comisiones y otros organismos auxiliares
0 de apoyD que juzgue necesarios para el ejercicio de sus atribuciones,
fiandoles su organizacion y funcionamiento. Articulo 8. Las
Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica Estatal
conduciran sus actividades en forma programatica v con arreglo a las
politicas, priondades, meétodos. objetivos y metas de los planes de
gobierno que establezea el THular del Ejecutive del Estado
directamente o a través de las Dependencias competentes Se
estableceran los mecanismos y sistemas de planeacion, programacion,
organizacion, presupuesto, contabilidad, evaluacidn, informacion,
auditoria interna y control de gestion correspondientes. Asimismo, los
titulares de las Dependencias y Entidades da la Administracian Publica
Estatal son responsables de la planeacion, programacion, registro,
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comprobacion, control y ejercicio del presupuesto de los programas a
SU carpo, asi como de la presentacion oe informes, supervision y
evaluacion del cumplimiento de metas y gasto, tramite de prorrogas y
cierre de programas, de los recursos estatales y federales gue se
encuentren a su cargo, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables. Articulo 9. Los titulares de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica, lus servidores pablicos de mandos medios, ¥
los demas servidores plblicos que por la naturaleza e importancia de
las funciones que realicen, determine Secretaria de la Funcion Plblica,
cuando sean relevados de su cargo, deberan hacer entrega del
despacho, al servidor publico que los sustituya, mediante acta de
entrega-recepcion con Iintervencion de un representante de la
Secretaria de la Funcion Plblica v un representante del Organo Interno
de Control comespondiente, dicha acta de entrega-recepcion debera
levantarse y firmarge en ese acto, de conformidad con los términos
establecidos en las disposiciones legales aplicables Con el proposito
ge cumplmentar debidamente las disposiciones contenidas en el
parafo precedente, los servidores plblicos deberdn mantener
actualizados los invantarios y registros relativos al despache a su cargo.
Los Titulares de las Dependencias que integran la Administracion
Fublica Centralizada y Paraestatal, realizaran la custodia de los
documentos esenciales, que son aquelios que a juicio de la misma
autorided contengan informacién  basica Loz documentos no
considerados esenciales, podran trasladarse a archivos efimeros y
podran desecharse de forma periddica. El servidor publico saliente
entregara el despachoc a su carge, se firmara el acta de entrega
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recepcion en ese acto, ante dos testigos safalados por la Secretaria de
la Funcién Publica. La verificacion del contenido del acta de entrega
corespondiente, debera realizarse por el senvidor plblico entrante o
por la persona designada por el superior jerdrguico para recibir el
despacho, en un témino no mayor de treinta dias habiles, centados a
pariir de |a fecha de la entrega-recepcion del mismo; para tal efecto v
durante el mismo plazo, el servidor publico saliente podra ser reguerido
para que realice las aclaracionss o proporcione la informacidn adicional
que se le solicite. En caso de que el servidor publico enfranie detecte
irregularidades durante la verificacion del contenido del acta, debera
hacerlo del conacimiento de la Secretaria de la Funcion Piblica y del
Organo Interno de Control comespondients, para que sean aclaradas
por el sepidor piblico saliente o, en su caso, se proceda en términos
de los ordenamientos aplicables. Con independencia de la causa o
moiive que origine la separacién del empleo, carge o comision: el
servidor publico saliente, no guedara liberado de las obligaciones que
establezcan las disposiciones legales aplicables en la matera, nide las
responsabilidades en gue pudiese haber incurndo durante el mismo.
Articulo 10. Corresponde a la Parsona Titular del Ejecutive nombrar y
remover libremente a los titulares de las dependencias centralizadas v
desceniralizadas. Los niveles de confianza podran ser nombrados por
los titulares respectives. TITULO SEGUNDO. DEL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.
CAPITULO 1. DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS CON
RESPECTO A LA ADMINISTRACION PUBLICA. Articulo 11. La
Administracton Plblica del Estado de Tlaxcala desempefnara sus
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funciones sobre |la base del respecto a los derechos humanos de los
ciudadanos del estado y transeuntes, contenidos en la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea pare. Articule 12, En el Estado de
Tiaxcala, toda persona tiene e! derecho a una buena administracion
publica, que incluye lo siguiente: 1. El tramite imparcial y equitative de
sus asuntos: |l. La htela administrativa efectiva; lll. La garantia de
audiencia; IV, Acceso a los expedientes administrativos que les afecten
en el marco del respeto al dereche a ia intimidad y a las declaraciones
motivadas de reserva que en tode caso habrén de concretar el interés
general al caso concreto; V. Una resolucion administrativa justa v en
plazorazonable; Vi, Que la autordad administrativa funde y motive loda
resolucion que le afecte; VIi. Presentar por escrito o de palabra si la
persona no sabe escribir, peticiones de acuerdo con lo que sa
establezca en las nommas, en los registros fisices o informativos: VIIL
Respuesta oportuna y eficaz de las autonidades administrativas: 1X. No
presentar documentos gue ya obren en poder de la administracion
publica, X. Participacion de la persons en las actuaciones
adminisirativas en que tengan Interés, especialmente a través de
audiencias y de informaciones publicas; X Opinar sobre el
funcionamiento de los servicios de responsabilidad adminigtrativa y
conocer las obligaciones v compromises de dichos servicios: X
Presentar quejas, reclamaciones y recursos ante la administracion
publica; XIll. Interponer recursos ante la autonidad judicial sin necesidad
de agotar la via administrativa previa, de acuerdo con lo establecido en
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las leyes; XIV. Conocer las evaluaciones de los entes pidblicos y
proponer medidas para su mejora permanente; XV. Una ordenacion
racional y eficaz de los archives publicos, en base a la legislacion
estatal y federal de la materia, XV Acceso a la infformacién de inferés
general y ser asesorado profesionalmente en dichos asuntos: XV,
Obtener copla sellada de los documentos que presentsn a ia
administracién publica; XVIll. Ser tratado con coresia y cordialidad:
XIX. Conocer al responsable de la tramitacidn del procedimiento
administrativo; AX. Conocer el estado de los procedimientos
administratives que les afecten; XXI. Parlicipar en asociaciones o
instituciones de usuarios de servicios publices o de interés general;
XX Actuar en los procedimientes administrativos a través de
representants legal, en base al reconocimiento que de éste haga la lay
cormespondiente, y XXl Exigir el cumplimiento de las
responsabilidades del personal al servicio de la administracién pliblica
y de los particulares que cumplan funciones administrativas. Articulo
13. Las personas en situacion de discapacidad, nifos, nifas,
adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayores, y en genaral las
personas en estado de indefension o de debilidad manifiesta, tienen
derecho a recibir una atencidn especial y preferente. Articulo 14. Todas
las personas tenen dereche a no ser discriminadas por la
administracion plblica, por su condicion fisica, género, discapacidad,
origen etnico o nacional, edad, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales o el estado
civil ni & recibir ningun trato que vulnere su dignidad y valor inherentes
coma ser humano. El Estado tiene la obligacion de generar v aplicar
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una politica transversal no disciminateria, tanto en la aplicacion
normativa, como en la atencién al plblico en general y al interior de la
administracion publica con el propio personal de las instituciones,
abonando con elio a la prevencién, la atencion y eliminacian de la
discriminacien. La Coordinacion General de Comunicacion,
instrumentara campafas de diusidn vy promocidn de la denuncia de
conductas discriminatorias; sensibilizacion y toma de conciencia de las
personas servidoras plblicas respecto al dereche a la no
discriminacion, incorporacion de la igualdad en el Codigo de Efica y
Codigo de Conducta respactivos. Articulo 15, El Gobierno del Estada
esta obligado a contar con instalaciones adecuadas para las personas
con discapacidad fisica, que requieran la menor adaptacian posible v el
menor costo para satisfacer las necesidades especificas de las
personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y
promover el disefic universal en la elaboracitn de normas v directrices,
Fara efectos del parrafo anterior se entendera por “disefio universal™: al
diseno de productos, entomos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad
de adaptacion ni disefic especializado. El disefio universal no exciuira
las ayudas técnicas para grupos parficulares de personas con
discapacidad cuando se necesiten. CAPITULO Il. DE LOS VALORES
Y PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Articulo 16. Los
actos y procedimientos de la administracion poblica del Estado de
Tlaxcala, respetaran los valores de dignidad, &tica, justicia, lealtad,
livertad y seguridad. Articulo 17. La administracion publica del Estado
de Tlaxcala proporcionara un servicio receptivo, eficaz v eficiente; ¥ se
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regira por los principios de atencion ciudadana, simplificacién, agilidad,
ecancmia, informacion, innovacion, precision, legalidad, transparencia,
gobiernc abierto, proporcionalidad, buena fe, integridad, plena
accesibilidad, debido procedimiento e imparcialidad, honradez, lealtad,
eficiencia, profesionalizacién, eficacia y uso de las tecnologias de fa
informacidén y la comunicacion. TITULO TERCERO. DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA. CAPITULO |. DE
LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA. Articulo 18. Para al estudio, planeacion y despacho
de los negocios de los diversos ramos de la Administracion Pablica
Centraiizada del Estado, el Titular del Ejecutivo del Estado se auxiliara
de las siguientes dependencias: Secretaria de Gobierno. Secretaria de
Finanzas. Secretaria de Desarrolic Econdmico. Secretaria de
infraestructura, Secretaria de Educacién Plblica. Secretaria de Salud.
Secretaria de Movilidad y Transporte. Secretaria de Fomeanto
Agropecuario. Secretaria de Turismo. Secretaria de Bienestar,
Secretaria de Medio Ambiente. Secretaria de Ordenamiento Territorial
y Vivienda. Secretaria de Trabajp y Competilividad. Secretaria de
Cultura. Secretaria de la Funcién Pablica. Coordinacion General de
Planeacién e Inversion. Coordinacion General de Comunicacion.
Procuraduria General de Justicia. Oficialia Mayor de Gobiemo. La
Consejeria Juridica dal Ejecutivo estara directamente adserita al Titular
del Poder Ejecutivo y contara con las atribuciones senaladas en el
Reglamento Interior del Despacho del Ejecutivo y demas
ordenamientos juridicos aplicables. Articulo 19. Los Sacretaros, &l
Procurador General de Justicia, el Oficial Mayor de Gobierno, v los
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Coordinadores, tendran igual rango y entre ellos no habra preeminencia
alguna; ejerciendo las funciones de su competencia en los términcs de
la presente ley, y de sus respectivos reglamentos interiores. Articulo
20. Los Titulares de las Dependencias de la Administracion Poblica
antes de tomar posesion de su cargo, rendiran 1a protesta a la que se
refiere la Constitucion Poiitica del Estado. Articulo 21, Los titulares de
las dependencias de la Adminstracion Publica formularan, respecto de
los asuntos de =u competencia, reglamentos, decretos v acuerdos
remitieéndolos a la Persona Titular del Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Gobierno, para su  aprobacion vy publicacion
cofrespondiente en el Periodico Oficial del Gobiermno del Estado
Asimismo, los titulares de las dependencias de la Administracion
Pdblica podran proponer al Titular de! Ejecutiva proyectos de Lev de su
competencia para que éste los someta al Congreso del Estado para su
aprobacion. Los btulares de  las  secretarias y  organismos
desceniralizados seran responsables del manejo y aplicacién del
presuplesto asignado y del culdado del patrimonio, debiendo informar
del ejercicio y situacion de los misrmos a la Persona Titular del Ejecutivo.
Articule 22. Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Titular del Ejecutivo del Estado deberan, para su validez y observancia
constitucional. ser firmados por el Secretano respective, y cuando se
refieran a asuntos de l& compeiencia de dos o mas Secretarias,
deberan ser refrendados por los Titulares de cada una de ellas.
Articulo 23. Al frente de cada dependencia habrd un fitular def ramo,
quien, para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara
de los servidores publicos que establezcan la plantila de plazas y
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puestos corfrespondientes en los organigramas autorizados por la
Persona Titular del Ejecutivo. Articulo 24. Corresponde originalimenta
a los titulares de las Dependencias el tramite y resolucién de los
asuntos de su compefencia, pero para la mejor organizacian del trabajo
y accesibilidad de las tareas, obras y servicios plblicos podran delegar
en los servidores plblicos subalterncs, cualesquiera de sus facultades
excepto aquellas, que por disposicion de la Ley ¢ del Reglamento
Interior respectivo, deban ser ejercidas precisamenta por los propios
Titulares, Igualmente les corresponde a los servidores publicos de la
Administracion Plblica, tante centralizada como de las entidades
paraestaiales, suscribir los documentos relativos al epercicic de sus
facultades y aquellos que les correspondan por suplencia, asi como
expedir, cuando proceda, copias cerlificadas de los documentos ydela
informacién que obren en los archivos fisicos o electrénicos de la
unidad administrativa a su cargo. Articulo 25. Para ser Titular de
cualquier Dependencia de la Admimistracion Plblica Estatal se
requiere: |. Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos
civiles y politicos; Il. No ser ministro de algin culte religioso, v Il No
ser miembro activo del Ejercito y Fuerzas Ammadas del pais. Para los
casos de Secrefarno de Gobierno v Procurador General de Justicia del
Estado, estos deberan reunir los requisitos que para ocupar dichos
cargos establece la Constitucion Politica del Estade El Titular de la
Secretaria de Finanzas, debera contar con titulo v cédula profesional
en carrera afin al area de las ciencias economico-administrativas, asj
COMO COn expernancia minima de seis afios en la materia. Articulo 26.
El reglamento interior de cada dependencia serd expedido por la
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Persona Titular del Ejecutivo, en &l se determinaran las atribuciones de
suUs unidades organicas adminisirativas y se precisara |a forma en que
ios titulares podran ser suplidos en sus ausencias, determinando guiEn
deberd realizar la funcion corespondients. Articulo 27. El Tilular de
cada dependencia expedira los manuales & nstructivos de
crganizacion, de informatica, de procedimientos, de puesios y de
servicios al plblico, asi como los caldlogos de formularios y registros
necesarios para la induccion y el entrenamiento del personal y el buen
funcionamiento de las tareas plblicas. Estos documentos deberan
mantenerse actualizados y se ordenara su publicacion en el Periodico
Oficial del Golerno del Estado en el mes de febrero de cada afio, para
efectos de primera publicacion y las posteriores para efectos de
actualizacion. Articulo 28. El Titular del Ejecutivo del Estado expedira
los Reglamentos Interiores, acuerdos, circulares y otras disposiciones
que tiendan a regular el funcionamiento de las Dependencias de la
Administracion Publica; y debera autorizar con su firma la expedicién
de los Manuales Administrativos, previamente sancionados por los
Titulares de cada Dependencia, Articulo 29. En cada una de las
dependencias de |a Administracion Plblica Cenfralizada se
estableceran las acciones necesarias para la instrumentacion y
operacion del esquema de profesionalizacion y ética de los servidores
publicos, bajo la coordinacion de la Oficialia Mayor. Articulo 30. Las
Dependencias de la Administracion Publica Cantralizada estableceran
sus correspondientes servicios de apovo administrativo referentes a
planeacidn, programacicn, presupuesto, informatica, estadistica,
organizacion, meétodos, recursos humanos, matariales. financieros,

Calle lgnecio Allende #31, Centro, 20000, Tiaxcala, Tiax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOEERANDO DE TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

TLAXCALA

"2018, Conmemaracidn de los 500 afios de mestlzaje™

83

archivos y contabilidad gubernamental. Para la mas eficaz atencion v
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Dependencias del Ejecutive Estatal, podran contar con Organos
Administrativos Desconcentrados, que les estaran jerarquicamente
subordinades y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del ambito temitorial que se determine en cada caso ya
sea en su Reglamento Intenor o de conformidad ean las disposicionas
legales aplicables. Articulo 31. Los Secretarios. los Coordinadores, el
Procurador General de Justicia y el Oficial Mayor de Gabierno, deberan
comparecer previa citacion del Congreso para informar a la Legisiatura
del Estado. la situacion que guardan los asuntos de sus respectivos
ramos y dependencias e informar sobre el avance de los planes y
programas. Esta disposicibn comprende a los ftitulares de los
organismos descentralizados, que se efectuara en los términos v
modalidades gue para el efecto se emitan. Articulo 32. Cuando exista
duda sobre la competencia facultativa de alguna dependencia del
Poder Ejecutivo Estatal, para conocer de un asunto determinado, el
Titular del Ejecutivo del Estado resclvera, por si mismo o por conducto
de la Secretaria de Gobierno, a8 quien cormesponde el despacho del
mismo. Articulo 33. Las dependencias centralizadas y los organismos
descentralizados, deberdn desarrollar aclividades de cooperacion
tecnica v administrativa, para tal efecto tendran la obligacion de
establecer vinculos de cooperacion necesanos para intercambiar la
informacién necesaria CAPITULO 1| DE LAS ATRIBUCIONES
GENERICAS DE LOS SECRETARIOS Articulo 34. Sin perjuicio de las
que esta Ley prevé para cada una de las secretarias, en forma general
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los secretarios de estado mancionados en el articulo 18 de la presente
ley, contaran con las siguientes atribuciones genéricas: | Representar
2 intervenir en todos los procedimientos |udiciales y administrativos an
los que, conforme a su propio ambito de competencia, cada Secretaria
sea parte o tenga interes juridico, asi como representar legalmente a Ia
dependencia en lo relativo a las relaciones laborales: |, Recibir, tramitar
y resoiver, los recursos, medios de defensa y procedimientos
administrativos, y en su caso, imponer y aplicar sanciones en los
terminos de las leyes, reglamentos v demas disposiciones legales en
materia de su competencia, lll. Celebrar, pravio acuerdo del Titular del
Ejecutive del Estado, convenios con la Federacion estados,
municipios, instituciones puablicas o privadas y otros organismos, para
coordinar la realizacion de acciones en el ambito de su respectiva
competencia y cumphr con las facultades y atribuciones gue le otorgan
la ley y los demas ordenamientos juridicos aplicables; |V, Tramitar el
otorgamiento, expedicion, revocacion, cancelacion v modificacion de
licencias, autorizaciones, permisos y concesiones, gue de acuerdo con
la Ley le competan al Titular del Ejecutivo del Estado en el respectivo
ambito de competencia de la Secretaria que se encuentra a su cargo o
gue estén reservadas a la misma; V. Requerir ia informacidn necesaria
a otras dependencias, entidades, municipios o particuiares para el
debido cumplimiento de sus facultades; V1. Parficipar, en su caso, en
las comisiones consultivas, drganos colegiados, inferinstitucionales e
intersectonales que estén relacionados con las funciones asignadas a
la Secretaria que se encuentra a su cargo. V1l. Organizar y fomentar las
investigaciones relacionadas con las materias de su competencia; VI
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Ordenar y ejecutar. en su caso, la realizacién de visitas de verificacitn
y de Inspeccion que les correspondan de acuerdo a la Secretarla que
e encuentra a su cargo, para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentanias en los ambitos de su
competencia; asi coma, imponer y aplicar medidas preventivas o de
segundad y sanciones administiativas con sujecion a las leyes
reglamenios y demas disposiciones aplicables cuando as| corresponda
a sus afribuciones., ademas de promover la aplicacion de las que
correspondan a ofras autoridades con relacion a los asuntos de su
despacho; IX, Hacer del conocimiento de las autondades competentes,
¥ en su caso, denunciar, las infracciones o delitos que se cometan en
las materias de su competencia; X. Promover, en el ambito de sus
competencias, el desarroilo e impulso de la cultura de ia legalidad vy el
combate a la corrupeidn, asi como la promocién de la &tica en el servicio
plblico en coordinacion con las dependencias facultadas para ello; Xi.
Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado, por conducto del Consejero
Juridico, las iniciativas de leyes, asi como de los reglamentos y demas
disposiciones generales en las matenas de su competencia: XN, Vigilar
el cumplimiento de las leyes, reglamenios, convenios con sus anexos,
normas oficiales mexicanas y demas disposiciones an las materias de
suU competencia, que sean aplicables en el estado; Xl Elaborar los
manuales administrativos de |la Secretaria que se encuentra a su cargo
y formular los anteproyectos de sus reglamentos interores, con la
intervencion y asesoria de la Oficialia Mayor del Ejecutivo; XIV. Emitir
recomendaciones a las autoridades correspondientes en las materias
de su competencia; XV. Respetar el ejercicio del derecho de peticién,
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siempre que este se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, y dar respuesta escrita, congruente, fundada y motivada. o
comunicar el tramite dado a la peticion, en ténminos de las disposiciones
correspondientes; XVI. Desempefiar y ejecutar las comisionss y
encargos que le sean confaridos por el Titular del Ejecutivo del Estado:
AV, Nombrar y remover a los servidores piblicos y empleados de la
dependencia a su cargo, previsios en la estructura y el presupuesto
dutorizades, cuyn nombramiento o remocion no sea facultad exclusiva
del Titular del Ejecutive del Estado, ni esié determinado de otro modo
en |a legislacidn local; XVil. Coordinarse y permitir la coadyuvancia de
las otras dependencias cuando asi se indique en sus atribuciones; XIX
Expedir copia cerfificada en el &mbito de sue atribuciones, de los
documentos emitidos por los servidores publicos adscritos a la
Secretaria en e desempefo de sus funciones, gue obren en sus
archivos, y XX Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta
Ley y demés ordenamientos legales. CAPITULO Il DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO Articulo 35. La Secretaria de Gobierno
es la encargada, de conducir por delegacion del Ejecutivo, la politica
intarna del Estade; asi como de sjercer las funciones de seguridad
plblica y ciudadana Articulo 36. Corresponde a la Secretaria de
Gobierno ademas de las atribuciones gue expresamente e confiere la
Constitucion, el despacho de los sigulentes asuntos: |, Conducir las
relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes del Estade, los
Foderes de la Unidn, de ofras entidades de la Replblica v los
ayuntamientos, asi como, conducir y atender aspectos relatvos a la
politica interna de acuerdo con los ordenamierios legales aplicables: 1
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Coordinar las actividades de las diferentes Dependencias del Gobiermao
del Estado que expresamente le sean encomendadas por el Tiular del
Ejecutivo: lIl. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos: ardenes, circulares
y demas disposiciones del Gobierno del Estado; IV, Requisitar con su
firma los acuerdos, ordenes y disposiciones que dicte el Titular del
Ejecutive, en ejercicio de sus funciones Constitucionales, asi como los
contratos que ésle celebre y enviarlos a su publicacion en el Periadico
Oficial del Gobierno del Estade para que surtan efectos legales; V. Ser
el conducto para la presentacion de inicialivas del Ejecutivo ante el
Congreso Local; V|, Legalizar y certificar las firmas de los funcionarios
estatales y municipales tratdndese de documentos que se emitan al
extranjera: VIl. Dentro del ambrto de sus facullades, coadyuvar con las
autondades federales en asuntos referentes al culio, detonantes,
pirotecnia, portacion de anmas; loterias, rifas, juegos prohibidos,
migracion, prevencidn y combate y extincién de catdstrofes naturales,
y acciones confra el narcotrafico; Vill. Ejercitar por acuerdo del Titular
oel Ejecutivo del Estado, el derecho a la ocupacian temporal v limitacion
de dominio, en casos de bienes expropiados por utiidad plblica y de
acuerdo con la legislacion de |a matena; 1X. Auxitiar a los ayuntamientos
en sus gestiones ante las dependencias y entidades de la
administracion pdblica y proporcionaries la  asistencia técnica
indispensable para que asuman su funcidn de drganos promotores del
desarrollo politico. econamico y social. X Intervenir v ejercer la
viglancia, que en materia electoral sefialen las leyes al Ejecutivo del
Estado o los convenios que para ese efecto se celebren; X1, Despachar
directamente los asuntos gue por su importancia le encomienda la
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Persona Titular del Ejecutivo y aguellos cuva competencia no esté
atibuida a otras dependencias; XI1. Vigilar Io relativo a la demarcacion
y conservacion de log limites del Estado y sus Municipios; XIIl. Expedir,
previc acuerdo de la Parsona Titular del Ejecutivo, flicencias,
aulorizacionss, concesiones y permisos, cuando su otorgamiento no
este atribuido expresamente a otras dependencias del Ejecutivo: XIV
Coordinar, regular, vigilar y controlar &l sjercicio de las funciones de los
MNotarios v del Registro Pdblico de la Propiedad vy def Comercio: XV
Intervenir en los asuntos agrarios, de regulacion de la tenancia de la
barra y de asentamientos humanos irregulares que le encomiende la
Persona Titular del Ejecutivo, de conformidad eon la legislacion wgente:
AVI. Coordinar con las avtoridades del gobierno federal y de los
municipales, las politicas y programas en materia de participacion
ciudadana; XVIl. Cumplir y controlar las actfividades del Calendario
Oficial de Ceremonias Civicas: XVII. Ausiliar a las autoridades
federales en lo relative a la situacion juridica de los extranjeros y
resolver los asuntos de éstos en los gue sean competencia del
Gobierno del Estado de Tlaxcala; XI1X. Someter a consideracion de la
Persona Titular del Ejecutivo, las propuestas para normar el
aprovechamiento del tiempo gue le coresponde al Estado en canales
de radio y television; XX. Coordinar y vigilar el debido funcionamiento
del Consejo Estatal de Poblacion, asi como planear y ejecutar la politica
de peoblacion en la Entidad; XXI. Organizar, supervisar, controlar v
evaluar las actividades del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio en el Estado, asi como la funcién notanal, conforme a los

ordenamientos legales vigentes en la materia; XXIl Suplir a la Persona
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Titutar del Ejecutivo en sus ausencias conforme a lo previsto por la
Constitucion Politica del Estado; XXIll. Recabar infformacion, los datos
indispensables del movimiento general de los asuntos del Ejscutivo que
sirvan de apoyo para &l informe anual que debe rendir ia Persona THular
del Ejecutivo ante el Congreso del Estado de Tlaxcala; XXIV, Ejercer
por delegacion del Titular del Ejecutivo del Estado y en el Ambito de sus
atribuciones, el mando sobre las instiluciones policiales a su cargo para
proteger a la poblacidn ante todo tipo de amenazas y riesges, con plena
sujecion a los derechos humanos; XXV. Formular v ejecutar las
politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad
publica del Estade y de sus habitantes, el trdnsile en as vialidades
plblicas de su competencia, |a proteccion ciudadana vy fa prevencién
del delito, y del sistema infegral de justicia para adolescentes en ia
Entidad, XXV1. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su
competencia con el gobierno federal, los gobiernos municipales; asi
como con otras entidades federativas, para coordinar acciones sn
materia de prevencion y persecucion del delito, contra la delincuencia
crganizada y en materia de proteccion ciudadana; XXVl Participar en
la atencion integral a victimas de delite y coadyuvar en la proteccién de
los derechos consagrades en su favor en la Constitucion Federal v
particular del Estado;, XXVI. Establecer un sistema destinado a
cbtener, analizar, estudiar y procesar informacion estadistica de los
delitos. condiciones sociales, riesgos de sequridad, identificacion de
delincuentes, reincidencia y otros que sean convenientes para una
rapida accion de los cuerpos policiacos en la proteccion de la
ciudadania; XXIX. Supervisar que se dé cabal cumplimiento en al
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Estado de los acuerdos del Consejo Nacional de Sequridad Publica;
XXX. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes
¥ programas relacionados con la seguridad piblica, asi como en el
disefio de las politicas, medidas y scciones que en la materia procedan;
XXX, Intervenir en los procesos de ejecucion de sanciones penales y
medidas resiriclivas de la libertad impuestas por los tribunales judiciales
en tarminos de lo dispuesto por la Ley de Ejecucion de Sanciones y
Medidas Restricfivas de la Libertad para el Estado de Tlaxcala, asi
como en los procedimientos a cargo de los Jueces de Ejecucion del
Poder Judicial del Estado; XXXIl. Organizar. dirigir v supervisar bajo su
adscripeion a fa Policia Estatal, garantizando el desempefo honesto de
suU personal y aplicar su régimen disciplinario; XXXl Administrar el
sistemna penitenciario y de justicia para adolescentes en &l Estado, en
términos de la ley de la materia y de la politica especial correspondiente
con esincio apego & los derechos humanos; asi como tramitar, por
acuerdo del Titular del Ejecutive, las solicitudes de liberaciones,
amnistia y traslado de sentenclados; XXXV Asumir el mando Unico de
fa policia municipal, previa celebracién de los convenios
correspondientes; XXXV, Promover, en el dmbito de su competencia,
el registro, la profesionalizacion y modernizacion de las corporaciones
de seguridad plblica del Estado y aplcar las normas, politicas y
lineamientos que procedan para establecer entre ellas mecanismos de
coordinacion; XAXV|. Otorgar, suspender v revocar las autorizaciones
8 empresas que preslen senvicios privados de seguridad en el Estado,
asi come, supervisar su debide funcionamiente y verificar que
mantengan los requisitos previstos en las leyes aplicables, XXXVII

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tiax.
Tel. 01 (246) 889 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANDC DE TLAXCALA

' 'I*I AXCALA LXIN LEGISLATURA

"2013, Conmamoracion de los 500 afias de mestizaje™

el

Proponer en el seno del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
politicas, acciones y estrategias onentadas a prevenir &l delto y
reconstituir el tejido social, XXXV, Auxiliar al Ministerio Pablico, a las
autoridades judiciales y administrativas para el debido ejercicio de sus
funciones, cuando sea requerido para ello, y XXXIX. Las demas que le
senaten las leyes, reglamentos, decretos, convenios y acuerdos v otras
disposiciones vigentes en el Estado. En el ejercicio de |las facultades a
que se refieran las fracciones XXV, X0V, DOV, X0V OOV, XXX,
KAX, RRXL, KACKN, SOCKINL, JOOKI, 2006V, OGO, OO0y X000 de
este anticulo, el Secretano se auxiliard del Comisionado Estatal de
Segundad, sin perjuicio de ejercer directamente dichas facultades E|
Comisionado Estatal de Seguridad serd nombrado y removido
libremente par el Titutar del Poder Ejecutive v dependera direciamente
del Secretario de Gobierno conforme io determine el reglamento interior
respective. Articulo 37. E| Secretario de Gobierno no podra
desempeiar ofro puesto o empleo, cargo o comisién ni ejercer
profesion alguna durante el tiempo que dure su encargo, exceptuando
la docencia. Articulo 3B. Las fallas temporales del Secretario de
Gobiemo que no excedan de quince dias, serdn cubiertas por el Oficial
Mayor de Goblerno, con las facultades legales que le corresponden
CAPITULO IV DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Articulo 38. La
Secretaria de Finanzas lendrda a su cargo la administracién de la
Hacienda Publica del Estado. Articulo 40. Corresponde a |z Secretaria
de Finanzas, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere
la Constitucion, el despacho de los siguientes asuntos, |. EN MATERIA
DE INGRESOS: a) Elaborar el provecto anual de Ley de Ingresos; b)
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Elaborar el Presupuesto Anual de Ingresos del Gobierno del Estado; c)
Lievar y mantener permanentemente actualizados los padrones de
contribuyentes por conceptos estatales y los federales gue por
convenio lenga en administracian; d) Coordinar, conjuntamente can la
Secretaria de la Funcién Poblica v la Coordinacion General de
Planeacion e Inversion, la evaluacidon que permita conocer los
resultados de la aplicacion de los recursus piblicos federales y
estatales, de acuerdo con los indicadores estratégicos y de gestion de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal, en
los t&rminos de las disposiciones aplicables;, e) Recibir, registrar y
adminisirar las paricppaciones, asi como ofros ingresos federales que
correspondan al Estado; f) Llevar las estadisticas de ingrasos del
Estado; g) Ejecutar en el orden administrativo las Leyes dé Hacienda y
demas disposiciones fiscales respectivas; h) Imponer sancionss por
infracciones a los ordenamienios fiscales del Estado En materia
federal, imponer multas por las Infracciones descubiertas por el Estado
en [a administracion y cobro de los impuestos coordinados, derlvadas
del incumplimientc a lo preceptuado por el Cddigoe Fiscal de la
Federacion y demas disposiciones fiscales fedsrales: asi como tramitar
y resolver los recursos administrativos establecidos en el citado Cadigo,
en relacion con actos o resoluciones del propio Estado; i) Elaborar y
proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, reglamentos y demas
disposiciones en materia fiscal, |) Proporcionar servicios de apoyo en
materia de catastro y administracion del impuesto predial a los
municipios que lo soliciten, asi como procurar y mantener actualizado
el Catastro; k) Prestar asesoria en materia de interpretacion y aplicacion
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de las Leyes tnbutarias que le sea solicitada por las demas
Dependencias de |a Administracion Publica Estatal, por los
Ayuntamientos, Organismos Parasestatales y por particulares en
general; asi como realizar una labor permanente de difusidn y
orientacion fiscal, |} Ejecutar los procedimientos administrativos,
regulados por |a Ley aplicable, relacionados con la adjudicacion y venta
de los bienes muebles que se encueniren abandonados por no podes
acreditar su procedencia y propiedad, dentra de las diversas
instalaciones de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica, cuando los derechos y multas adeudados, resultantes del uso
del espacio ocupado por estos, sean iguales o superieres al valor del
bien gue se trate; m) El cobro derivado de los tramites de obtencion de
placas, engomado. tarjetas de circulacion, refrendo v todos aguellos
relacionados con cualquier modificacion del padrén vehicular, & n) En
materia federal, le correspondera el cobro sobre el impuesto de
tenancia o uso de vehiculos en coordinacion con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y de olros gravamenes Federales, de
acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal v los
Convenios celebrados v que se celebren sobre sea materia entre |a
Federacion y el Gobierno del Estado. |l EN MATERIA DE EGRESOS:
a) Preparar los proyectos de presupuesto anual de Egresos del Poder
Ejecutivo del Estado y de la Ley comespondiente con la participacion de
las Dependencias de la Administracion Publica Estatal; b) Registrar el
ejercicio del presupuesto de egresos, vigilar gue no se excedan las
parhidas autorizadas, efectuar los pageos de acuerdo a los programas,
partidas de gasio y transferencias autorizadas a cada una de las
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Dependencias del Gobiemo del Estado y Organismos Paraestatales: e
¢) Pagar las néminas de cada una de las Dependencias del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado, @ peticion de la Oficialia Mayar de
Gabierno. |Il. EN MATERIA DE CONTROL Y VIGILANCIA: a) Practicar
revisionas y auditorias a los contribuyentes. En materia federal, sjercer
la comprobacion de los mpuestos coordinados y las facultades
relativas al cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo la de
ordenar y practicar visitas de auditoria e inspeccion en el domicilio fiscal
de los cantribuyentes, en los establecimientos y en las oficinas de Ia
autoridad competents; b} Imponar sanciones per infraccicnes a los
ardenamienios fiscales del Estado. En materia federal, imponer multas
porias infracciones descubiertas por el Estado en la administracion vy
cobro de los impuestos coordinados, derivadas del incumplimiento a lo
preceptuadn por el Cédigo Fiscal de la Federacién y demas
disposicicnes fiscales federales; asi como tramitar v resolver los
recursos administralivos establecidos en el citado Codigo, de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal y los convenios de
colaboracion administrativa que celebre el Gobiemno del Estade con la
Federacion y en el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, en relacidn con los actos o resoluciones del propio Estado:
c} Defender el interés del fisco estatal en los juicios en gue la Secretaria
sed parte, por actos o resolucionss emanadas de ella misma o de las
unidades administrativas que de =lla dependan, en relacidn con las
actos administrativos que al efecto establecen el Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala v sus Municipios. Asimisma infervendra
como parie en los juicios que se susciten coh motivo del ejercicio de las
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facultades que sean delegadas por la Federacion al Gobiemo del
Estado, en los convenios de colaboracian administrativa y acuerdos de
coordinacion fiscal que celebren; & d) Intervenir en tedas las
controversias y tramites en los que tenga interés juridico, ante drganos
Jurisdiccionales y administrativos, asi como ante institucionas publicas
y privadas, en las que sea necesaria la presencia del titular o de alguna
unidad administrativa de la Secretaria, con la suma de facultadag
generales y especiales que, en su caso se reguieran conforme a fa
legislacion  aplicable. V. EN MATERIA DE REGISTRO E
INFORMACION SOERE EL MANEJO DE LA HACIENDA PUBLICA Y
EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO:. a) Lievar la contabilidad
patrimonial y presupuestal dal Goblemno del Estado; b) Realizar la Glosa
de las cuenias en el orden administrativo; ¢) Preparar mensualmente Y
cuando se requiera, fa informacion financiera y presupusstal, contenida
en la Cuenta Publica, asi como la informacion relativa a las Entidades
Paraestatales; d) Solventar las responsabilidades que fingue el
Congreso a travées de la Contraloria Mayor del Ingreso vy Gasto
Publicos; e) Constituir las responsabilidades en favor del Estade, comao
resultado de la Glosa de las cuentas, registrarlas y hacerlas efectvas,
informando al respecte a la Contraloria de! Ejecutivo Estatal; e f)
Publicar mensualments en el Periddico Oficial v en el portal del
gobiemo del Esiado. la Cuenta Publica del Poder Ejecutive V. EN
MATERIA DE GUARDA Y CUSTODIA DE WALORES: Unico
Establecer las medidas que sean necesarias para guardar, custodiar y
mangjar eficaz y eficientemente los bienes, capitales, inversiones,
valores y obligaciones del Gobierno del Estado de acuerdo a las Leyes
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relativas, VI, EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA: Unico. Registrar fa
deuda publica de los poderes del Estado, municipios, organismos
descentralizados y demds entes plblicos, asi como sjercer las
facultades que las leyes de la materia le sefialen. VIl EN MATERIA DE
GARANTIAS: a) Vigilar que las personas fisicas o morales que celebren
contrates. con el Goblemo del Estado, garanticen debidamente el
cumplimiento de las eobligaciones a su carge, b) Respecio a los
impuestos federales coordinados, recibir v exigir en su caso, las
garantlas del intergs fizcal en cantidad suficiente; asi como resolver
sobre la dispensa de garantias en los casos previstos por los Convenios
celebrados entre la Federacién y el Gobierno del Estado; ¢) Las demas
que le sefalen las Leyes; e d) Coordinar, conjuntamente con I
Secretaria de la Funcion Publica, la evaluacién gue permita conocer los
resiltados de la aplicacion de los recursos plblicos federales y
estatales, asi como participar en la concertacidn y validacion de los
indicadores estratégicos y de gestion con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal, conjuntamentz con la
Coordinacion General de Planeacion e Invarsion v en los términos de
las disposiciones aplicables. VIl EN MATERIA DE PLANEACION: a)
Proponer al Ejecutivo Estatal, y éste al Federal en su caso, en
coadyuvancia con la Coordinacién General de Planeacién e Inversion,
los programas de inversion, gasto comenta y financiamiento que se
deriven de la planeacion estatal y municipal; b) Coadyuvar con la
Coordinacion General de Planeacién & Inversion en la evaluacion del
cumplimiento de las politicas, estrategias, objetives v lineas de accitn
del Plan Estatal de Desarrollo, ¢} Recabar v vakdar toda aquella
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informacion que se requiera de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, en materia de hacienda pdblica, y
canalizarla a la Coordinacian Gengeral de Planeacidn e Inversion para
la verificacion sisternatica y periddica del avance de las metas de los
programas presupuestanos gue anualmente ejercen las dependencias
y entidades gubernamentales del Estado; e 1X Las demas que le
confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas ordenamientos
legales CAPITULO V DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Articulo 41. La Secretaria de Desarrollo Econdmico es
la encargada de conducir en cogrdinacion con las autoridades federales
dal ramo, las politicas y programas de desarrollo economico que
comprenda lo relacionado & la inversion, fa produceitn, la distrbucion
de la industria, su fomento y consolidacion en el Estado de Tlaxcala
Articulo 42. A la Sacretaria de Desarrolio Econdmico, le comesponde
el despacho de los asuntos siguientes: | Planear y prevar las
necesidades para el establecimiento de la expansion mdustrial,
procurando un adecuado equllibrio entre fa actividad industrial y otras
actvidades gue se realicen en el Estado; Il. Impulsar, en coordinacion
con las Entidades del Gobierno Federal, la produccion indusirial en el
Estado; Ill. Apoyar el desenvolvimiento de las empresas establecidas
en el Estado; IV. Fomentar y promover, incentivar y estimular el
establecimiento de fa infraestruciura 2n el Estado, para el desarrolio de
la industria; V. Promover y, en su caso, organizar la investigacion
capacitacion y mejoramients de la tecnologia industrial; VI, Asesorar,
estimular y, en su caso, auxiliar en los trémites necesarios para e
establecimienio de nuevas industrias; Vil Fomentar, estimular e integrar
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la pequefia y mediana industna, VIl Organizar y patrocinar
exposiciones, ferias, congresos y evenlos para el mayor desarrollo
industnal, 1X Analizar, evaluar, proponer v concarfar acciones de
colaboracion enire los sectores pubiico y privado en materia de
desarroilo, productividad y competitividad de la planta y cadenas
productivas en el Estado, X. Establecer mecanismos de coordinacian
de acciones entre las dependencias del sectar pablico y los organismos
del sector privado en matena de desarrolle econdmico; X1. Promocionar
las ventajes comparatvas de la economia estatal, en materia de
ampliacién, modernizacion y mantenimienta de |a infraestructura en los
sectores industrial, comercial, de servicios, artesanal, en el ambito de
su diversidad regional, XIll. Promover y proponer allemativas de
planeacion econdmica en el Estado, Xl Participar en la msjora
regulatoria y la simplificacidn adminisirativa; XIV. Promover la definician
de los estimulos y apoyos necesarios a fin de facilitar el establecimiento
y operacion de las empresas, atendiendo tanto a criterios de generacion
de emples come de calidad estratégica y prioritaria; XV, Impulsar la
modernizacion empresarial, parficularmente a |as micros, pequefas v
medianas empresas, a fin de mejorar sus procesos productivos,
comerciales y de servicios con el proposito de coadyuvar a la
penelracion y permanencia de mas y mejores productas elaborados en
el Eslado, en el mercado Estatal, Macional e Intemacional, y XVI. Las
demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
crdenamientos legales. CAPITULO VI DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Articulo 43. La Secrataria de Infrasstructura es
la dependencia encargada de ejecutar, controlar y evaluar las obras
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publicas y la infraestructura del Estade, conforme los criterios fijados
por el Titular del Ejecutivo v en apego a la legislacian vigente. Articulo
44, Ala Secretaria de Infraestructura le corresponde el despacho de los
asuntos siguientes: | Disefar y ejecutar el programa de obra poblica
del Estado, de conformidad con las leyas aplicables y en ceordinacian
con las dependencias del gobiermno estatal correspondientes: |
Programar, proyectar, ejecutar, controlar y vigilar la realizacion de toda
la obra y la infraestructura piblicas a cargo del Estado; Ill. Realizar
directamente o a traves de tercerns v supervisar en su caso, las obras
piblicas que emprenda el gobiemo del Estado, formulando los
estudios, proyectos y presuouestos de las mismas y en Ios casos que
proceda mediante la coordinacién con las dependencias federakes y
municipales: IV. Reconstruir y conservar los adificios y monumentos del
Estado vy consolidar y restaurar, en su caso, log espacios
arquitectdnicos y urbanisticos calificados como monumentos, ademads
de aquellos que se puedan aprovechar como recurso fisico v especial;
V. Programar, proyectar, ejecutar, controlar v vigilar la conservacién,
mantenimiento y modemizacion de tas vias e infraestructura pablica de
comunicacién del Estado en coordinacion con las demas dependencias
estatales; VI. Aplicar la normatividad vigente en la entidad en materia
de construccion, asl como ejercer las facultades que éstas y sus
reglamentos le ctorguen Asesorar a los municipios en la realizacion de
obra pablica; VI Apoyar, previo acuerdo con el ayuntamiento
respective vy en coordinacién con el mismo. la programacion,
proyeccion, jecucion, control, vigilancia y evaluacién de obra piblica
municipal, asi como la conservacion, mantenimiente y modernizacion
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de las vias de comunicacién e infrasstructura pablica municipal: Wil
Programar, proyectar, ejecutar. controlar y vigilar las obras para apoyar
'as actividades agricolas. ganaderas y forestales o para aprovechar de
forma sustentable los recursos hidroldgicos y naturales renovables
integrados a las ramas del sector rural; IX. Operar en lo procedente,
conjuntamente con |a federacion, los planes y programas especificos
para el abastecimiento y tratamiento de aguas, asl como de servicios
de drenaje ¥ alcantarillade en lo corespondiente a su proyeccion,
ejecucién, confrol y wvigilancia;, X Promover el financiamiento,
construccion, instalacion, consenvacion, mantenimiento o mejoramienta
gz la miraestiuciura hidraulica estatal. X1, Coordinar, formuiar y operai
programas estatalas de obras de abastecimienta de agua potable,
sEMVICID de arenaje y alcantarillado, asi como aquellas relacionadas con
el desarrollo y equipamiento urbanc que no constituyan competencia
de otras autondades; Xl Ejecutar y coordinar los programas vy
proyectns relativos a la construccidn, mantemimiento, aszi como la
reparacion de cobras de transporte y wialidad, Xill. Participar en la
operacion y ejecucion del programa de wvivienda del Estado, en
coordinacién con las demas dependencias y entidades estatales; XV
Impulsar trabajos de introduccion de energia eléctrica en dreas urbanas
¥ ruraies, XV. Rewvisar los estudios que midan |a factibilidad econémica
y social, asi como el impacto ambiental para complementar los
requenmientos documentales de los proyectos ejecutives; XVI. Planear,
elaborar v ejecutar al programa de conservacion, mantenimiento y
reparacion de los bienes inmuebies del gobierno del Estado; XVIIL
Proveer y atender laz emergencias en el ambito de su competencia,
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entendiendo por éstas, toda accion gue tienda a desestabilizar las
acciones de infraestructura o las ponga en nesgo, vy XVl Las demas
que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales. CAPITULO VIl DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA Articulo 45. La Secretaria de Educacion
Publica es la encargada de administrar la educacion gue imparta el
Estado en todos los niveles y de atender, supervisar y coordinar las
lareas educativas, asi como las actividades culturales, recreativas v
deportivas que ofras instituciones realicen en la Entidad. Articulo 46. A
la Secretaria de Educacidn Piblica le corresponde el despacho de ko
asuntos siguienies: |, Elaborar. elecutar v evaluar los convenios ds
coordinacion gque en materia educativa celebre el Ejecutivo dal Estado
con los organos del Gobierno Federal y los Municipios de la Entidad,
enviando informes de los resultados a la Secrataria de |a Funcion
Pablica, asi como a las demas instancias que el Ejecutive sefale; i
Represeniar al Gobiemo del Estado ante los diversos organismos
educativos; Ill. Acreditar, convalidar, revalidar y cartificar los estudios
que de acuerdo con los programas respectivos se impartan en &l
Estado; V. Elaborar el registro y control de los profesionales que
ejerzan en el Estado y organizar el servicio social de los estudiantes y
pasantes en la Entidad, V. Organizar, coordinar, dirigir y fomentar &l
establecimiento de bibliolecas, casas de cultura. museos, asi como
arientar las actividades que esios centros realicen; V1, Planear,
promover, coordinar, fomentar y realizar las actividades de caricler
cultural; VIl. Desarrollar programas pars 12 ensefianza y practica del
depoane en el Estado, VIl Crganizar los programas de trabajo social y
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coordinarse con las diversas dependencias tantos estatales como
federales, para la ejecucion de los mismos, 1X. Elaborar la nomina de
log trabajadores adscritos a la misma v someterla a validacién de la
Oficialia Mayor de Gobiemo para la autorizacion de  pago
correspondianie, y controlar el escalafén del Magisterio del Gobierno
del Estado, y A. Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta
Ley y demas ordenamientos legales. Es cuanta Presidenta, salicito que
alguien pueda apoyar con la lectura; Presidenta dice, gracias Diputadao,
s& pide al Diputado José Luis Garrido Cruz continuar con la lectura:
enseguida el Diputade José Luis Garrido Cruz dice, con su venia
Diputada, CAPITULO VIl DE LA SECRETARIA DE SALUD Articulo
47. La becrefaria de Salud es la encargada de establecer la politica
Estatal en materia de salud. Articulo 48. A |a Secretaria de Salud le
corresponde el despacho de los asuntos siguientes: | Cenducir la
politica estatal en matena de salud, en los términos de la Lay de Salud
del Estado y demas disposiciones legales aplicables y de conformidad
con &l convenio de descentralizacion, asi como de las politicas del
sistema nacional de salud y cen lo dispuesto por el Ejecutive Estatal; ||
Establecer las bases para la organizacion y funcionamiento del Sisiema
Estatal de Salud, 11l Coordinar los programas, acciones y semvicios de
salud de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, fungiendo como érgano rector; impuisando |a separacion de
funciones y el disefio de politicas publicas: IV, Promover instrumentos
de coordinacion en apoyo al cumplimiento de los programas vy
prestacion de senvicios de salud de toda dependencia o entidad publica
Estatal, en los terminos de las disposiciones legales aplicables. En caso
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de los programas, acciones y senvicios de instituciones federales de
seguridad social, el apoyo se realizara de conformidad con las Leyes
gue ngen el funsienamiento de estas. Supervisar la aplicacion de la
nomatividad en los téminos que senalen las leyes y demas programas
Y servicios puestos al servicio de la ciudadania, V. Impulsar Ia
coordinacion en matena de salud, con los municipios mediante la
celebracion de convenios, Eetos Gitimos, con sujecién a lo astablecido
en la Ley de Salud del Estado, la Ley General de Salud y las Normas
Oficisles Mexicanas; VI Establecer las bases parz el impulso en el
ambito estatal de las actividades cientificas y tecnolégicas en el campo
de |la salud, con énfasis en la salud poblica; VI, Coadyuvar con las
dependencias federales competentes a la vigilancia y control de Ia
transferencia de tecnologla en el drea de salud: VIl Determinar la
periodicidad y caracteristicas de fa informacién gque deberan
proporcionar las dependencias y entidades de salud del Estado, con
sujecion a las disposiciones generales aplicables; |X. Coordinar las
acciones en materia de mejora de la infraestructura fisica en salud, asi
como elaborar el programa estatal de salud alineado a las politicas
federales en la materia; X. Establecer las bases para la promocion e
impulso del modelo de atencion comunitaria, con el objeto de definir la
participacion de la comunidad del Estado en el cuidado de la salud: XI
Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones legales en
materia de salud; Xl Ejercer y realizar todas aguellas acclones que le
correspondan en maleria de salubridad general v local . en su caso,
expedir la normatividad correspondients, en términos de las
disposiciones apiicables, Xl Ejercer y realizar todas aguellas acciones
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que como organao rector del sector salud, comesponda a los organismaos
publicos desconcentrados y descentralizados en materia de salud, W
XIV. Las demas que establezcan esta Ley, la Ley de Salud del Estado,
los reglamenios que de ella deriven y ofras disposiciones |egales
aplicables. CAPITULO IX DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE Articulo 48. La Secretaria de Movilidad y Transporie
es la dependencia encargada de establecer, conducir y operar la
politica estatal en matena de movilidad, fransporte v comunicaciones,
en funcién de las necesidades del Estado y en alineacidn con los
criterios y normas fijados por las autoridades federales. Articulo 50. A
la Secretaria de Movilidad y Transporte corresponde el despacho de los
asuntos siguientes. |. Planear, organizar, integrar, coordinar superyisar
- ¥ controlar las comunicaciones, transportes y movilidad, asi como los
sarvicios conexos de jurisdiccion estatal, v los de jurisdiccién federal o
municipal que en virtud de la conceracion de convenios se deleguen,
desconcentren o descentralicen, enviando informes de resultados a Ia
dependencia estatal que coresponda; Il Formular v conducir las
politicas y programas para el deszarmllo del transporte, las
comunicaciones y la movilidad de acuerdo con las necesidades del
Estado; Ill. Promover y fomentar la parlicipacion de los diversos
sectores de |la sociedad en matena de sequndad vial, movilidad v
transportes, siguiendo los objetivos y directivas del presupuesto, en el
ambito de su competencia; IV Tramitar concesiones y permisos, para
establecer y explotar sistemas y servicios de lelecomunicaciones en |
Estado; V. Otorgar concesiones y permisos para la explotacién de
servicios de autotransportes en las carreteras y caminos del Estado v
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vigilar tecnicamente su funcionamiento v operacion; controlar y
administrar conjuntamente con la Secrelaria de Finanzas, &l Padrén
Vehicular del Estado en cualquiera de sus modalidades; asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales respectivas, V1. Realizar la
vigilancia en general, en las camreteras y caminos del Estado, an
convergencia con las acciones legales de las corporaciones federales;
Vil Fomentar la organizacién de Sociedades Cooperativas ¢ la
participacion de la comunidad para la prestacion de servicios de
comunicaciones y fransportes; VIl Establecer los requisitos que deban
caticfacer el personal que opera el equipo de transporte y de
telecomunicaciones, asi como conceder 1as licencias y autorizaciones
respectivas, |A. Regular, inspeccionar y vigilar el servicio de transporte
en sus diversas modalidades, sus servicios conexos y a los prestadoras
de los mismos; X. Estudiar, detarminar y promover ios safialamientos
en los caminos de jurisdiccion estatal v jurisdiccién municipal cuando
las obras sean realizadas con cargo al presupuesto del Gobiemo del
Estado; XI. Participar y coordinar en los convenios para la electrificacidn
rural en el Estado; Xl Elaborar |as tablas que estipulen los montes de
las infracciones cometidas al Reglamento de Transito vy a las
disposiciones legales vigentes en esa materia, asi como expedir y emitir
para tal efecto. los acuerdos de coordinacién necesarios con otras
dependencias v los ayuntamientos del Estado; XNl Otorgar
concesiones y permisos a los particulares para establecer corralones o
encierros  oficiales en el Estado, y wigilar técnicamente su
funcionamiento y operacion, asi como el cumplimiente de las
disposiciones legales respectivas y en especial la Ley de Ecologia y de
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Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala v los Planes de
Desarrollo Urbano, XIV. Planear, integrar, ajustar, ejecutar, dirigir
coordinar y controlar los programas y las acciones en materia de
movilidad y transporte en el estado. que realice directamente o en forma
concertada con la federacion o los municipios. en el ambito de su
competencia, observando y ajustandose a los programas federales en
la materia; X\ Regular, capacitar, vigilar, inspecsionar y controlar el
uso adecuado de la infraestructura vial v de movilidad en general, con
un enfoque de seguridad vial y preferencia al peaton, de acuerdo con
la nermatividad aplicable, XVI Disefiar y establecer politicas y criterios
para el establecimiento de nnas, itinerarios. horarios ¥ tarifas de
transporte, autorizando, modificando, cancelando y verifficando su
correcta aphoacion; XVl Normar y establecer las politicas y criterios
para lievar a cabo directamente o a través de terceros, los estudios v
proyectos de ingenieria de transito v del servicio de transporte, asi
como determinar |a instalacion y mantenimiento de |a sefalizacién an
las obras viales del estado y en las vias de jurisdiccion estatal, en
coordinacion con las autoridades competentas y en téminos de las
disposiciones aplicables; XVIIl. Promover, organizar v evaluar, con la
participacion de las autoridades y sectores Iinvolucrados, Ia
investigacion, educacion, capacitacion, desarrolle tecnoldgico e
informacion en materia de movilidad, fransporte v seguridad vial,
considerandc sus implicaciones sociales, econdmicas, urbanas vy
ambientales, asi como realizar los estudios necesarios sobie transpaorte
y cireulacion multimedal, y determinar las medidas técnicas y
operaciones de todos los madios de transporte urbano; XIX. Participar
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en coordinacion con las instancias competentas, en la adquisicion,
administracion y explofacién, por sl 0 a través de terceros, de las
instalaciones complementanas y los bienes muebles e inmuebles que
le sean necesarios para cumplir con sus atriibucionas; XX Coadyuvar
con las autoridades federales, astatales y municipales en la planeacian,
elaboracion y desamollo de proyeclos de desarrollo urbano, movilidad y
transporte en la entidad, y participar en el andlisis de proyectos de
infraestructura en matena de movilidad y sus servicios auxiliares, que
se efeciuen en el eslado, a efecto de que se garantice Ia perspectiva
de movilidad, y XX|. Las demas que le confiera el Ejecutive del Estado,
esta Ley v demas ordenamientos legales. CAPITULO X DE LA
SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO Articulo 51, La
Secretaria de Fomento Agropecuano, es la encargada de planear,
organizar, superviear, ejecutar, dirgir y controlar |az acciones para e
fomentc y desarrcllo agropecuario, a fin de elevar la produccion y
productividad en el Estado, mediante programas de corto, mediano y
large plazo. Articulo 52. Corresponde a la Secretaria de Fomento
Agropecuario, el despacho de los siguientes asuntos: |- Tramitar y
resolver, todos los asuntos relacionados con la organizacion. &l fomento
y desarrollo agropecuario, incluyendo su  comercializacion: 1.
Promover, fomentar y asesorar fécnicamente la  produccion,
industrnalizacion y comercializacion agropecuaria y agroindustrial: Il
Desamrcllar  las actividades relacionadas con la planeacién,
programacion, operacion, control y evaluacion de los programas,
proyectos y acciones agropecuanas; IV. Instrumentar las acciones de
coordinacion, supervision ¥ control para la cperacion de programas de
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apoyos directos al campo; V. Instrumentar los lineamientos, sistamas y
procedimientos tecnicos, operativos y de control que se requieran para
la planeacion, programacion, ejecucidn y evaluacion de sus
actividades; Vi. Elaborar y mantener actualizados los inventarios de los
recursos agricolas, pecuarios y de infraestructura rural existente en el
Estado, asi como realizar todas aquellas acciones que contribuyan a su
desarrolio; VIl Mantaner actualizados los directorios de productores
agricolas y pecuanos de cada disirito de desarrolio rural, asl como el
padron de agreindustrias y de Infraestruciura rural, Vil Captar,
clasificar, analizar y procesar la informacién  agropecuaria vy
agroindustrial que se genere en el Eslado: IX. Realizar estudios gue
permitan diagnosticar I3 situacidn del campo, por comunidades y zonas,
y de cuyos resuliados se obtengan proyectos y programas viables que
bendan a fomentar la produccién, productividad, industrializacion y
comercializacion agropecuaria; X. Organizar, capacitar y asesorar a los
productores para el aprovechamiento racional de los recursos agricolas
¥ pecuarios, asi como la obtencidn de los servicios e insumos
necesarios para la ejecucion de sus proceses productives; Xi. Fomentar
y asesorar la integracion y funcionamienio de organizaciones de
produciores agropecuarios, estableciendo fa coordinacion que
corresponda; XIl. Proponer la generacion de tecnologias v
conocimientos que contrbuyan a rescolver problemas que afecten ia
produccion, industrializacién vy comercializacién agropecuaria v
fomentar entre los productores la adopcion de los resultados; XL
Promaover y arganizar la celebracién de congresos, farias, exposiciones
¥ concursos agricolas y pecuarios en la Entidad; X1V. Definir y conceriar
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los acuverdos de coordinacion gue deban celebrarse en matenia
agropecuaria, agroindustrial y de desarrolio rural, y XV. Las demas que
le confizra el Ejecutivo del Estado, esta Ley y deméas ordenamientos
legales. CAPITULO X1 DE LA SECRETARIA DE TURISMO Articulo
53. La Secretaria de Turismo es la encargada de conducir, en
coordinacidn con las autoridades federales y estatales del ramo, las
politicas y programas de desarrolio turistico en el Estado de Tlaxcala
Articulo 54. A la Secretaria de Turismo le corresponde el despacho de
oz asuntos siguientes: | Elaborar y ejecutar los programas de
promocion, fomento vy desarrolio del turismo en el estado, 1. Promover
el desarrolio de |a infraestructura turistica y estimular la participacidn de
los sectores social y privada en esta aclividad, asi como proponer al
Titular del Ejecutivo del Estado, la declaracion de zonas turisticas y
elaborar los proyectos de reglamento correspondiente; |l Qrganizar
espectaculos, congresos, excursiones.  audiciones,  feriag,
representaciones artisticas y todos los evenios culturales, tradicionales
y folklGricos para atraer al turismo nacional y extranjero a la Entidad,
difundiendo la rigueza cultural, artesanal v artistica del Estade de
Tlaxcala, asi como concertar con los prestadores de servicios turisticos
la inlegracidn de una oferta conjunta y de calidad que permita
incramentar la afluencia y la estancia de los visitantes de la entidad: V.
Promover la conservacion adecuada y la proteccion del medio
ambiente, natural y cuftural especialmente en zonas de mayor
relevancia turistica en el Estado; gestionar la ejecucién de obras y 1a
creacion de infraestructura bésica y turistica, con la participacién de los
tres drdenes de gobiemo y los sectores social y privado; W, Fomentar
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la responsabilidad social empresanial en el sector turistico, como parte
del compromiso de las autoridades con la promocion del desarmolio
sostenible; V1. Promover el respeto a los territorios de poblacion
indigena y fomentar su integracion en proyectos turisticos; I
Incentivar alianzas enire empresarios, operadores y comunidad en
general, con la finalidad de gue el desamcllo del sector turistico sea
paricipativa e inclusive, para garantizar la eficacia de la estrategia
integral, WIll. Elaborar, promover y organizar programas de
capacitacion, investigacion y desarrolio para los servicios turisticos; X,
Elaborar, coordinar y supervisar el desarollo de programas de
planeacion furistica dentro del Estado; X. Promover la coordinacien de
los prestadores de servicios turisticos; X1 Auxiliar a las autoridades
federales en la vigilancia de la aplicaclon de los precios y tarifas
autorizadas y registradas en la prestacion de los servicios turisticos,
conforme a las disposiciones legales aplicables: Xl Estimular s
formacion de asociaciones, comités, patronatos y otras organizaciones
de caracter plblico, privado, social, y mixto de naturaleza turistica; X1l
Regular, orientar y estimular las medidas de proteceién al turismo y
vigilar su cumplimiento, en coordinacién con los organismos del
Gobierno Federal; XIV. Promover y facilitar el intercambio y desarrolio
turistico nacional e internacional, que tenga como desting turistico el
Estado de Tlaxcala, en coordinacion con las autonidades competentes:
AV. Proporcionar a los turistas la informacién, orientacién v auxilio que
le asiste, de acuerdo con esta Ley y con las disposiciones relativas
aplicables; XVI. Formular y difundir la informacién oficial en mataria de
turisma; XVIl. Llevar estadisticas de los sarvicios, silios visitantes y
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demas relacionados con el turismo en el estada de Tlaxcala, y XV
Las demas gue le confiera 2| Ejecutivo del Estado, esta Ley v demas
ordanamientos legales. CAPITULO XIl DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR Articulo 55. La Secretaria de Bienestar es la
dependencia encargada de planear, coordinar, dirigir, implementar y
evaluar la politica estatal en materia de blenestar y desamollo social del
Estado, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y en apege a la politica nacional en la
materia, asli como de manera coordinada con los  gobiemos
municipales. Articulo 56. A la Secretaria de Bienestar le coresponde
el despacho de los asuntos siguientes; | Planear en coordinacion con
las dependencias y entidades administracién piblica estatal y los
muricipios, y en apege a la politica nacional y a las necesidades vy
realidades propias de la entidad, la politica tendiente a procurar v
promover el bienastar de todos los tlaxcaltecas v el desarmollo social del
Estado, para lo cual coordinara y dirigird acciones encaminadas a la
participacion de los grupos de poblacion, asi como de los pueblos y
comunidades indigenas y originarias, en el marco de los ordenamientos
aplicables, para su incorporacion en las paliticas publicas y acciones
prioritanas. Il. Disefar, validar, coordinar y dirigir los programas y
proyectos sociales a ejecutarse por si © por las dependencias y
entidades que integran a la administracion publica estatal: [1l. Definir,
implementar, ejecutar, dar seguimients y evaluar el impacto de las
politicas estalales de bienestar, coordinando los esfuerzos de
vinculacion con los demas organiemos de la administracidn pablica
estatal, federal o municipal que ejgcuten programas de desarrollo y

Calle lgnecio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 81 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DETLAMCALA

FIWLA_XCALA LXINl LEGISLATURA

"33, Conmemoracion de los 500 afos de mostizaje"

112

participacion social, cuyas acciones o programas corespondan a la
alenclon y bienestar social; IV. Promover, coordinar y ejecutar acciones
que busquen contribuir al bienestar y a combatir la pobreza y
marginacion de la poblacion, asl como a igualar el accesoc a las
oportunidades de desamollo y generar mejores condiciones de vida
para la poblacion, particularmente de aguelia en situacion de riesgo de
pobreza, a fin de garantizar los derechos humanos y sociales en el
contexto del desarrollo humano y el bienestar de todos los tlaxcaltecas:
V. Coordinar las acciones de evaluacion y de seguimiento de los
resultados de programas y proyectos de las instituciones pablicas v de
los sectores social y privado, asi como de los organismos nacionales e
internacionales que influyan en el bienestar de la poblacidn v &l
desamollo social de la Entidad; VI Promover ante las dependencias y
entidades de los tres drdenes de gobierno, la implementacion vy
gjecucion de acciones y proyectos que coadyuven al hienestar,
desarmollo social, tanto comunitario como familiar, coordinandose con
estas y en lo parficular con las federales, para la implementacion de los
programas de bienestar que tengan impactc en la Entidad; VIl
Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para la atencion
de los sectores sociales wuinerables y desprotegidos, con I3
participacion de los tres ordenes de gobierno y de los sectores social v
privado, asi como de organismos internacionales; VIll, Promover al
bienestar y el desarrollo de la sociedad a través de la participacion
ciudadana, ejeculando las acciones y estvalegias para atender sus
necesidades, asi como establecer politicas publicas orientadas a
satisfacer sus demandas; |X. Analizar v establecer las bases de
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colaboracion, coordinacidon y celebracion de convenios con la
federacion y los municipics, asi cormo con ofras instancias de Ia
administracién plblica estatal, con la finalidad de promover accionas
que permitan dar cumplimiento a las atribuciones respectivas en
maleria de bienestar y derechos humanos, ademas de participar,
cuando asi sea requerida o lo tenga convenide, én la logistica y entrega
de las acciones y programas aplicables al ramo; X. Emitir los
lineamientos, acuerdos y demas normatividad que regule la operacion
y coordinacion de su personal en el desarollo y ejecucion de los
programas de blenestar y desarrollo social que le corresponden
directamente o aquelios en los que participen en coadyuvancia o apoya
para su implementacicn, Xl. Fomentar acciones gue promusvan el
bienestar, desarollo y paz social, asi como generar estrategias de
atencion para atender las necesidades sociales a través de un didlaga
plural, abierto, tolerante, democrifico y respetuoso, que fortalezca |as
relaciones enire las comunidades, los pusblos indigenas, |as
organizaciones sociales y el Estado, promoviendo el respeto a la vida,
la dignidad y los derechos humanos: Xil Establecer criterios y
lineamienios para la coordinacion internstitucional en el desarrollo de
actividades, programas y proyectos en los que exista pariicipacion o se
promueva el bienestar y desarollo social; Xl Evaluar y dar
seguimiento a los programas y apoyos otorgados por los organismos
gue integran a la administracion publica estatal, los cuales contribuyan
a lograr la equidad y ¢l desarrcllo social en el Estado; XIV Participar en
la formulacion. implementacion y evaluacion de los programas y
proyectos que tengan como finalidad la promocién y formento de la
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vivienda de interés social y popular en &l Estado, o aquellos encargados
de promover el desarrollo y bienestar de las personas, procurando a
traves de estos, satisfacer las necesidades de la poblacion en esta
materia; XV. Administrar y pestionar la aportacion estatal en los
programas y proyectos gue deriven de convenios y acuerdos de
coordinacion corespondientes a los ramos presupuestales federales y
demas que sean suscritos por el Ejecutive del Estado y que sean
delegados a esta dependencia para su atencion, asl como coordinar los
aspectos relacionados con el proceso operatvo de los programas
vinculados al desarrolic de los pueblos y comunidades indigenas; XV
Participar en el disefio & implementacion de las politicas y programas
para el desarrollo social y el bienestar de la juventud. fas mujeres, los
grupos de atencion prioritaria y los pueblos indigenas, en funcion de los
objetivos, estratagias v lineas de accion contenidos en los instrumentos
de planeacion: XVIl. Fungir como instancia coordinadora esiatal para la
atencion y ejecucion de la politica estatal en materia de desarmrollo v
respeto de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas W
onginarias, de acuerdo con la legislacién estatal y federal aplicable;
XVII. Participar en los procesos y acciones encaminadas a la
celebracion de esquemas de consulta y participacion en los que estén
involucradas las comunidades y los pueblos indigenas y originarios de
la Entidad; XIX. Participar y emitir opinian respecta a los programas y
proyectos con contenido social y en materia de bienestar que se
impulsen en la Entidad, a fin de hacerlos acordes a fas disposiciones e
nstrumentos de planeacién, y XX. Las demas que le confiera el
Eiecutivo del Estado, esta Ley y demas ordenamientos legales
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CAPITULO XIll DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Articulo
57. La Secretaria de Medio Ambiente es la dependencia encargada de
elaborar, ejecutar y evaluar la politica en materia ambiental y de
cuidada y conservacién de los recursos naturales. Articulo 58. A la
Secretaria de Medio Ambiente le corresponde el despacho de los
asuntos siguientes: | Aplicar y vigilar el cumplimento de las
disposiciones constitucionales, la legislacidn an matara ambiental
aplicable, las normas locales y federales v demas ordenamientos
vincuiados al ambito de su competencia; |I. Formular, ejecutar v evaluar
la politica de medio ambiente y el programa estatal de proteccion al
ambiente, calidad del aire y de cambio climatico, orientade garantizar iz
proteccion de los recursos naturales, proteger la salud de la= personas
y de los ecosistemas, el mejoramiento ambiental y de combate a los
efectos del cambio climatico; [l Planear e instrumentar la conformacian
del sistema de dreas naturales protegidas, en el marco de las
disposiciones federales y estatales apiicables; IV Establecer las
politicas, programas y proyectos para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, proteccién, conservacién y uso sustentable del
patrimonio natural, bajo el principio de sustentabilidad e impulsando la
construccion de resiliencia en ta Entidad; V. Emitir y vigilar el
cumplimients de lineamientos, programas e instrumentos necesarios
para la prevencion y control de la contaminacién ambiental, VI
Establecer, autorizar ¥ operar los sistemas de verificacion vehicular
ambiental, asi como las acciones relativas a proveer dichos servicios y
sistemas; VIl. Autorizar la instalacidn, operacién y funcionamiento de
los dispositivos, equipos o insumos cuya naturaleza atienda a la
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medicidn, &l control yfo la reduccidn de emisiones contaminantes: Vil
Establecer y operar los sistemas de monltoreo de contaminantes: [X.
Establecer, auterizar y operar, en coordinacion con las autoridades
federales y locales competentes, los programas y medidas para
prevenir ¥ controlar contingencias y emergencias ambientales, X.
Establecer, en coordinacitn con las autoridades eslatales y federales
en materia de agua, las politicas y la normatividad que permitan
garantizar i derecho al agua y saneamiento, asl como suparvisar los
programas de ahorro, tratamiente y reuso de agua;, Xl Reqular y
formentar, en coordinacién con las autoridades estatales competentes,
las actividades de minimizacidn, recoleccion, valonizacion, tratamients,
recuperacion de energla y disposicion final de los residuos sdlidos,
establecer los sibos destinados a la disposicion final, asi como restaurar
sitios centaminados y definir los sistemas de reciclamiente y tratamiento
de residuos solidos que sean de competancia local: XI. Procurar que
los residuos con potencial de reciclaje se clasfiquen para un mayor
aprovechamiento en las plantas de seleccion, tratamienio y analogas,
antes de llegar a la recuperacion de energia o a los sitios de disposicion
final; X!l Establecer los lineamientos generales y coordinar las
acciones en materia de proteccion, conservacién y restauracion de los
recursos naturales, flora, fauna, agua, aire, suslo, areas naturales
protegidas. areas de valor ambiental y zonas da amartiguamiento, para
aminorar los efectos de la contaminacion ambiental v del cambio
climatico; XIV. Fromover y fomentar e desarrolio y uso de energias
renovables, tecnologias y combustibles alternativos, asi como la
nvestigacion ambiental; X\. Evaiuar v, en su caso, autorizar las
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manifestaciones de impacto ambiental y estudios de nesgo, en términas
de la legisiacién gue resulte aplicable, abarcando la etapa de inicio de
proceso administrativo corespondiente, y en caso de aprobacion,
procedera a la homologacion de los resultados pars su consideracian
en los impactos que ejerce en la estructura urbana vy los demas
sistemas en que afecte; XVI. Convenir con los gobiermos federal, de
ofras entidades federativas y de los municipios, asi como con los
particulares, la realizacion conjunta y coordinada de acciones, para
garantizar |a proteccion de los recursos naturaies y asequrar el fomento
de una cultura ambiental; XVIl. Elaberar los programas y estrategias
relacionadas con el equilibrio ecoldgico v la protaceion al ambiente,
para aminorar los efectos de la contaminacion ambiental y del cambio
climatico; XVIil. Establecer y promover politicas para la educacion y
participacion comunitaria, social y privada, encaminadas a la
CONServacion, preservacion y restauracion de los recursos naturales y
ia protecclon al ambiente, formentando la construceién de la resiliencia
en la Entidad, XIX. Regular las actividades ambientalmente riesgosas,
de conformidad con lo gque establezca la legislacion que resulte
aplicable; XX. Realizar actividades de inspeccion, vigilancia v
verficacion ambiental. asi como aplicar las sanciones previstas en las
disposiciones juridicas de la materia, XX|. Formular, conducir y ejecutar
las politicas relativas 2 la flora y faunas silvestres que cofrespondan al
amiito de su competencia, en @rminos de lo dispuesto por las leyes
federales y locales en la materia y de conformidad con los convenios
que se suscnban con fa federacion; XXl Reqular v fomentar la
conservacion, proteccion, restauracién v uso sustentable de |3
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biodiversidad de la Entidad: XXlll. Administrar. coordinar, supervisar y
facilitar la operacion y funcionamiento de los zoolbgicos en |a Entidad,
coma centros de conservacion, preservacion y exhibicidn de flora y
fauna, con fines de investigacidn, educacién, recreacion vy
esparcimiento para la poblacion; XXIV. Participar en los programas de
oroenamiento vial y de transporte escolar de los ceniros de educacion,
atendiendo a su ubicacion, dimension y poblacién escolar, brindandoles
la informacién necesana con relacién a la calidad del aire y emisitn de
contaminanies que afectan la zona en donde se ubique, asi como
imponer las sanciones comespondientes por el incumplimiento de
dichos programas; XXV. Establecer, evaluar y determinar las
estrategias, programas y proyectos, asi como los instrumentos
necesanos para fomentar y promover el uso de Ia bicicleta como un
medic de transporie sustentable para la Entidad, en coordinacion con
las demas dependencias estatabes; XXV1. Establecer modelos de
prospectiva y los lineamientos de las politicas de desarrollo, con base
en modelos de factibilidad, comparativa v analisis costo-beneficio de
inversiones e impactos urbano-ambiantales, asi como las politicas de
orden ambiental, incluyendo la tramitologia para las licencias y
penmisos necesarios para cualquier construccion, XXV Promover
actividades para la divulgacion cientifica que propicien el aprendizaje
de nifios y jovenas, especiaimente en las ciencias naturales. para que
contribuyan a crear una cultura de cuidado y conservacion del
patrimonio natural y cultural de la Entidad, XXVIIl. Fijar las politicas y
acciones a que deba sujelarse la preservacidn y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como la proteccion del ambiente en iz Entidad:
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AXIX. Participar an la integracion y difusidn de la informacion
cartografica que disponga o genere a través de su actuacion, en materia
de uso, conservacién, presemrvacion y aprovechamienta del suelo, asi
como del ordenamiento territorial y cuidado del medio ambiente, a fin
de integrar en una sola herramienta tecnoldgica la informacién que
contribuya a la planificacion, gestion y divulgacion de los uscs del suelo,
asl como la relacionada al cuidade del medio ambients; XXX,
Establecer y desarrollar las politicas v programas orientados a Iz
proteccion y cuidado de los animales, y XXX Las demas que le
confiera el Ejecutive del Estado, esta Ley y demas ordenamientos
legales. CAPITULO XIV DE LA SECRETARIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y VIVIENDA Articulo 58, La Secretaria de
Ordenamiento Temtoria! v Vivienda es la dependencia encargada de
esfablecer |a politica estatal de desarrollo urbano, vivienda
ordenamiento termtonal, en coordinacion con las demds dependencias
y enlidades de la administracién publica y con las autoridades
municipales y en marco de la politica nacional en la materia, en apego
a la legislacion vigente gue resulte apiicable Articulo 60. A la
Secretaria de Ordenamiento Tarmitorial y Vivienda le corresponde a ésta
el despacho de los asuntos siguwentes: |, Diseftar, definir y ejecutar los
planes, programas y acciones &n materia de desarrollo urbano, vivienda
y ordenamiento territorial. de conformidad con la legisiacion aplicable y
los lineamientes y criterios que al efecto emita el Titular del Ejecutivo,
asi como someterios para su analisis y, en suU caso, aprobacion a la
Coordinacion General de Planeacién e Inversion; |l Coordinar la
elaboracion, revision y ejecucian del Plan Estatal de Desarrolio Urbano
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y los programas que de el emanen, asi como participar en la evaluacian
de los resultados de conformidad con lo que sefale el Sistema Estatal
de Control y Evaluacion; 11l Vigilar el cumplimiento de los planes de
desarrollo urbano, centros de poblacién y los programas parciales y
sectonales que asl lo requieran, asi como el desarrollo rural integral; IV,
Regular, promover y vigilar | desarrollo de las zonas metropolitanas,
conurbaciones, ciudades, localidades, colonias v demas asantamientos
humanos, mediante una adecuada planiicacion, zonificacion v
ordenacion del terntorio; V. Promaover y ejecutar acciones de vivienda,
obras de urbanizacion, programas de mejoramiento y reserva territorial,
con apege a o establecido en las disposiciones aplicables: i
Eslablecer la coordinacidn con las instancias federales y municipales,
asi como &l sector publico y privade que tengan por objetivo la gestion
¥ promocion de los programas de vivienda: V1l Planear el desarrolio
temitorial ¥ urbano a fravés de las politicas de conservacion,
mejoramienio, crecimiento, expansion, consolidacion y redensificacitn
de manera transversal en coordinacion con las instancias competentes;
VIIl. Promover la elaboracian, revision y actuakizacion de los programas
de desarrollo urbano y ordenamiento temitorial estatal, regionales,
municipales, de zonas metropoltanas, conurbaciones, centros de
poblacion y los que de ellos deriven, asi como la creacidn y
administracion de reservas temiioriales en los municipios, con la
participacion de los sectores plblico y privado, X, Proponer las
medidas necesarias para el mejoramiento urbano de las zonas
marginadas y perferias en situacion de riesgo; X Formular los
programas  de desamollc urbano y las declaratorias sobre usos,
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reservas y deslinos de predios; XI. Participar en la elaboracion v
ejecucién de las acciones, obras y programas an materia de
construccion, mejoramiento y saneamiento de wivienda y desarrollo
urbano, en coordinacion con las autoridades estatales en materia de
infraestructura; Xll. impulsar la paricipacion del sector piblico y privado
&n la construccion de fraccionamientos y condominios de interés social
y popular; XIll. Gestionar ante las instituciones de crédito e instituciones
de vivienda la disponibilidad de recursos financieros suficientes para la
construcoion y otorgamiento de vivienda; XIV. Regularizar la tenencia
de |a tierra en donde existan asentamienios humanos irregulares en las
Zonas urbanas con apego a la legislacion que resulte aplicable; XV,
Suscribir, cuando asi proceda, las escrituras plblicas o titulos de
propiedad con los gue se reconozca la propiedad de los particulares en
virtud de la regularizacion; XVI. Celebrar convenios de coordinacion y
colaboracion con insiancias federales y municipales, asi como con los
sectores social y privado, en las materias que le competan a la
dependencia, XVl Expedir los lineamientos para el ordenamients
terntonal de los asantamientos humanos y vigilar v sancionar su falta;
AVIll. Plansar, disefar, promover y concertar mecanismos de
financiamiento para el crdenamiento territorial de los asentamienlos
humanos; XIX. Estudiar, planear y proponer la creacidn de nuesvos
centros de pobiacion; XX. Promover y proponer acciones encaminadas
al desarrclle sostenible y equilibrade de las zonas urbanas y rurales,
XXl Llevar a cabo el procedimients de cambic de régimen de
fraccionamientos rurales al dominio pleno; XXIl. Implementar acciones
para el ordenamiento y la regulacion de las zonas urbanas y rurales;
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AR Lievar a cabo estudios, estadisticas e investigaciones relativas a|
ordenamiento territonal sustentable; XXI\V Integrar, priofizar, encauzar
y atender la demanda social de infraestructura y equipamiento urbano:
AXV. Llevar a cabo los procedimientos administrativos gue se
promuevan por los propietarios de femmenos de fraccionamientos
rurales, asi come fijar las bases para resolver las controversias que se
susciten entre particulares, v XXVI. Las demas que le confiera el
Ejecutivo del Estado, esta Ley y demds ordenamientos legales.
CAPITULO Xv DE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y
COMPETITIVIDAD Articulo 81. La Secretaria de Trabajp v
Competitividad es |z dependencia encargads de proponer, dirigir y
operar e la Entidad la politica de trabajo v competitividad, a fin de
sentar ias bases necesarias para apoyar la generacion de empleo,
participar en la creacion de condiciones laborales favorables al
aumento de la productividad y la compeiitividad, desarrollar el capital
humano, asi como coadyuvar a la creacién de una sociedad del
conocimiento v del aprendizaje. Articulo 62. A la Sacretaria de Trabajo
y Competitividad le cormesponde el despacho de los asuntos siguientes;
|. Disefar, implementar, dar seguimiento y evaluar la pelifica de trabajo
y competitividad del Estado, en coordinacion con las deméas
dependencias estatales, los gobiernos municipales v el gohiermno
federal, con base |a legislacion estatal y federal aplicable y en el marco
de la planeacion estatal; I1. Fommular, concertar y coordinar la ejecucion
de los programas y proyectes de educacion, capacitacion v vinculacion
en malera de trabajo, capacitacitn, empleo y competitividad: (1]
Promover y desarmrollar la formacidn y preparacian integral de los
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trabajadores de la Entidad, a fin de dignificar y humanizar 2! trabajo y
mejarar sus condiclones laborales y de vida: V. Preparar, poner en
marcha y evaluar programas y proyectos que tiendan a la cansecucion
del pleno empleo y el trabajo digno; V. Coordinar sus actividades,
acciones, programas y proyectos con las dependencias y entidades de
los sectores educacion, salud, econémico y social, a fin de intagrar
esfuerzos, dar coherencia a sus actividades y aprovechar los recursos
publicos; V1. Disefiar, mantener actualizado v difundir conforme a la
politica estatal en la materia, el registro de asociaciones de trabajadores
y patrones, considerando las modificaciones gue se deriven de los
cambios en directivas sindicales, federacionss y confederaciones,
medificaciones en estatutos respectives y altas y bajas de sus
agremiados; Vil Promaover y fortalecer las refaciones del estado con los
arganismos nacionales, regionales, estatales y sectonales del secior
taboral; Vill. Integrar, coordinar y vigilar el debido funcionamiento de la
Procuraduria de la Defensa del trabajo del Estade, 1X Mediar y
conciliar, a peticion de parte, en los confiictos que surjan como
resultado de presuntas violaciones a la ley o a los contratos colectivos
de Irebajo sometidos al ambite de su competencia; X. Difigir, ejercer y
evaluar todas aquellas funciones que en materia de competitividad,
productividad y emplec contengan convenios, acuerdos y demas
instrumentos juridicos, previo acuerdo del Titular del Ejecutivo del
Estado y en coordinacion con el gobierno federal, otros estados,
municipios, instiuciones de educacion superior, representaciones
empresariales y laborales y demas instancias que integran el sector: Xl
Coadyuvar con las instancias federales comespondientes en el
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cumplimiento de sus fines, en &l contexto de las prioridades nacionales
y estatales; Xl Investigar, integrar informes y reportar 2 las instancias
federales conducentes las presuntas viclaciones cometidas par
patrones en materia de seguridad e higiene y de capacitacion y
adiestramiento, asi como intervenir en la ejecucidn de las medidas que
se adopten para sancionar tales conductas y corregir irregulandades an
las empresas o eslablecimientos sujetos a jurisdiccidn local: Xl
Contribuir con las auloridades federales en la aplicacion y vigiancia de
las normas de trabajo y seguridad social, asi como poner a su
disposicion toda agquella informacion que saoliciten par el cumplimisnta
de sus funciones; XIV. Investigar, analizar, procesar e interpretar la
infarmacion en matena laboral que se vincule con sus objefivos,
acciones y paliticas, XV, Imponer y aplicar meadidas preventivas o da
segundad, en los ambitos de su competencia y con sujeciin a las leyes
aplicables, asi como promover fa aplicacion de las medidas que
correspondan a ofras auloridades con ralacidn a los asuntos de su
competencia: XVl Instrumentar y evaluar las politices plblicas
orientadas a combatic la exploiacion del trabajo infantl y Ia
discriminacion laboral, asi como iodas aquellas gue, en general, se
dirijan a aicanzar la igualdad sustantiva y ia inclusion laboral de grupos
vulnerables; XVil. Establecer y operar programas para impulsar v
apoyar el desamolio social y el bienestar, Ia cultura, la recreacién, 2|
deporte y la salud de los trabajadores y sus familias; XVl Difundir las
modificaciones y adecuaciones fque se presenten en las nommas
laborales; XIX. Programar y ejecutar procesos de medicidn, evaluacian
y cerfificacion de la calidad de los lugares de trabajo, atendiendo I!as
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recomendaciones y normas intemacionales y nacionales; XX, Vigilar el
cumplimiento de las normas y regiamentos relatives a la capacitacién,
adiestramiento, seguridad e higiene de los trabajadores, asl como
elaborar y evaluar los programas correspondientes; XXI. Prestar
asistencia juridica gratuita a los trabajadores, sindicatos y patrones
cuando asi lo soliciten, acerca del cumplimients de las normas vy
politicas de trabajo: XXIl. Disefar y poner en practica esguemas gue
fomenten el pieno emplec en la Entidad v el salario digno, en funcion
de las politicas fijadas por el Servicio Nacional de Emplec y vigilar su
funcionamiento; XXIll. Fomentar y apoyar la organizacion social para el
trabajo y &l autoempleo: XXIV. Formular & instrumentar politicas de
competitividad, productividad y desarrolio integral del empleo, en el
contexto de la creacion de una sociedad del conocimiento de alcance
estatal y vinculada a otras instancias similares: XXV. Disefar y otorgar
reconocimientos al desempeno en la calidad de la gestion de capital
humano, as| como realizar programas de capacitacion, adiestramiento,
seguridad, productividad, competitividad, higiene, relaciones laborales,
empleo, organizacion y bienestar social, tendientes a crear v consolidar
una sociedad de aprendizaje; XXV, Vigilar el debido cumplimiento del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. de la Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos v demés
disposiciones legaies en la materia; XXVIl. Procurar el equilibrio entre
los factores de la produccion, de conformidad con las disposiciones
legales relativas. propiciando una relacion armonica entre las distintas
arganizaciones obreras y patronales legalmente registradas; XXV
Promover esquemas y modelos para incrementar |a productividad en el
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trabajo y elevar la competitividad, asi como desarrollar las funciones de
capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo; XXIX. Dirigir el
gjercicio de las funcicnes relativas a la inspeccion del trabajo, de
conformidad & lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y demas
ordenamientos aplicables, XXX Imponer las sanciones pecuniarias
establecidas en las leyes de la materia, por violaciones a las normas de
irabajo cometidas por los patrones o por los trabajadores, tumandolas
a la dependenca que coresponda para hacerlas efectivas: XXX
Participar con las autoridades federales en la difusién y observancia de
ia Ley Federal del Trabajo v demas disposiciones legales en |a materia,
asi como en la aplicacion de las normas referentes a los programas
estatales de empleo, a la cepacitacion y adiestramiento de los
trabajadores y las relativas a la seguridad e higiena en el trabajo: XXXII.
Emitir opiniones sobre consultas en maleria laboral que le formulen las
diversas dependencias y entidades gue integran |la administracion
publica estatal; XXXl Colaberar con las dependencias, enfidades v
sectores involucrados en la integracidn y funcionamiento de la
Comigion Consultiva Estatal de Segunidad e Higiene en &l Trabajo y en
cualquier otra que se requiera; XXXV, Participar en congresos, eventos
o0 reuniones que se celebren con motive de mejorar el dmbito laboral e
impulsar la produchvidad y la competitividad en la Entidad, y XXXV Las
demas que le confiera el Ejecutivo del Eslado, esta Ley y demas
ordenamientos legales. CAPITULO XV DE LA SECRETARIA DE
CULTURA Articulo 63. La Secretaria da Cultura es la dependencia
estatal encargada de disefiar, instrumentar y evaluar la politica cultural
del estado, en coordinacion con las demas instituciones piblicas
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eslatales y con las autoridades municipales, con |a finalidad de difundir
la cultura local y mantener y desarrollar el patrimonio artistico,
gastrondmico, biocultural y cultural de la Entidad. Articulo 64. A s
Secretaria de Cultura le corresponde el despacho de los asuntos
siguientes: |. Proponer e instrumentar la politica cultural del estado, |a
cual tendrd por objetivo la identificacion, valoracidn, proteceion,
conservacion, restauracion, recuperacion y difusidn de la cultura y del
patrimanio cultural, artistico, gastrondmico y biocultural de la Entidad:
Il. Elaborar y desarrollar programas y proyectos culturales, con base an
la planeacion nacional y estatal, cuidando que las acciones culturales y
artisticas se vinculen a las estrategias de desarollo educative vy
turistico, procurando la conservacion, operacion y aprovechamiento de
painmonio cultural, material & inmatenal; 1ll. Establecer, dentro del
ambito de su competencia, las politicas, normas técnicas y
procedimientos constructivas, la vigilancia y la conservacion, rescate o
restauracion de bienes constitutivos del patrimonio culiural del estado;
IV. Gestionar y coordinar el acceso a programas y proyectos que
ofrezcan dependencias y entidades federales, en funcion de los
lineamienios establecidos al respecto; V. Autorizar y regular
reglamentos internos y demas instrumentos administratives y técnicos
de los establecimientos culturales del estado; V1. Impulsar |a creacién,
investigacion, formacion y capacitacién en las diferentes disciplinas
artisticas y promover el acceso a becas, VIl Impuisar el desamrollo
integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas, a través
de programas y proyecios culturales que permitan fortalecer su
entdad, en coordinacion y enlace técnico con las autoridades
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estatales de bienestar, VIl Proponer a ciudadanos que lo ameriten
para les sea conferida la calidad de cronistas dal estado y regionales,
asl como hacer la designacion comrespondiante de acuerdo con o
establecido en la legislacion respectiva; 1X. Promover la ensefianza y
formacion en las bellas artes v educacién cultural en general, asi como
contribuir directamente en materia de formacion de conservacion del
patrimonio, en coordinacion con las autondades educativas estatales y
munigipales; K. Impulsar y organizar la integracion de grupos artisticos
profesionales, promoviendo su permanencia v la de los existentes en el
estado, Al. Constituir, administrar y actualizar el registro estatal de
creadores, promotores culturales, asi como el de los espacios fisicos
destinados a actividades de fomenta cultural y artistico. Para cumplir
este cometido, coordinara sus esfuerzos con los ayuntamientos para
crear y mantener aclualizados los padrones y directorios municipales,
& fin de establecer una red de informacion y coordinacion cultural X1,
Proporcionar servicios culturalss, por si o a través de los ayuntamientos
o de terceros, mediante ceniros regionales, bibliotecas. casas de
cultura, museos, teatros. parques, talleres de arle vy demas
establecimientos de cardcter cultural; Xl Promover la ampliacicn de
los servicios culturales y de la infraestructura cultural del estado, asi
como encargarse, directamente o a través de terceros, de la
administracion, conservacion, equipamiento y mejoras fisicas y
tecnologicas de espacios plblicos con usos vy destines para el
desarrollo de actividades culturales y artisticas atendiendo a los
ordenamientos legales aplicables; XIV. Promover vy difundic el
patrimonio cultural del estado; XV, Dar opinion y fungir como asesor
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estatal en la materia cuando se afecte el patrimonio cultural del estado,
asi como en la implementacién de instrumentos de ordenamiento
tarritorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano
sustentable, XV Impulsar ante las autoridades federales la expedician
de las declaratorias de bienes y zonas de monumentos arqueolégicos,
artisticos © historicos, respecto a bienes y zonas ubicados en el
territorio del estado, en los términos de la legislacidn aplicable, XVII.
Proponer la expedicion y revocacion de las declaratarias de patrimonic
culiural de zona tipica monumental y de belleza natural del estado, en
términos de lo que establece la nomatividad aplicable, asl como vigilar
su debida observancia, promoviendo ante las autoridades municipales
el cabal cumplimiento de é&stas; XVIIl Organizar v promover
directaments o a través de las instancias gue se deemmine, la
celebracidn de exposiciones, ferias, congresos, festivales, cerdamanes,
concursos, audiciones, exhibiciones cinematograficas v otras
representaciones de caracter cultural, a nivel municipal, estatal,
nacional & internacional; XIX. Ejecutar, directamente o en coordinacian
con autondades municipales, estaiales y federales, acciones de
proteccion, conservacion y, en su caso, restauracion de los bienes
conslitutivos de patrimonio cultural, conforme a las disposiciones
aplicables, en particular las que regulen el manejo, la intervencian v la
utilizacion de los bienes de caracter patnmonial del estado; XX
Promover y difundir investigaciones y esiudios para el reconocimiento
y desarollo de la cultura local ancestral, indigena y de los migrentes
tlaxcaltecas, a nivel nacional e internacional; XXI. Gestionar la
recepcion de donacionas en dinero o especie y proceder por si o a
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traves del drgano o insiancia que determing, a su administracion,
destino y aprovechamiento a favor del desamolla cultural del estado,
XXl Promover la capacitacion de creadores y administradores de la
cultura, de promotores culturales regionales v de téchicos en
conservacion y restauracion del pattimonio cultural; XXIIL. Impulsar Ia
promocioh y difusion de los artistas y artesanos llaxcaltecas, en los
ambitos local, nacional e internacionsl; XXIV. Promover, impulsar y
arganizar el desarrollo del sector artesanal, en el ambito de su
competencia, y articularse con las autoridades estatales en materna de
desarrollo economico para estimular su comercializacidn; XXV
Estimular la creacion y la difusion editorial v dirigir acciones dirigidas al
fomento y la promocion de la lectura, en conjunto con las autoridades
eslatales educativas; XXVI. Parlicipar con las demas dependencias y
entidades estatales y los municipios que lo soficiten, en &l manejo y
preservacion de los archivos histoncos, como parie del patrimonic
cultural del estado; XXVII. Coordinar y supervisar con las dependencias
interesadas la emision de las publicaciones oficiales del Gobierno del
Estado, y XXVIIl. Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado,
esta Ley y demas ordenamientos legales. CAPITULO XVIl DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Articulo 85. La Secretaria
de la Funcién Publica es la encargada de planear, coordinar y arganizar
el sistema de control y evaluacion gubemamental, inspeccionar el
ejercicio del gasto publico del Estado y su congruencia con el
Presupuesto de Egresos, asi como de impulsar la modermizacion de la
administracion publica estatal. Articulo 66. A |a Secretaria de la
Funcion Pablica le corresponde el despache de los siguientes asuntos:
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|. Expedir las normas que regulen el funcicnamiento de los instrumentos
¥ procedimientos de control de la administracion publica del Estado. La
Secretaria de la Funcion Pablica, podra requernir a las dependencias
competentes, la instrumentacion de normas complementarias para el
gjercicio de facultades que aseguren el control interno; |1 Vigilar &
cumplimiento de las nomas de control y fiscalizacion, asi como
asesorar Yy apoyar a los oOrgance intemos de control de las
dependencias y entidades de la administracion plblica del Estado: (1.
Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la administracion publica del Estado, asi
como realizar las auddorias que se requieran a las dependencias y
entidades en sustitucion o en apoyo de suUs propios 6rganos inlemos de
control; IV. Comprobar el cumplimento por parte de las dependencias
y entidades de |a administracion publica del Estado, de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion,  ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno
del Estado; V. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los
organos internos de control gue las dependencias y entidades de la
administracion publica del Estado. que éslas cumplan con las nomas
y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, obra
publica, adquisiclones, arrendamniento, conservacion, uso, desting,
afectacidn, enajenacion y bajas de bienes muebles & inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales; V1. Opinar,
previamente a su expedicidn, sobre los proyectos de normas de
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contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracién de recursos humanos, materiales y financieros gue
elabore la Secretaria de Finanzas, asi como los proyectos de normas
en materia de contratacion de deuda y manejo de fondos y valores; VI
Designar a los auditores exiemos de las entidades, normar y contfrotar
su activdad; VIll. Designar, proponer ylo remover a los titulares de las
areas de control interno de las dependencias y entidades que integran
la administracion publica del Estado, quienes dependeran jerarguica y
funcionalmente de la Secretaria de la Funcion Pablica; 1X. Informar al
tituiar del Ejpcutvo del Estado, sobre el resuliado de la evaluacion de
las dependencias y entidades de la administracion pablica estatal que
hayan sido objeto de revisiones, e informar & las auloridades
competentes, si asi fuere requerida, el resultado de tales
intervenciones, X. Coordinar, conjuntamente con |z Coordinacion
General de Planeacion e Inversion y Secretaria de Finanzas, la
evaluacion que permita conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales y estatales, asi como concertar y validar los
indicadores estratégicos y de gestion con las dependencias y entidades
de la administracion piblica estatal, en los éminos de las
disposiciones aplicables; XL Implementar la automatizacion de
procesos administrativos a fin de que la informacion y coordinacion
entre las dependencias gue integran el Gobierno del Estado fluya de
manera eficiente; XIl. Planear, coordinar e implementar las accioneas de
modernizacion de la Administracién Publica Estatal, estableciendo para
tal fin las acciones de coordinacion necesarias con las dependenciag,
entidades y organismos gubermamentales federales, estatales vy
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municipales, XIIl. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que
deban preseniar los servidores piblicos de la Administracion Publica
Estatal y verificar su contenido mediante |as investigaciones que fueran
necesarnas de acuerdo con las disposiciones aplicables; XIV. Impulsar
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y de acceso a la
informacién publica entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la ley estatal vigente en la matena; XV. Conocer e
investigar las conductas de los servidores pablicos de la administracion
publica estatal que puedan constituir responsabilidades administrativas:
aplicar las sanciones que comrespondan en eminos de ley v en su
caso, presentar |as denuncias correspondientes ante la autoridad
competents, prestandose para tal efecto le colaboracion que le fuere
requenida, XVI. En matena de responsabilidades administrativas,
establecer y administrar el Registro Estatal de Inhabiltaciones e
Imposicion de Sanciones Administrativas, asi como expedir las
Constancias de No Inhabiltado a aquellas personas que pretendan
ingresar al servicio plblico estatal previa verificacion en los registros
Que cofrespondan; XVH. Obtener y procesar foda la informacion
concemiante a los servicios y prestacionas que proporciona el Gobierno
del Estado; XVl Atender y, en su caso, conciliar las qusjas e
inconformidades que presenten los particulares con motive de
convenios o contratos que celebren con fas dependencias de la
Administracion Pablica Estatal, salvo los casos en que otras leyes
establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;  XIX
Coadyuvar con la Oficialia Mayor de Gobierno en la instrumentacion del
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Esquema de Profesionalizacion y Etica de los Servidores Publicos; XX,
Participar en la polifica de Mejora Regulatoria de la administracion
publica Estatal, en términos de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios; XX|. Disefiar y ejecutar las estrategias y
mecanismos gque permitan organizar, capacitar e incorporar a grupos
de ciudadanos interesados en paricipar de manera activa y
corresponsable, en la planeacion, control, evaluacidn y fransparencia
de los programas institucionales a cargo del Ejecutivo del Estade: XX|1,
Proporcionar asesorla y apoyo técnico a los Municipios de |la Entidad,
a solicitud de eéstos y de conformidad con los convenios que se
suscriban para tal fin, en materia de control, evaluacion y transparencia
del gasto pdblico, asi como de impulsc & @ modemizacion de sus
adminisiraciones pdblicas, y XXl Las demas gue le confiera el
Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas ordenamientos legales.
CAPITULO XVII DE LA COORDINACION GENERAL DE
PLANEACION E INVERSION Articulo 67. La Coordinacion General de
Planeacion e Inversion es la encargada de la conduceion y rectoria del
proceso integral de planeacion de! desamollo del gobierno del Estado
de Tiaxcala, en coordinacion con las demds dependencias de la
administracion piblica, el gobierno federal, los goblernos municipales y
la participacion de los sectores econdmicos, sociales, académicos,
culturales y étnicos. Articulo 68. A la Coordinacibn General de
Flaneacion e Inversion le corresponde el despacho de los asuntos
siguientes: |. Elaborar el Plan Eslatal de Desarolio, sus actualizaciones
y modificaciones, vy dar seguimiento a su ejecucion; ||, Establecer las
bases y criterios conforme a los cuales deban elaborarse los planes y
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programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, y
autonzar su caontenido v alcance, sus modificaciones, actualizaciones ¥
dar seguimiento a su ejecucidn; lll. Fungir como coordinador del
gabinete integrado por los titulares de las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal, en el &mbito de su competencia, a fin
de asegurar la coherencia y congruencia de objetivos, metas,
esirategias y acciones; V. Promover gue el sistema estatal de
planeacidn efectie la fransversalizacion de las prioridades estatales
definidas por el Tilular del Ejecutive del Estade, programas, politicas
publicas ¥ acciones, su evaluacion y orientacion hacia los derechos
humanos, asi como definir los lineamientos para la vinculacion y
coordinacion institucional de politicas transversales federales, de otros
estados y municipales; V. Integrar y actualizar el sistema de informacian
estadistica y oeografica del Estado, en coordinacidn con las instancias
federales y municipales que corresponda, con caracter cientifico,
publico, transparente y accesible, cuyos datos deberdn estar
disponibles en formato abierto mediante la plataforma de gobiemo; Vi
Coordinar v realizar diagnosticos, estudios, proyectos, andlisis y
propuestas para la atencidn de problemas publicos gue atafien a [a
poblacion del Estado, requeridos por los procescos de planeacion,
prospectiva y estrategia; VIl. Incorporar en los instrumentos de
planeacion los criterios y orientaciones que permitan ejecutar accionas
afirmativas encaminadas al cumplimiente de los derechos humanos;
Wil Opinar y paricipar en la formulacion de dictamenes técnicos
relacionados con la actualizacion de los planes y programas totales o
parciales relacionados con los usos del suelo, el desanollo urbano y la
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vivienda, en el marco de |2 legislacion que resulte aplicable: X
Participar en la formulacion de los instrumentos de planeacion que se
vinculen al desarrollo de lag zonas metropolitanas Puebla-Tlaxcala,
Tlaxcala- Apizaco, asi como en los acuerdos regionales de que forme
parte el Estado de Tlaxcala; X Fomentar mecanismos de consulta a la
ciudadania y foros a través de la parficipacion con las asociaciones
ciudadanas legaimente constituidas o en procezo de constitucian legal,
y demas acciones, gue fomenten la participacion de los ciudadanos en
las decisiones del gobiermno, coadyuvando en estas tareas con otras
dependencias y entidades de la administracion piblica estatal, XI
Convocar y promover la capacitacion a |2 ciudadania y organizaciones
sotiales que commesponda, a fin de participar en las etapas v escalas del
proceso integral de planeacion, apoyandose en centro académicos y
organizaciones de |a sociedad civil, XIl. Transparentar y dfundir el
conocimiento acerca del Estado de Tlaxcala v sus grupos y pueblos
ariginarios, a lravés de la planeacion, la plataforma de gobiemo,
observatorios y colectivos ciudadanos y ofros mecanismos de
participacion establecidos en las leyes: XIli. Formular y dar & conocer
los dictamenes sobre Ips  instrumentos de planeacién que
correspondan, y proponer recomendaciones en caso de existir posibles
incongruencias; X1V, Identificar y formular proyectos de detonadores de
desarrollo social y econdmico: analizar y proponer fuentes de
financiamento que permitan determinar su factbilidad financiera y
establecer criterios para determinar su factibilidad socioecondmica, asi
como el control y seguimiento hasta su conclusion; X\ Proponer al
Ejecutivo Estatal, y éste al Federal en su caso, los programas de
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inversion que se deriven de |a planeacion estatal y municipal: XVL
Participar en la elaboracién, formalizackon y analisis de convenios,
acuerdos y demas instrumentos juridicos que incidan en materia de
planeacion y se emitan o suscriban con instancias a nivel municipal,
estalal, nacional e internacional; XVIl. Estabiecer los lineamientos para
la conformacion y actualizacion del Banco de Programas y Proyectos
de Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala: Presidenta, solicito
se me apoye en la lectura; Presidenta dice, gracias Diputado, se pide
a |la Diputada Leticia Hernandez Pérez continuar con la leclura,
enseguida la Diputada Lefticia Hemandez Pérez dica, gracias
Presidenta, muy buen dia a todos, XVIll. Participar directamente en los
procesos de programacion del gasio publico, con la Secretarfa de
Finanzas y en coordinacién con las instancias competentes, integrar la
propuesta anual de inversion, aulorizar presupuestalmente los recursos
para proyectos, asl como su confrol y seguimiente financiero de las
autorizaciones de inversion plblica, para su reporte anie |as instancias
federales y correspondientes en su caso, asl como asegurar la
congruencia y alineacion entre las asignaciones presupuestales del
gasto, las estrategias y acciones contenidas en el Plan Estatal de
Desarrcllo v los demas planes y programas aprobados, emitiendo
recomendaciones cuando se identifiguen incongruencias; XIX.
Farticipar en la determinacion de las dependencias v entidades de la
administracion plblica estatal y en los municipios gue deberan contar
con unidades ¢ areas administrativas especializadas y emitir los
lineamientos y mecanismos para su funcionamiento; XX. Disefiar y
operar las bases y programas de funcionamiento del Comité de

Calle ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Thax.
Tel. 01 {246) 689 3133



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DETLANCALA
LXIN LEGISLATURA

TLAXCALA

“20119, Conmemaracidn de los 500 afos de mostizaje”™

Planeacion del Desarrollo del Estado de Tlaxcala, como contraparte
instrumental de los comités de planeacitn del desarrolio municipal; XX
Definir los lineamientos y chterios a través de manuakes e instructivos
para la formulacion y ejecucion de os instrumentos de planeacion en el
ambito municipal, asi como asesorar y apoyar técnicamente en su
formulacién, actualizacion o modificacion; XX, Coordinar y disefiar, y
&n suU caso apecutarn, programas, estrategias y proyecios especiales que
sean priortancs en materias de bienestar v economia social,
ordenamiento territonial, patrimonio, coordinacién metropolitana
regional, relaciones intereslatales, hacienda publica, segurdad
ciudadana y demas maternas concurrentes, conforme lo establazecan las
teyes: XXl Realizar la vinculacion con centros de estudios privados,
dependencias y organismos federales, estatales y municipales, asi
coma con organismo internacionales y entidades plblicas y privadas
internacionales para el intercambio de informacion, mejores précticas v
la realizacion colaborativa de estudios v analisis del proceso integral de
planeacion que repercuta en las politicas piblicas; XXIV. Establecer
bases y criterios para la formulacion del programa para el desarrollo
cientlfico, tecnolégico, cultural y la inncvacion del Estado y su
actualizacion, en coordinacidn con las instancias competentes y los
centros de conocimiento pertinentas, en el contexto de la planeacion vy
prospectiva, v analizar la posibilidad de colaborar, aportar o participar
en programas de comercializacion de proyectos, iniciativas y productos
gue se generen como resultado de dicho programa; XXV, Evaluar el
cumplimiento de las politicas, estrategias, objetivos y lineas de accitn
del Plan Estatal de Desarrollo; XXV, Disefar v dar seguimienio al Plan
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Estatal de Evaluacion, XXVII. Verificar sistermnatica y periddicamente &l
avance de las metas de los programas operativos anuales de las
dependancias y entidades gubernamentales del Estado, y XXVl Las
demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley v demas
ordenamientos legales CAPITULO XIX DE LA COORDINACION
GENERAL DE COMUNICACION Articule 69. La Coordinacian
General de Comunicacion es la dependencia encargads de formular,
operar y evaluar la politica de comunicacion de comunicacién del
gabierno del Estado, asl como normar la actividad comunicativa de las
dependencias y entidades de la administracién plbliea a fin de unificar
la camunicacion institucional dal gebierna vy atender comunicativamente
las prioridades estatales a ravés de programas y campanas. Arficulo
70. A la Coordinacién General de Comunicacién le corresponde =l
despacho de los asuntos siguientes | Formular la politica de
comunicacion del gobierno del Estado, en coordinacién con las demas
dependencias y entidades de la administracién pablica y en funcidn de
la politica de medios definida per el Titular del Poder Ejecutivo, en el
contexto de la planeacion estatal. || Disefiar, organizar, conducir y
normar la politica de comumcacion y de medios gue operaran, en el
ambito de su compeiencia, las dependencias y entidades de |la
administracion plblica estatal, mediante Ia elaboracion y publicacion
del programa estatal de comunicacion y medios; Ill. Dar cobertura y
difundir las actividades oficiales que realiza =l Tilular del Ejecutivo y los
titulares de las dependencias, entidades y demdés instituciones publicas
que integran la administracion pdblica; |V, Elaborar v distribuir
oportunamente las publicaciones y los materiales promocionales gue
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se emplearan en la difusion del quehacer gubernamental; V. Promover
y fortalecer las relaciones entre el gobiemo y los medios de
comunicacién, a fin de amplar la cobertura y difusion de las actividades
del Poder Ejecutivo Estatal. V1. Vigilar, dar seguimiento y evaluar e
funcionamiento y la operacion de fa politica estatal de comunicacion y
medios, asi como dar a conocer sus resultades; VIl Programar el
desarrolio de campanas de difusién de las dependencias, entidades y
demas instituciones de la administracidn plblica estatal; Vill. Elaborar
los documentos Informativos sobre la actividad gubernamental y
coordinar su distribucién entre los medios de comunicacion: IX.
Impulsar acciones orientadas a atender las nacesidades de Infarmacian
de ios medios de comunicacion, respecto de! quehacer gubermnamental,
A. Programar y contratar los medios y servicios de comunicacion para
difundir las actividades del Poder Ejecutive Estatal; XI. Mantenar an
buen estado los espectaculares y demas elementos que permiten
difundir los mensajes institucionales y de Interés publico de la accion
gubernamental; XIl. Coordinar las acciones de comunicacian social en
las diferentes regiones de |a entidad y en coordinacién con los gobierno
de los municipios; XIll. Promover y realizar estudios de opinion pablica
para conocer el impacto de Jos programas y acciones del Poder
Ejecutivo Estatal en las diferentes esferas de la aceidn gubernamental;
XI. Disenar estrategias de comunicacion social para divulgar el
quehacer gubemamental; XV. Monitorear y analizar la informacion que
difundan los medios de comunicacion masiva sobre las actividades del
Poder Ejecutivo Estatal; XV, Elaborar y entregar oportunamente al
Titular dei Ejecutivo v a los bitulares de las dependencias, una sintesis
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informativa de los asuntos relevantes de la accion gubernamental: X\
Determinar y preparar el disefic grafico de las publicaciones y
materiales promocionales que difundan actividades relevantes del
Poder Ejecutivo Estatal; XVIll, Canalizar a las dependencias, segin
corresponda, informacion relativa a problemas que plantea la sociedad
& traves de |os medios de comunicacion; XIX. Establecer las politicas
de imagen institucional del gobiema del Estado, tanto grafica como
conceptual, evaluarias y dictar su reforma o adecuacion periadicas; XX,
Coordinar las tareas de investigacion y disefo de maternales crientados
a divulgar los valores histdricos y culturales que integran la identidad
estatal; AXl Supervisar la transmision y publicacion de mensajes en los
medios de comunicacion, en t&éminos de calidad y opontunidad de ia
informacion que se difunde; XXII. Integrar ! acervo documental con la
informacién gue generen las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal
y con las notas y contenidos que se recopilen dianamente de los medios
de comunicacion, y Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado,
esta Ley y demds ordenamientos legales CAPITULO XX. DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA. Articulo 71,
Comesponde a la Procuraduria General de Justicia, ejercitar las
atnbucienes confendas al Ministerio Pablico por la Constitucion Politica
del Estado, normando sus funciones conforme a lo dispuesto por la Ley
Organica respectiva. CAPITULO XX1. DE LA OFICIALIA MAYOR DE
GOBIERNO. Articulo 72. La Oiicialia Mayor de Gobierno, =3 la
encargada de proporcianar el apoyo administrativo aue regiueren las
dependencias v entidades del Poder Ejecutivo del Estado Articulo 73.
Ademas de las afribuciones que expresamente le confiere la
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Constitucion del Estado, coresponde a la Oficialia Mayor el despacho
de los siguientes asuntos: 1, Vigilar el cumplimiento de Ias disposicionas
legales y reglamentarias gue regiran las relaciones entre el Gobierno
del Estado y los servidores pidblicos: || Seleccionar, contratar,
capacitar, contralar y administrar al personal del Poder Ejecutivo del
Estado, de conformidad con el esquema de profesionalizacion y &tica
de los servidores pablicos; Il Tramitar los nombramientos, remocianes,
renuncias, licencias y jubilaciones de los servidores piblicos dal
Ejecutivo Estatal; IV Administrar el Archivo General del Estado: V,
Organizar, dirigir y controler la intendencia del Poder Ejecutivo, V.
Organizar y controlar Ia Oficialia de Partes; Vil. Resolver los conflictos
administrativos, cuyo conocimiento e imponga la presente ley, as
como egercer las funciones que al Ejecutivo del Estado le correspondan
en materia laboral; VIll. Compilar y publicar la legislacion vigente en el
Estado. en coordinacion con los Grganos comrespondientes; [X. Dirigir y
publicar el Periddico Oficial del Gobierno del Estadeo: X. Llevar &l control
administrative de los servidores plblicos del Estado, asi como autorizar
las plantilas de personal, tabuladores de sueldos, elaboracion y
autorizacion de pago de la ndmina de los trabajadores al servicio del
Foder Ejecutivo, a excepcidn de aquellos adscritos a la Secretaria de
Educacién Puablica, respecto de los cuales dnicamente validara la
nomina y autorizara su pago; X1 Organizar y vigilar el ejercicio de las
funciones del Registro Civil; XIl. Llevar el registro de autografos vy
legalizar las firmas de los funcionarios estatales, autoridades
municipales y demas funcionarios con fe publica; XIill. Conducir las
relaciones del Ejecutivo con el Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores
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al Servicio del Estado; XIV. Proveer oportunamente a las dependencias
del peder Ejecutivo de los elementos y materiales de trabajo necesarios
para el desarrollo de sus funciones; X\. Suseribir con los particulares,
8 nombre del Ejecutivo, los contratos y convenios que se requieran para
la atencion de los servicios; XVI Adguirnr los bienes y servicios que se
requieran para el funcionamiento del Gobiemo del Estado; XVl
Levantar y mantener actualizade el inventario de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Gobierno del Estade; XV Controlar y vigilar
los almacenes generales del Estado; XIX. Asegurar 2 conservacion del
patrimonio del Gobierno del Estado; XX. Expedir las bases para los
procesos de licitacian, adjudicacion y contratacion de obra publica e
infraestructura, con el auxilio de la Secretaria de Finanzas y de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal, cuando
resulte necesario considerar aspectos técnicos particulares; XX
Normmar, organizar, coordinar v promover el desarrollo administrativo
integral en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos fécnicos de las mismas, sean aprovechados vy
aplicados con crterios de eficiencia, austeridad vy racionalidad
buscando en todo momento la eficacia, desconcentracion vy
simplificacion administrativa. Para ello podra realizar o encomendar las
investigacionas, estudios v andlisis necesarios sobre estas materias, y
dictar las disposiclongs administrativas que sean necesanas al efecto,
tanto para las dependencias como para las enlidades de la
Administracion Pablica Estatal; XX, Normar, organizar, coordinar y
promover que las Dependencias de la Administracion Publica
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Centralizada y Descentralizada establezcan los servicios de apoyo
administrativo referentes a planeacion, programacién, presupuesto,
informatica, estadistica, organizacidn, métodos, recursos humanos,
materiales, financieros, archivos v contabilidad gubemamental, y XXIII.
Las demas gue le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos |egales. CAPITULO XXIl. DE LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL EJECUTIVO. Articulo 74. La Consejeria Juridica del
Ejecutivo, es la encargada de brindar asesoria, apoyo técnico-juridico
y la representacion legal del Poder Ejecutivo del Estado, coardinar los
programas de normatividad juridica de la administracidn pablica estatal
gue apruebe el Titular del Ejecutivo del Estado, procurar la congruencia
de criterios juridicos enire dependencias, entidades e instituciones
conforme a |os principios de constitucionalidad v legalidad, asi como
prestar apoyo vy asesoria en materia juridica a los Municipios que lo
soliciten. Articulo 75. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo, le
comesponde el despacho de los siguientes asuntos, | Proporcionar
asesoria juridica al Tiular del Ejecufivo del Estado por medio de
dictamenes respaclto de consultas, contratos, convenios, iniciativas de
ley, reglamenios, decrelos, acuerdos, resoluciones y, en general
cualquier documento o acto de autoridad con efectos jurldicos, cuande
el Titular del Ejecutivo asi lo encomiende; |l. Representar al Titular del
Ejecutivo del Estado en las acclones y controversias a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los demas juicios en que el Titular del Ejecutive
del Estado intervenga con cualquier caracter. La representacidn a que
se refiere esta fraccion comprende el ofrecimiento y desahogo de todo

Calle lgnacio Allende £31, Cantro, 90000, Tiaxcala, Tlax,
Tel. 01 (246) 689 3133



Tl

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SCBERANO DE TLAXCALA
N

s(7 E?:__, TLAXCALA LX1ll LEGISLATURA
W\

o

i,

“201%, Conmemoracidn de los 500 afios do mestizaje” 145

lipo de pruebas, Il Representar al Tiular del Ejecutive del Estado en
los juicios de amparo en que sea parte; |V, Proponer al Titular de! Poder
Ejecutivo del Estado |a solucidn de conflictos en los que dicho Titular
sea parte o tenga algin interés juridico, a través de medios alternativos
¥y, &n su caso, elaborar los proyectos de convenio para concluirlos; V.
Revisar, elaborar o en su caso emitir opinién sobre proyectos de ley,
reglamentos, decretos; acuerdes, nombramientos, resoluciones
administrativas y demas instrumentes de caracter juridico a efecto de
someterlos a consideracion y firma de! Titular del Ejecutivo del Estado;
VI Opinar e informar al Titular del Ejecutivo del Estade sobre los
proyectos de convenios de coordinacion, colaboracién o cualquier oiro
a celebrar con la Federacion o sus Dependencias, las demas Entidades
Federativas, los Municipios, los organismos e instituciones plblicas o
privadas, asi como con los Poderes Legistativo v Judicial del Estada;
VIl Vigilar que en los asuntos de orden administrativo que competan al
Poder Ejecutivo, se observen los principios de censtitucionalldad i
legalidad; VIl Tramitar e integrar debidamente los expedisntes de
expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio, en los
terminos que establece la Ley de Exproplacién para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; asi como conocer, tramitar y resclver el
recurso  administrativo  respective; IX. Representar legal vy
administrativamente al Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, en la
suscripcion de los convenios de ocupacidn previa para adquirir
mediante el precedimiento de expropiacibn por causa de utilidad
publica, los bienes inmuebles que sean necesarios para llevarla a cabo,
sin perjuicio del ejercicio directo de esta facultad por parte del titular del
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Poder Ejecutivo; X. Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica
a las dependencias, instituciones piblicas, entidades paraestatales, asi
como a los Municipios que lo soliciten; XI, Representar legaimente al
Poder Ejecutivo del Estado y a su Titular, en los procedimientos
administrativos, ministeriales o jurisdiccionales, tanto locales como
federales, de cualquier materia o naturaleza en los gue el Gobiemo del
Estado sea parte o tanga interés juridico; la representacidn a que se
refizre esta fraccion, comprende de manera enunciaiiva, mas no
limitativa, la presentacién y contestacion de demandas, fa formulacisn
de reconvencian, el ofrecimiento y desahogo de todo tipo de prusbas,
la promocion de incidentes, la interposicidn de recursos, guejas y en
genaral de cualguier medio de impugnacion ordinario o extraordinario,
la rendicion de informes, y constituye una representacion amplisima;
Xll. Previo acuerdo del Titular de| Ejecutive del Estado, suscribir en
representacion del mismo los convenios de colaboracion y coordinacion
en los que tenga paricipacion el dicho Tltular, a excepcion de aquelios
que por su naluraleza o por disposicion legal deban ser fimados por
este (itmo; Xl Para el mejor despacho da los asuntos competencia
de [a Consejeria Juridica del Ejeculivo, ésta podra celebrar por
conducto de su Tilular, convenios y contratos con instituciones plbiicas
o privadas en los términos de la ley de la materia; X1V, Participar como
coadyuvante en los juicios o negocios en que las dependencias y
entidades de [a administracion publica estatal intervengan con cualquier
caracter. En su caso y previe acuerdo con el THular de aquellas, ejercer
las acciones y oponer |as excapcionss que correspondan y actuar en
general para su debida defensa administrativa v judicial; XV, Informar
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al Titular del Ejecutivo del Estado sobre los programas de trabajo de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo y evaluar su cumplimiento; XVL
Proponer al Titular del Ejecufive del Estado la moderizacién vy
actualizacion del marco juridico estatal: XVIl. Crear y mantener
actualizado un portal elzctronico de consulta del orden juridico estatal
y municpal; XVl Intervenir en los procedimientos judiciales relativos a
las relaciones laborales en que la Consajeria Juridica del Ejecutive sea
parte o tenga interés juridico; X1X. Desempedar come instancia auxiliar,
las funciones de mediacion o conciliacion conforme a la Ley de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias del Estado de
Tlaxcala y demas disposiciones aplicablas en |a materia, v XX Las
demas que le atribuyan expresamente las leyes, reglamentos o que
sean asignadas por el titular del Poder Ejecutivoe. CAPITULO XXili. DE
LAS ATRIBUCIONES DEL DESPACHO DEL. TITULAR DEL
EJECUTIVO ESTATAL. Articulo 76. Para el tramite de acuerdos de
los asuntos que coresponden al Titular dal Ejecutivo, éste contara con
una Secretaria Parficular, y las coordinaciones o unidades
administrativas que &l mismo establezca en acuerdos, reglamentios o
manuales de organizacion, que autonce el Presupuesto. TITULD
CUARTO. DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
DESCENTRALIZADA. CAPITULO UNICO DISPOSICIONES
GENERALES. Articulo 77. Forman parte de la Administracion Pablica
Descentralizada, los organismos piblicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos y los
que con tal cardcter determine la Ley. Los cuales, deberan ser creados
previa autorizacién al Ejecutivo del Estado por parte de! Congreseo del
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Estado, dicha autorizacidon se sujetara a que los organismos poblicos
descentralizados y las empresas de paricipacion estatal garanticen una
eficiencia financiera y una rentabilidad social. Articulo 78. Los
organismos publicos descentralizados, son personas jurldicas o
entidades de derecho pablico no territoniales, con personalidad juridica
y pafrimonio propio. que forman parte de la Administracidn Pdblica
Descentralizada, creados por Inicativa del Ejecutive Estatal, con la
aprobacion de la mayoria simple de los Diputados presentes en la
sesion gue lrate el asunio, cualguiera que sea 1a forma o estructura
legal que adopten, Articulo 79. Se consideran como empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria aguelias que satisfagan alguno de los
siguientes requisitos: |. Que el Gobiemo Estatal, uno o mds organismos
desceniralizados, otra v otras empresas de participacidn eslatal, o uno
o0 mas fideicomisos. considerados en forma conjunta o por separado,
aporten o sean propretanos del 50% o mas del capital social o
patnimonic; l. CQue en la constitucion de su capital o patrimonio se
hagan figurar accicnes de sarie especial que solo puedan ser suscritas
por el Gobierno del Estado, y Il Que al Gobiernmo Estatal comesponda
la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del Organo de
Gobierno, llamese este Consejo de Admimstracion, Junta Directiva,
Consejo Directivo, designar al Presidente del mismo, al Director, al
Gerente o al Administrador; o cuando tenga atribuciones para vetar los
acuerdos y resoluciones de la asamblea general de accionistas u
organo de gobiemo. Articulo 80. Las empresas de participacion estatal
minoritaria, seran aquellas sociedades an las cuales Ia participacion del
Gobierno del Estado con las modalidades senaladas en la fraccion | del
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articulo anterior, represente menos del 50% y hasta el 25% de su capital
social o patrimonio. Articulo 81. Podran establecerse fideicomisos por
parte del Gobierno del Estado, de conformidad a las normas y
modalidades que establezca el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las leyes vigentes. Articulo
82. Loz fideicomisos publicos son contratos por medio de los cuales, el
Gobierno del Estado, a través de sus depandencias y en su caracter de
fidelcomitente, previa autorizacion del Congreso del Estado, fransmite
la titularidad de bienes del dominio plblico o privade del Estado o afecta
fondos plblicos en una institucion fiduciaria para reahzar un fin licito de
interés  publico, con el propésito de auxibar al Ejecutivo en sus
atribuciones para impulsar las areas proritarias del desarmollo, gue
cuenien con una estructura organica andloga a las otras entidades y
gue tengan comités técnicos, de conformidad a las narmas y
modalidades que establezca el Gobierno Federal, a travées de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y las leyes vigentes No
tendran el caracter de fideicomisos publicos, aguellos que se
constituyan con la aporlacion por una sola vez del Gobierno del Estado
0 que reciban donaciones del mismo y que éste no intervenga en las
funciones del comité técnico, salvic en la vigilancia de la correcta
aplicacion de los recursos y 2l cumplimiento de los fines del fideicomizo
a traves de la Secretaria de Ia Funcion Publica previa aulerizacion del
Honorable Congreso del Estado. Articulo 83. El Titular del Ejecutivo
del Estado, estara facultado para conformar agrupamientos
institucionales e integrar por sectores de actividad a la Administracion
Publica Descentralizada, a efeclo de que sus relaciones con el
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Ejecutiva y sus actividades sean programaticaments congruentes;
estableciéndose la responsabilidad de la Coordinacién Sectorial v
Subsectorial por parte de las Secretarias, mismas que deberan fungir
como cabezas de sector, y elementos de enlace para la tareas
conjuntas de planeacian, programacion, organizacidn,
presupuestacion, informacion y evaluacién de |as entidades y las
dependencias centralizadas. Articulo 84. Los Organos de Gobierno de
fa Administracion Fublica Descentralizada deberan ser presididos por
la Persona Titular del Ejecutivo en su cardcler de Presidente, o por &l
representante que designe. Asimismo, para efecto de seguimients de
los acuerdos tomados por los Organos de Gobierno que integran la
Administracion Publica Descentralizada y la implantacion de sistemas
efectivos de control de gestibn y fiscahzacion, las Secretarlas y
entidades deberan establecar los secretanados técnicos y la Sacrelaria
de la Funcion Publica proponer los Titulares del Organo Interno de
Control en los t&rminos que lo sefalen las leyes. Los servidores
plblicos que ocupen cargos de secretanos técnicos y vocales, asi como
los Titulares del Organe Interno de Control deben ser propuesios por el
Secretario Coordinador del Sector y por el Secretario de la Funcidn
Publica, respectivamente, sometienda la propuesta a consideracién del
Titular del Ejecutivo quien podra designarios o removerlos de acuerdo
a la Ley Articulo 85. El Titular del Ejecutivo determinard qué
funcionarios habran de ejercer las facullades gue impligue Ia titulandad
de las acciones que formen al capital social o patrimonio de aquellas
entidades paraestatales no agrupadas sectorialmente. Articulo 86. La
Administracion Publica Centralizada al igual gue los organismos que
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Integran la Administracién Pubhca Descentralizada, conforme a su
presupuesto autorizado, podran contar con las unidades de asesoria y
apoyo tecnico y los servicios administrativas coma lo indica la presents
Ley, previniéndose la creacidn de los Organos Internos de Control
cuando asi lo ameriten. Articulo 87. Deberan instrumentarse acciones
especificas de administracion y desamolle de personal de la
administracion publica descentralizada, de conformidad con el
esquema de profesionalizacion y ética de los servidores plblicos,
coordinado por la Oficialia Mayor, Articulo 88. Las dependencias
centralizadas en coordinacidon con la Administracion  Plblica
Descentralizada agrupadas, estableceran los  sistemas de
adquisiciones, inventarios, almacenes y de serviciog auxiliares
Articulo 89. E| Tiular del Ejecutivo podra erear por acuerdo o decreto,
organos normativos, técnicos y administrativos desconcentrados por
servicio, por funcién, pot territorio o con criterio mdltiple, & fin de lograr
un funcicnamiento y una operacion més eficaz y eficientes en |as tareas
regulativas, obras, equipamientos y semvicios publicos, Articulo 80. El
titular del Ejecutive Estatal, expedira e! reglamento y las bhases
Operativas y organicas de los organos desconcentrados, mismos que
podran constituirse con unidades normafivas, Unidades Técnicas,
Unidades Administrativas, Delegaciones de Servicios Miltiples v
Delegaciones Administrativas. Asimismo, el ttular de! Ejecutivo Estatal
podra decretar |a disolucion, liquidacion, extincidn, fusion, enajenacion,
saparacion, reestructura organica, sectorizacién, o bien, Ia
transferencia a los municipios, de los organismos a que sa refiere el
articulo 77 de la presente ley, dando cuenta al Poder Legislativo del uso
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que haga de esta facultad. TITULO QUINTO. DE LAS RELACIONES
CON LOS OTROE PODERES LOCALES, CON LOS MUNICIPIOS Y
CON EL GOBIERNO FEDERAL. CAPITULO UNICO.
DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 91. El Poder Ejecutiva
mantendra irato respetuoso y cordial con los Poderes Legislativo v
Judicial. E| Tiular del Ejecutivo debera prestar, por conducto de las
entidades de la Admimstracion Publica Estatal, el apoyo de la fuerza
publica, en colaboracion con &l Poder Legislativo y Judicial para el
mejor desempefio de sus funciones, cuando éstos lo soliciten. Articulo
92. Las relaciones del Poder Ejecutiva con las autoridades municipales
deberan mantenerse en un plano de reciproca cooperacion, respetando
la autonomia municipal consagrada en |las Constituciones Federal y del
Estado. Articulo 93. El Poder Ejecutive cumplira puntualmente con la
obligacion de entregar a los municipios las participaciones fiscales y
demas prestaciones que les correspondan por Ley. Articulo 94. El
Titular del Ejecutivo del Estado podré convenir con el Ejecutivo Federal
y con los ayuntamientos de la entidad la prestacion de servicios
publicos, la ejecucidn de obras, o Is realizacion de cualguier otro
propdsito de beneficio colective. Articulo 95, E1 Titular de! Ejecutivo del
Estado decidird cudles dependencias de la Administracion Publica
Estatal deberan de coordinarse con las dependencias federales, asi
como con las autondades municipales para e cumplimiento de los
propdsitos a gue se refiere el articulo anterior, TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO, Se abroga la “Ley
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Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxeala',
publicada en el Mimero Extracrdinario del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el martes 7 de abril de 1998, mediante al Dacreto
nimero 162 del Congraso del Estado Libre v Soberano da Tlaxcala
ARTICULO TERGERO. A partir del primero de enero de dos mil
veintiuno, se abroga la “Ley del Instituto Tlaxcaleca de la Cultura®,
publicada en &l Periddico Oficial del Goblerno del Estado, &l 20 de abril
de 1983, tomo LXXVI, numero 17, mediante el Decreta numerg 140 del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. ARTICULO
CUARTO. La Secretarla de Finanzas, entrard en funciones el dia
primero de septiembre de das mil ventiuno v establecera las madidas
conducentes necesarias a fin de continuar dando sustento presupuestal
2 las siguientes dependencias de nueva creacion: - Coordinacion
General de Planeacion & Inversitn, que sustituye a la Secretaria de
Foliticas Publicas y Participacion Ciudadana. - Secretaria de
Infrasstructura, que susfiluye a la Secretaria de Obras Pilblicas,
Desarrcllo Urbano y Vivienda. - Secretarla de Movilidad y Transporte,
que sustituye a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. -
Secretaria de la Funcion Publica, que sustituye a la Contraloria del
Ejecutivo, La Coordinacion General de Flaneacion e Inversion, la
Secretaria de infraestructura, la Secretaria de Mavilidad v Tranzporte,
y la Secretaria de la Funcidn Pubiica, iniciaran sus funciones con los
recursos humanos, financieros y malteriales asignados para el ejercicio
de dos mil veintiuno a las dependancias a las cuales sustituyen.
ARTICULO QUINTO. A la Coordinacion General de Planeaciin e
Inversion le seran transferidas a partir del primero de septiembre de dos
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mil veintiuneg, las unidades administrativas que actualmente efectian
funciones de planeacion e inversion en la extinla Secretaria de
Planeacion y Finanzas, con los recursos presupuestales asignados, asi
como con los elementos humanos, materiales y financieros respectivos,
ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Finanzas elaborara el
presupuesto de agresos cofespondiente al ano dos mil veintidés con
la nueva estructura de la administracion plblica, dando suficiencia
presupuestal a las secretarias de Bienestar, Medio Ambients,
Ordenamiento Temitorial y Vivienda, Trabajo y Competitividad, y
Cultura, asi como a la Coordinacién General de Comunicacion, para lo
cual la Oficialia Mayor de Gobiemo habra de instrumentar los cambios
pertinentes para elaborar y autorizar las plantillas correspondientas y
dotar de recursos materiales a éstas. ARTICULO SEPTIMO. Dentra de
os ciento veinte dias naturales siguientes a la enfrada en vigor del
presente ordenamiento, se formara una Comision, integrada por la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, la Coordinacidn General de
Planeacion e Inversidn, la Secretaria de Finanzas y la Oficialia Mayor
de Gobierno. quienes en el ambito de sus respectivas compatencias,
coordinaran el proceso de transferencia de atribuciones, asuntos vy
recursos t&cnicos, humanos, materiales y financieros existentes, entre
las dependencias reorganizadas, representadas por sus titulares o el
personal que estos designan, bajo el cumplimiento de las disposicionas
generales y especiales amitidas para la enlrega-recepcion. Los asuntos
y recursos con gque cuenten las unidades administrativas cuya
adscripcién cambie por disposicion o consecusncia del presente
ordenamiento, seran transferidos Integramenie a la nueva dependencia
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gue los gue los asuma en un plazo maximo de ciento veinte dias a partir
de la entrada en vigor del mismo. Los titulares de las dependencias y
unidades administrativas de origen y de nueva creacion, con el apoyo
de las dependencias coordinaderas del proceso de fransferencia,
proveeran y acordaran lo necesario para cumplir oportunamenta el
mismo. La Consajeria Juridica del Ejeculivo, la Coordinacion General
de Planeacion e Inversion, las Secretarias de Finanzas v la Oficialia
Mayor de Gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias,
resolveran sobre los aspecios administratives no contemplados en el
presente ordenamiento, escuchando previamenie la opinion de |a
gependencia involucrada. ARTICULO OCTAVO. Cuando alain drganc
gesconcentrado ¢ unidad administaliva deba pasar de una
dependencia a cotra, [a transferencia se raalizard incluyende los
recursos humanos, financieros y materales que el Grgano
desconcantrado o la unidad administrativa utilice para |2 atencién de los
ssuntos de su conocimiento. ARTICULO NOVENO. Todos los recursos
tecnicos, materiales. financieros y humanos de la Secretaria de Obras
Fublicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, pasaran a formar parte de la
Secretaria de Infraestructura La Secretaria de Infraestructura se
subrogara en todos los derechos y obligaciones que hasta lafecha haya
contraido la Secretaria de Obras Poblicas, Desarrollo Urbano
Vivienda. ARTICULO DEGCIMO. Todos los recursos técnicos,
informaticos, materiales, financieros vy humanaos de la Coordinacion
General de Ecologia pasaran a formar parte de la Secretaria de Medio
Ambiente. La Secretaria de Medio Ambiente s= subrogara en todos los
derechos y obligaciones gque hasta la fecha haya contraido Ia
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Coordinacién General de Ecologia. ARTICULO DECIMO PRIMERO.
Todos los recursos técnicos, informaticos, matenales, financieros y
humanos de la Secretaria de Politicas Publicas y Participacion
Ciudadana, pasaran a formar parte de !a Coordinacion General de
Planeacion & Inversién. La Coordinacion General de Planeacion e
Inversién se subrogara en todos los derechos y obligaciones que hasta
la fecha haya contraido la Secretaria de Politicas Plblicas vy
Participacion Ciudadana, ARTICULO DECIMO SEGUNDO. A fin de
programar, fijar prioridades administralivas y establecer tiempos,
organos y responsables de |a profesionalizacion de la gesfién publica
cel nuevo gobiermo, la Oficialia Mayor de Gobierno elaborara vy
ejecutara, a mas tardar en un plazo de ciento veinte dias naturales,
contados a partir de 1a entrada en vigor de la presente Lay, 2! Programa
de Reingenieria Gubernamental del Estade de Tlaxcala, el cual
tendra como proposito esiablecer las bases, términos y condiciones de
la reingenieria de la administracion pablica, segln los conceptos v
alcances que fije el Ejeculivo del Estado. Asimismo, en el citado plazo
y con basa en los criterios que fije el Ejecutivo del Estado, la Oficialia
Mayor de Gobierno formularé e instrumsantara el Plan de Reestructura
de la Administracidn Pablica Estatal, que tendra como propdsito
oesaparecer, fusionar, liquidar o reformar todas aguellas entidades, ya
sean organismos descentializados u organos desconcentrados, a fin de
evitar duplicidad de funciones y dispener de los recursos plblicos de
manera racional y con base en los principios de austeridad, eficiencia y
eficacia. Para ello, dictara las medidas generales y especificas
conducentes, en coordinacidn con la nueva Secretaria de Finanzas, las
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cuales reperculiran en &l presupuesio de egresos del dos mil veintidas
Para el cumplimiente de lo anterior, el Titular del Ejecutive Estatal, a
través de las instancias competentes, podra reorganizar la estructura
de las dependencias creando, fusionando, escindiendo o disolviendo
las unidades administrativas y oficinas necesarias; asimismo, podra
trasladar o crear las nuevas unidadee administrativas y oficinas gue
resulten necesanas, realizando las adecuaciones presupuestales de
conformidad con lo estipulado en el Presupuesto de Egresos dal Estado
para el ejercicio iscal que corresponda. La Oficialia Mayor de Gobierno
establecera las medidas conducentes para garantizar la continuidad de
fas licitaciones, adjudicaciones y conirataciones en materia de obra
publica. Para ello, ke serdan trasladados fos recursos humanos,
financieroz, materiales vy técnicos. ARTICULO DECIMO TERCEROD.
Los procedimientos v demas asuntos gue con motivo de ta entrada en
vigor de esta Ley deban pasar de una dependencia a otra, continuaran
tramitandose por las unidades administrafivas de origen hasla gue
estas se incorporen a as nuevas dependencias o entidades o, en su
caso, se establezcan las unidades administrativas que deban conocer
aguelios, en témminos de esia Ley. ARTICULO DECIMO CUARTO.
Todo instrumento juridico o administratvo y norma en sentido formal o
matenial, incluyendo los procedimientos judiciales. administrativos yio
conciliatorios, mencionados de manera enunciativa mas no limitativa,
gue a la entrada en vigor del presente ordenamiento, se refigra a las
dependencias que dejan de tenera su cargo el despacho de los asuntos
respectives, se entendera atribuido a las dependencias a que se refiere
el presente ordenamientc y a las que se asignen las facultadas
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especificas que en cada caso se relacionen, incluidas las de
coordinacion de sector de las entidades respectivas v participacion en
sus drganos de gobierno, siendo facultad del Titular del Ejecutivo, por
conducto de fa Consejeria Juridica del Ejecutivo, hacer |a interpretacion
legal correspondiente y aclarar cualquier duda al respecto. ARTICULO
DECIMO QUINTO. Los derechos laborales del personal que, en virtud
de lo dispuesto en la presente Ley, pasen de una dependencia a otra
de la administracion publica centrafizada, se respetaran en t&rminos de
la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estade de Tlaxcala y sus
Municipios, y en su caso de los lineamiantos para el Sarvicio Civil de
Carmrera vigentes, Se salvaguardan los derechos laborales del personal
gue, en virtud de lo dispuesto en la presente Ley. pertenezcan a un
erganismeo publico descentralizade, para que puedan ser contratados
en la dependencia creada que se haga cargo del despacho de dicha
dependencia de origen, cuando 3 dicho organismo puablico
descentralizado le sea aplicable la Ley Faderal del Trabajo. ARTICULO
DECIMO SEXTO. El proceso de transicién de atribuciones de las
dependencias y unidades administrativas de origen a las de nueva
creacion culminara en la fecha en que iengan que entrar en funciones,
en razon de las siguientes fechas: A) DEFENDENCIAS QUE
ENTRARAN EN FUNCIONES EL PRIMERC DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIUNO: Secretarfa de Finanzas. Secretaria de
Infraestructura. Secretaria de Movilidad y Transporte. Coordinacion
General de Planeacidn e Inversidn. Secretaria de Medio Ambiente.
Secrefaria de la Funcion Publica. B) DEPENDENCIAS QUE
ENTRARAN EN FUNCIONES EL PRIMEROQ DE ENERO DE DOS MIL
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VEINTIDOS. Secretaria de Bieneslar. Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, Secretaria de Trabajo v Competitividad.
Coordinacion General de Comunicacion. Secretaria de Cultura.
ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Las dependencias de nueva creacién:
secretaria de Bienestar, Secretarla de Medio Ambiente, Coordinacion
General de Comunicacion, Secretaria da Ordenariento Territorial y
Vivienda, Secretaria de Trabajo y Competitividad y Secretaria de
Cultura, tendran un plazo de ciento veinte dias contados a partir de
nombramiento de su Titular, para la elaboracién, revision, aprobacion y
expedicion de su reglamentn interior, en terminos del Programa de
Reingenieria Gubernamental del Estado de Tlaxcala y el Plan de
Reestructura de la Administracién Pablica Estatal. La Coordinacion
General de Planeacion & Inversién, |a Secretaria de Infraestructura, la
Secretaria de Movilidad v Transporte v fa Secretaria de la Funcion
Publica, tendran ciento veinte dias contades a partir de la entrada &n
vigor de la presente lay, para adecuar su reglamento interior v publicar
sus reformas; en términos del Programa de Reingenieria
Gubernamental del Estado de Tlaxcala y el Plan de Reestructura de la
Administracion Publica Estatal y en tanto no se expidan las mismas, se
seguiran aplicandc |as disposicionss vigenles en todo aquelio que no
contravenga este Decreto. La Oficialia Mayor de Gobierno vigilara y
supenvisara estas disposicionas a fin de darles cumplimiento en tiempo
y forma. Ademds, establecera las medidas necesarias para actualizar y
publicar sus manuales administrativos correzpondientes. ARTICULO
DECIMO OCTAVO. La Secretaria de Finanzas designara los recursos
ECONOmIcos necesanos para la capacitacion del personal de nuevo
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ingreso que sea adscrito a las dependencias de nueva creacion, dentro
de los ciento veinte dias contados & partir la entrada en vigor de Ia
presente ley, La Oficialia Mayor de Gobierno coordinara y organizara la
capacitacion mencionada. ARTICULO DECIMO NOVEND. El Ejecutiva
Estatal, a través de la Oficialia Mayor de Gobierno y la Coordinacion
General de Comunicacién, contara con cuarenta dias contados a partir
la entrada en vigor de la presente ley, para publicar y dar 2 conocer a
la poblacion las nuevas denominaciones de las dependencias que
cambian de nombre a partir del primero de septiembre de dos mil
veintiuno. Asimisma, difundira y dara a conacer |la nueva estructura de
la Administracion Publica que operard en | estado a partir del afo de
dos mil veintidés. ARTICULO VIGESIMO. Se derogan aquellas
disposiciones que se opongan con el contenide del presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Seswones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala, en la Ciudad
de Tlaxcala de Xicotencatl, a dieciséis dias de agosto del afio dos mil
veintiuno. LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIOMALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, es cuants
Presienta. Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales, Gobemacion
y Justicia y Asuntos Politicos; se concede e uso de la palabra a la
Ciudadana Diputada Leticia Hernandez Pérez. En uso de la palabra fa
Diputada Leticia Hernandez Pérez dice, con el permiso de la mesza
directiva, por economia legislativa y con fundamento en el articula 122
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
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el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito con el objeto de
gue sea sometido a discusion, votacidn ¥y en su caso aprobacién;
Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Ciudadana Diputada Leticia Hernandez Pérez en la que solicita se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer,
quienes estén a favor porgue se apruebe, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, veintiun votos a
favor, Presidenta dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion,
sirvase a manifestar su voluntad de manera econdmica: Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acverdo a la votacion
emifida, s& declara aprobada la propuesta por mayoria de voios: en
consecuencia, se dispensa la Eeéunda ectura del Dictamen con
Proyects de Decreto y, se procede a su discusion, votacién y en su caso
aprobacion; con fundamento en el ariculo 131 fraccion IV dal
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en
io general el Dictamen con Proyecio de Decreto, se concede el uso de
la palabra a tres diputadas o diputados en pro v tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a
discusion en lo general, en vista de gue ninguna Ciudadana o
Ciudadano Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen
con Proyecto de Decreto dado a conocer se somete a votagion en Io
general, se pide a las y a los ciudadanos diputados se sirvan manifestar
su voluntad de manera, y para ello se les pide ponerse de pie y al
emitiio, y manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la
palabra si o no como expresion de su voto, comenzando por el lado
derecho de esla Presidencia, Piedras Diaz Miguel, si;, Garrido Cruz
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José Luis, si, Pérez Saavedra Jesus Rolando, si; Jaramillo Garcia
Patricia, si; Metzahuatl llhuicatzi Ma. Del Rayo, si; Montiel Cerdn Ma.
De Lourdes, =i, Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Chedraui
Vivanco Ramiro, si; Baez Lopez Victor Manuel, si, Castro Lopez Victor,
si; Brto Vazquez Michelle, si, Lara Garcia lsrael, si; Mata Lara Luz
Guadalupa, si; Montiel Candaneda Zonia, si; Leén Cruz Maribel, si;
Garay Loredo Irmma Yordana, si; Secretaria dice, falta algan diputado,
por emitir su voto, falta algun diputado por emitir su voto, esta meza
procede a manifestar su voto, Cisneros Girlo Linda Azucena, si: Casas
Meneses Maria |sabel, =i Méndaz Salgado Josz Maria, si- Hernandez
Perez Leticia, sl Vera Diaz Luz, si; Vazquez Velazquez Mayra, si:
Secretaria dice, resultado de la volacion, veintidds votos a favor y
coro en conira; Presidenta dice, de acuerde 2 l2 volackdn emitida en lo
genefal, sa declara aprobado el Dictamen con Proyvacto de Decreto por
mayoria de votos. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Intericr del Congreso del Eslado. s= pone a discusion en
lo particular el Dictamean con Proyecto de Decreto, se concede el uso
de |a palabra a tres diputadas o diputados en pro v freés en conira que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a
discusion en lo particular; en vista de que ninguna Ciudadana o
Giudadano Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen
con Proyecto de Decreto dado a conccer se somete a votacidn en lo
particular, se pide a las y los ciudadanos diputados se sirvan manifestar
su voluntad de manera nominal y para llo se les pide se pongan de pie
y al emitirio y manifiesten en voz alta su apellide v nombre v digan Ia
palabra si o no como expresién de su voto, comenzando por el lado
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derecho de esta Presidencia, Piedras Diaz Miguel, si; Garrido Cruz
Jose Luis, si; Pérez Saavedra Jesis Rolando, si; Jaramillo Garcia
Patricia. si; Netzahuatl lhuicatzi Ma. Del Rayo, si; Montiel Cardn Ma
De Lourdes, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Chedraui
Vivanco Ramiro, si; Bdez Lopez Victor Manuel, si; Brito Vazquez
Michelle, si; Castro Lépez Victor, si} Garay Loredo Irma Yordana, si;
Lara Garcia Israel, si; Mata Lara Luz Guadalupe, s Montiel Candanada
Zonia, si; Ledn Cruz Maribel, si, Secretaria dice, falta algin diputado
por emitir su voto, falta algin diputade por emitir su voto, esta mesa
procede a manifestar su voto; Cigneros Cirio Linda Azucena, si: Casas
Meneses Maria Isabel, si; Méndez Salgado José Maria, si: Hermandez
Perez Lelicia, si. Vera Diaz Luz, si; Vazquez Velazquez Mayra, si;
Secretaria dice, resultado de la votacion veintidés votos a favor v cero
en contra; Presidenta dice, de conformidad con la votacion emitida en
lo particular se deciara aprobado e! Dictamen con Proyecto de Decreto
por mayoria de votos. En virtud de |a volacion emitida en lo general y
en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consacuencia, s ordena a la Secretaria elabore el Decreto,
y a la Encargada del Despacha de la Secretaria Parlamentaria lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacion correspondiente.
Se comisiona a los diputados |srael Lara Garcia, Luz Guadalupe Mata

Lara y José Luis Garrido Cruz atiendan a la comision del Sindicato "7
de Mayo' enel Salon Rojg. - ---------scemmmmmccca oo

Presidenta dice, para desahogar el segundo punto de la Convocatoria,
se pide a la Diputada Linda Azucena Cisneros Cirio, en

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 688 3133



COMNGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXill LEGISLATURA

“#013, Conmamoracion de tos 500 afos de mestizaje™

164

— = ——

representacion de las comisiones unidas de Puntos Consttucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, v la de Desarrollo
Econbmico, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el gque se expide la Ley de Asoclaciones Publico
Privadas para el Estado de Tlaxcala; enseguida la Diputada Linda
Azucena Cisneros Cirio dice, con su permisc Presidenta, COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA
Y ASUNTOS POLITICOS. COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO. HONORABLE ASAMBLEA: A las Comisiones que
suscriben, les fue turnado el expediente parlamentario nimero LXII
105/2021 que contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, la cual fue
presentada. por los Diputados Ramiro Vivanco Chedraui, Javier
Rafael Ortega Blancas, José Luis Garride Cruz, Ma. de Lourdes
Montiel Cerén y Victor Castro Lépez, inlegrantes de la Comision de
Obras Puablicas, Desarroflo Urbano v Ecologla de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, del Congreso del Estado de Tlaxcala. En
cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Comision
Permanente, por cuarto heace al desahogo de los tumos
correspondientes, con fundamenta en lo disouesto per los articulos 78,
81 y 82 fraccion AX de la Ley Organica dal Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccidn VII, XX y XXHI, 38 fracciones | y VII, 57
fraccidn Il, 124 y 125 del Reglamente Interior del Congreso del Estado,
se procede a diclaminar lo concerniente a dicha iniciativa con base en
los siguientes: RESULTANDOS. 1. La iniciativa contenida an el
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expediente parlamentaric nomero LXNI 105/2021 se presentd por
medio de oficie sin ndmero, turnado por la Secretaria Parlamentaria de
esta soberanla y recibido por las Comisiones que suscriben; confiene
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Asociacicnes
Publico Privadas para el Estado de Tlaxcala. Para molivar la
proposicion mencionada, los Diputades iniciadores expresaron en
esencia lo siguiente: “Las actuales circunstancias del pais nos obligan
a los representantes populares a proponer alternativas viables para la
reactivacion econdmica sin esperar que en ofra pare se generen
condiciones que repercutan favorablemente en 2l incremento de
nuestra produccidn de bienes y servicios. En todo caso, la experiencia
internacional debe servimos para guiar e andlisis de la reafidad
mexicana y tomar los datos y las soluciones que parmitan la adopcion
de medidas inmediatas tendientes a mejorar el enforno econdmico. En
este sentido es util tomar en consideracion critenos formulados por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, ia OCDE,
asi como por el Baneo Mundial, en cuanto a que la paricipacion de los
capitales privados en la generacion de la infraestructura publica que
provea sernvicios indispensables a la poblacidon, es un factor muy
importante en la superacién del subdesarrollo.” "Los esquemas de
coparticipacion publico-privada y de concesiones, han sido exitosos en
todoel mundo. En nuesirc estado de Tlaxcala, nuestra visidn legislativa
nos permite incursionar en este lereno con gran anticipacion y
oportunidad para paliar los efectos de la crisis pues mediante esta
iniciativa se promueve una legislacion que olorga un marco
fundamental de centeza juridica para la coparticipacion del sector
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privado y el publico a fin de financiar y poner en operacién proyectos
para la prestacién de servicios.” "Las Asociaciones Publico Privadas
son iniciativas de colaboracion voluntaria entre diversos actores del
sector publico y del sector privado. Aungue pueden ser de diversos
tipos. dichas asociaciones por lo general se establecen como
eslructuras de cooperacion en las que se comparten responsabilidades,
asi como también conocimientos técnicos, experiencia y recursos. En
olras palabras, es la paricipacion del sector privado en el desarrolio de
proyectos de iniciativa plblica y viceversa donde se convienen
diferentas modelos de financiacion gque contamplen las capacidades de
cada parte para controlar y mitigar un riesgo.” “Desde principios de los
afos 90 la participacion privada se ha concentrado principaimenta an
cbras de infraestructura de fransporie v en la prestacién de servicios
plblicos. Las figuras que han predominado en este tipo de paricipacion
han sido los diferenles tipos de concesiones, l0s convenios asociacion
0 la creacion de personas juridicas publico-privadas. Estos esquemas
han sido utilizados para desamollar proyectos que ne hubieran paodido
elecutarse bajo un esquema de inversidn pablica debido a las
restriccionas fiscales existentes. En este santido, la paricipacian del
sector privado es una fuente de financiacion altemativa a la deuda vy
contribuye a optimizar el uso de los recursps plblicos en beneficio de
la sociedad.” "Esta nueva ley dara el marco juridico de la participacion
del capital privado en la prestacion de los servicios publicos que deben
sar atendidos originalmente por el gobiemo y establecera los
lineamientos de como la iniciativa privada puede desarrollar W operar
infraestructura para dichos servicios.” “La ley que proponemos,
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permitira que cualquier empresa o profesionisia realice por su cuenta
proyectos de infraesfructura con participacion de capital privado y no
hene que estar sujeto a las condiciones impuestas por la legislacion en
materia de obra publica que regula el gasto gubarnamental aplicado a
las obras; en el contexto de la participacion privada la situacién es
difarente, si bien las dependencias deben guedar comprometidas a
calificar y evaluar dichos proyectos con una metodalogia clars, v en su
caso, autorizarios en periodos de tiempo definidos.” Con los
antecedentes descritos, estas Comisiones gue dictaminan emiten los
siguientas CONSIDERANDOS: |. En a! articulo 45 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que ‘Las
resoluciones del Congreso endran el cardcter de leyes, decretos
o acuerdos. ..." La citada clasificacion de las resoluciones que emite
este Poder Scberano es refomada, en sus términos, en el numeral 0 da
la Ley Organica del Poder Legistativo del Estado de Tlaxcala:
disposicion legal que en su fraccion || define al Decreto come *...Toda
resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...” Il. En al
articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Intenior del Congreso del
Estado de Tiaxcala se prévén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legslative Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados’, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacién vy
resolucién de los asuntos que les sean turnados”; respectivamente.
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En cuanto a la Comision de Desarrollo Econdmico, en el articulo 53
fraccion | del Reglamento en cita, se determina que le corresponde
“...Intervenir en los asuntos que tengan por objeto regular el
desarrollo de las actividades econdmicas, sean del sector piblico
o del privado.” Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacian y Justicia y Asuntos Politicos, en &l articulo 57 fraccién 1
del Reglamento en cta, se determina gue le conesponde “...el
conocimiento de los asuntos siguientes: De las iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa,
civil y penal.” Por ende, dado que la materia a analizar consiste en
una iniciativa, con su respectivo proyecto de Decreto, formulada con el
proposito de crear la Ley de Asoclaciones Publicas para el Estado de
Tlaxeala, y que esta ley es considerada una ley administrativa ya que
regula la parficipacion adminisirativa del Estado permitiendo 2 los
sectores publico ¥ privado asociarse mediants contratos para llevar a
cabo proyectos que comprenden fa prestacidn de servicios al sector
piblico o al usuaro final, en los que s& ubiice infraestructura provista
por el secior privado, para incrementar 2| bienestar social v la inversion
en el pais, siendo esta lambién una actvidad que repercute en materia
gconomica an el estado, es de conclurrse gue estas Comisiones son
COMPETENTES para dictaminaral respecto. lll. A efecto de establacer
criterio respecio a la procedencia de lo planteado en las iniciativas en
cita, quisnes dictaminamos realizamos el analisis juridico que se vierte
en los CONSIDERANDOS subsecuentes. V. Se estudia y analiza la
propuesta de la iniciativa con proyecio de decreto contenida en el
expedients parlamentario nimero LXII 108/2021, propuesta por los
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Diputados Ramiro Vivanco Chedraui, Javier Rafael Ortega Blancas,
José Luis Garrido Cruz; Ma. de Lourdes Montiel Cerén y Victor
Castro Lopez, relativa a la expedicion de la Ley de Asociaciones
Fublico Privadas para el Estado de Tlaxcala, resultando procedente
dicha propuesta, al tenor de los siguientes argumentos: 1. LA
INICIATIVA CUMPLE CON LOS PRESUPUESTOS PARA SU
APROBACION. Estas Comisiones dictaminadoras, consideran
molivada la Iniciativa de Decreto turnada y analizada en este Dictamen
Legistativo, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por los
diputados integrantes de la Comision Obras Plblicas, Desarrolio
Urbano y Ecologia de esta LXII Legislatura, y por lo tanto, por personas
facultadas por la ley para presentar Iniciativas de Decreto ants esta
Asamblea Legslativa. Asimismo, debe estimarse motivada la Iniciativa
de Decreto turnada, ya que redne los requisitos formales consistentes
en una "denominacion del proyecto de ley o decreto”, la cual fue
sefalada en el presenta Dictamen; asi mismo cuenta con ‘“una
exposicion de motivos en la cual se funde y mofive la propuesta”, y
deviene de un “planteamiento del problema que Ia iniciativa pratenda
resolver y la solucion que se propeng’, conteniendo asi mismo los
respectivos  “razonamientos  sobre  su conshitucionalidad
convencicnalidad”. en un “objetivo de la propuesta™, que se pretenden
lograr medianta un "ordenamiento completo a expedir”, gue cuenta con
un “texto normativo propuesto’ y unos “articulos transitonos”, ademas
de determinar el "lugar, fecha, nombre y ribrica de quien la propone”,
todo lo cual obra en el texto mismo de |2 Iniciativa de Decreto materia
del presente Dictamen. 2. CONCEPTOS BASICOS CON RESPECTO
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A LAS ASOCIACIONES PUBLICO FRIVADAS. a) Espectro de la
Provision de Infraestructura y Servicios Piblicos. Existen dos
modalidades de referencia en el espectro de provision de
infraestructura y servicios plblicos, la publica tradicional, de la que se
encarga en su totalidad el sector plblico, vy la que asume en su totalidad
el sector privado._ En la primera, el sector publico &s el encargado de
disefiar, construir, operar y mantener la infraestructura, y de proveer los
sernvicios al pablico. Lo anterior, no ha limitado al gobierno para
contratar a empresas privadas para realizar alguna de estas funciones,
sin embargo, es &l quien asume todo el riesgo y financiamiznto Algunos
ejemplos de esta modalidad son los organismos de sequridad nacional,
hospitales publicos, escuelas pablicas, entre otros. En la segunda, una
O vanias empresas san propietanas de actives que utilizan para proveer
un bien o un servicio, asumiendo todo el riesgo y aportanda la inversion
total. Algunos ejemplos de esta modalidad son las privatizaciones de
industrias plblicas como las de telecomunicaciones o energia, b) El
Problema de la Provision Tradicional de Infrasstructura y Servicios
Pablicos. La provisidn fradicional de infraestructura y servicios plblicos
se enfrenta a miltiples retos: » La creciente demanda de la sociedad
por infragstructura y servicios de mayor calidad. - La disponibilidad
limitada de recursos presupuestarios. « Las miltiples presiones a las
finanzas pubiicas, principalmente por el endeudamiento, » Métodos de
seleccion de proyecios deficientie. » Mantenimienio inadecuado de la
infraestructura, + Tarifas y preciozs poco esficientes. 3. LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS. Las Asociaciones Publico
Privadas {AFF) son definidas por la Organizacién para la Cooperacion
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y Desarrolle Economico (OCDE, 2013) como. “Acuerdos contractuales
de largo plazo entre el gobiermno y un socio del sector privado, donde
este dltimo tipicamente financia y proves un servicio pablico usando un
activo de capital (por ejemplo infraestructura de transporte o energia, o
un edificio de hospital), Se le puede atribuir a la parte privada el disefio,
construccion, financiamiento, operacion, mantenimiento y provisidn por
un periodo pre determinado de tiempo, recibiendo una compeansacion
de pagos fijos o tarifas a los usuarios.” De acuerdo con el articulo 2 de
la Ley de Asociacienes Plblico Privadas de nuestro pals, un praoyecto
de APP: "[.. ] establece una relagién contractual de largo plazo, entre
instancias del sector plblico y del sector privado, para la prestacion de
servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final
y an los gue se utilice infraestructura proporcionada total o parcialmenta
par el sector privado con objetivos gue aumenten el bienestar social v
los niveles de inversion en el pais.” Alternativamente, se puede definir
a las Asociaciones Publico Privadas como un instrumento juridico-
financiero para desarrollar irfraestructura v semvicios con recursos
privados. A traves de esie esquema, el sector privado financia el
proyecto, leniendo como fuente de pago un contrato con el Gobiernc.
El sector privade es quien opera el proyacto, construye v equipa, de
acuerdo al precio, tiempos y calidad acordada. En algunos casos la
regulacion exige que se cree upa empresa de objeto especifico,
tambian llamado vehicule de propdsito especifico (SPV, por sus siglas
en ingles), es decir, una empresa que sdlo se dedicara a desarraoliar y
operar el proyecto. En este orden de ideas, es preciso sefialar que
ademas de las AFF’s, exislen otros esquemas de inversion que
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historicamente también representan los antecedentes de las
Asociaciones Publico Privadas; como es el caso de los Proyectos de
Inversion de Infraestructura Productiva con Registro Diferide en el

= - = — —

Gasto Publico (fambién conocidos como Pidiregas), los Proyectos de
Prestacion de Servicios (PPS) y el Esguema de Concesiones. A
continuacion se describen brevemente las caracteristicas de cada uno
de ellos. De acuerdo con el autor Quesada (2015) los Prayectos de
Inversion de Infraestructura Productiva con Registro Diferido en el
Gasto Pdblico (Pidiregas), consisten en la ejecucion de obras de
infraestructura productiva de large plazo por parte de empresas del
sector privado, quienes llevan a cabo fas inversiones respectivas por
cuenia y orden de las entidades publicas y frecuantemente obtienan
financiamiento con el cual se cubre el costo de los proyvectos durante el
periodo de construccion, Los Pidiregas tienen como finalidad atraer
inversion pnvada asi como financiamiento para el desarrdllc de
proyectos estrategicos a large plazo, allamente rentables y con
instrumentos presupuestales fiexibles gue aviten recortes y atrasos de
presupuesto. Las empresas privadas quedan a cargo del
financiamiento y construccidn de la infragstructura a cambio de recibir
un fluje de ingresos en el fempo. Cuando la obra de infraestructura esta
concluida, la entidad publica renta el activo a la empresa por un periodo
establecido a efecto de cubrir los pagos pactados, una vez hecho esio,
se transfiere la propiedad a la entidad pobiica. Para llevar a cabo un
proyecto de infraestructura mediante este tipo de proyectos es
necesario gue los recursos que genere por fa venta de bienes o
servicios sean suficientes para cubrir las obligaciones financieras
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contraldas. en el ariculo 32 de la Ley Federal de Fresupuasto y
Responsabilidad Hacendana (LFPRH) =& establecen las caracteristicas
de esta figura y las medidas referentes a los ingresos generados,
obligacionas y mecanismos para atenuar las posibles afectacionss a
las finanzas publicas. (Insbituto de Administracin y Avallos de Bienes
Nacionales "INDAABIN', 20158). Por otra parte, los Proyecios para la
Prestacién de Servicios (PPS). de acuerdo con la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico (2007). Se caracterizan por reconocer un
contrato de largo plazo en el cual se definen servicios, sus niveles de
calkdad asi como estandares de desempefic y mecanismos de
deducciones de pago. Si bien al inversionista recibe un pago a cambio
de estos servicios del proveedor, el cual el gobierno registra como gasto
comente y tisnen pricridad en el procase de presupuestacion, por otro
lado los PPS se financian a través de capital propio y de s banca
comercial y de desarrollo, v los activos pueden ser del inversionista
privade o del gobierno (concesion). El modelo de PPS consiste en la
celebracion de un contrato de largo plazo con el sector privade, esto
con la finahdad de brindar servicios de apovo al sector plblico para la
provision de un semnvicio o &l cumplimientc de una funcién piblica, en
donde de acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas
de la Camara de Diputados. "el inversionista proveedor s hace cargo
del diseno, financiamiento, construccian, operacién y mantenimiento de
los activos y servicios elacionados con esta provision”. A cambio, la
empresa privada recibe una contraprestacion quae se paga una vez
iniciada la provision de servicios con base en criterios de calidad y
desemperno. En todo momento, la responsabilidad de la calidad y
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caracteristicas del servicio recaen en el sector plblico. La prestacion
de los servicios debe hacerse con los actives que el inversionista
canstruya o provea, de conformidad con el contrato de servicios de
largo plazo. Lo anterior, permite al gobierno utilizar de manera mas
eficiente los recursos publicos al no tener que financiar el desarrolio de
la infraestructura. El esquema PPS se sustenta sobre una concesion
adjudicada mediante licitacibn publica, que otorga al concesionario el
derecho exclusivo de firmar el contrato de prestacion de servicios. El
plazo de concesion establecide es un plazo fijo que puede oscilar entre
los 15 ¥ los 30 afios. El confrato establece una asociacién entie ia
entidad gubernamental titular de la obra plblica cbieto de concesion y
un consorcio privado a fin de disefar, financiar, conswuir, maniener y
operar una determinada carretera. La prestacion del servicio es llevada
a cabo por la empresa privada a cambio de pagose pericdicos
trimestrales que dependen tanto de la disponibilidad como del uso de
la via. Al igual que se ha hecho en otros paises del mundo, el proyecto
debea somaterse a un andlisis de la eficiencia del uso de los recursos
publicos, conacido come: “value for money”, (relacion calidad-precio).
Dicho analisis tiene la mision de determinar si los beneficios sociales
netos son iguales o mayores a los que se obtendrian al emplear un
esguema convencional de obra piblica. Con lo que respecta al
Esquema de Concesiones, es necesara la inversidn conjunta de
recursos publicos y privados mediante mezclas de capital de riesgo
privado, créditos banearios, asi como recursos federales y estatales en
proporciones determinadas con base en las caracteristicas de cada
proyecio, o anterior permite una tasa de rentabilidad aceptable; se

Calle Ignacio Allende #31, Cantro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tal. 01 (246) 688 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

N A

), LXII LEGISLATURA
| %@} : | TLAXCALA
; "2018, Copmamaracién de los 500 sfios de mestizaje™ |75
._-._-_--F-_-_-_-_-A
- . e

considera un instrumento viable para el desarrolio de proyectos con
participacion del sector privado. El Institute de Administracién y Availios
ce Bienes Nacionales, INDAABIN (2015) sefiala como principales.
caracteristicas de las concesiones: = Aplica a la construccion de nuevas
autopistas de cuota. » Son otorgadas mediante licitacion pablica. = El
plazo de concesion pusde ser hasta por 30 afos. = La licitacion se
otorga a quien oferie las mejores condiclones sn cuante a8 costo-
beneficio para el gobiemo. « El Gobierno efectia una apartacién inicial
cuando el beneficio social sea mayor a la rentabilidad privada. » Este
esquermna permite la figura de copcesion colinanciada a efecto de elevar
la rentabilidad de proyectos poco atractives para la Iniciativa Privada. »
La concesionaria esta obligada a coniratar los sequros necesarios para
cubrir lodos los eventos de caso fortuito o fuerza mayor. 4.
NECESIDAD DE REGULACION DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS. Se considera de necesidad pnoritaria en la recuperacion
gconomica estatal post COVID-19, la creacion de un marco juridico
para formalizar las asoclaciones de la Administracion Plblica Estatal
con particulares para la prestacion de sarvicios, incluidos agquellos en
ios que se requiera construir infraestructura, madiante esquamas de
financiamiento distintos a los contemplados por la Ley de Qbras
Fiblicas para el Estado de Tlaxcata y sus Municipios, asi como por Ia
Ley de Adguisicicnes, Arendamientos v Servicios del Estado de
Tlaxcala. Se pretende que la iniciativa privada 2e convierta en un
proveedor de servicios de fa Administracion Publica Estatal, con la
cbligacion de construir la infraestructura necesaria para la prestacion
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de los mismos, asumiendo en forma equitativa los riesgos que
represente |la ejecucién de los proyectos. El esquema en general
pretende impulsar el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura,
incentivar la inversion, atender necesidades sociales e impulsar el
emplec y el crecimiento economico de manera mas agil 5.
ARMONIZACION CON LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA. En los
ultimos afios en México se han desarrollado de mansra pragmatica v
contractual esquemas similares a los conocidos como asoclaciones
publico-prvadas, como son los conocidos proyectos para prestacion de
sarvicios (PPS). Esta iniciativa pretende crear un esguema narmativo
general para &l mejor desarollo de estas asociaciones dentro del
Estadc de Tlaxcala. Los esquemas de asociacién publico-privada
preienden satisfacer necesidades colectivas con la participacion
conjunta del sector plblico v el sector privado, procurando una
transferencia equitativa de riesgos enfre uno y otro, 3 través de
mecanismos flexibles gue se traducen en una gran variedad de
modalidades, segiin las necesidades de cada proyecto. De ests
manera, el sector privado se convierte en un provesdor de servicios de
la Administracion Poblica Estatal, con la obligacion indirecta de
construir la infraestructura necesaria para la prestacién de tales
servicios en los casos que asi se requiera. La novedad de enfoque de
es105 esquemas es gue el Estado celebrara un contrato para recibir del
sector privado [a prestacion de un saervicio y no fa adquisicidon de activos
fiios. Por lo antanor, es conveniente contar con un ordenamianto
sistematico que incorpore la experiencia que se ha acumulado tanto en
el orden nacional como en el intermacional, para regular estos
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esquemas que son diversos a la contratacion tradicional de obra publica
y de servicios relacionados. Aunado a esto se reguiere que e
ordenamiento estatal de la materia se encuantre armonizado con la Ley
de Asoclaciones Pablico Privadas. La nueva Ley propiciaria tambign
mayor seguridad y cereza juridicas tanto para los particulares
interesados como para los servidores publicos gue intervengan en el
desarrollo de eslos proyectos gque, por su naturaleza, reguieren de
largos pericdos de maduracion y desamollo. 6. LA INICIATIVA
CONSTITUYE UNA HERRAMIENTA DE RECUPERACION DE LA
CRISIS ECONOMICA DERIVADA DE LA ENFERMEDAD “COVID-
18" PARA EL ESTADO. a) El Panorama Economico ODcasionado
por la enfermedad Cowid-19. Las Comsiones Dictaminadoras
creyeron oportuna la presente iniciativa para realizar adecuacionas que
pugnen por el resarcimento de la economia ante el panorama que
origing la pandemia actual, La crigis sanitaria asociada a la enfermedad
por COVID-18 es una situacién sin precedentes, tanto por la gravedad
y globalidad de su impacto como por las medidas que han tomado los
gobiernos para contener la expansion de la enfermedad. Las crisis
sanitarias anteriores, gue se podrian tomar como referencia, no
tuvieron un impacto simiar porque afectaron a un mundo muche menos
infterconectado y complejo. El efecto de la pandemia y de |as deciziones
tomadas por los distintos gobiernos as aun dificil de medir, porgue la
situacion todavia no se ha eslabilizado, y las medidas de contencitn
aun estan vigentes o estan siendo retomadas en miltiples paises, Sin
embargo, es posible llevar a cabo un primer analisis del impacto de la
situacion en el seclor de las Asociaciones Plblico Privadas (APP),
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piantear hipotesis sobre los cambios que pusden producirse en aste
tipo de proyecios y valorar cual deberia ser el papel de las APP en el
mundo post-COVID. El impacto de la pandemia ha sido totalmente
transversal, afectando a todos los ambifos de la sociedad, todos los
paises vy todos los sectores. En America Latina ha resultado
especiaimente significativo, tanto en lo relativo a la severidad de la
pandemia como a la reduccion de la movilidad y el consuma  h)
Impacto Economico. El impacto economico de la pandemia ha sido
enorme. Pese a que inicialmente s= encontraban’ escenarios
relativaments optimisias sobre un rapido efecto rebote, la realidad es
que se ha producido una contracoidn economica mundial que no parece
recuperable en el coro piazo. Ssgun un estudio de la Universidad de
Cambridge, el impacto sconomico global de la pandemia puede
suponear una caida acumulada dal Producto Interna Bruto mundial de
2B 6 billones de dolares durante los préximos cinco anos (alrededor de
2,3% del PIB quinguenal). Esta estimacidn corresponde al escanario de
recuperacion que se consideraba mas probabie a septiembre de 2020
En un escenaric pesimista de crisis econdmica profunda, la caida
podria ser hasta tres veces mayor Logicamente, ests contraccion
economica no ha afectado igual a todas las regiones, siendo América
Latina una de las que se ha visto mas castigada por esta crisis ganitaria,
En sus proyeceiones para &l aip pasado, el Foro Economico Mundial
contemplaba una caida media del PIB en 1a region en e entomo del
8,1%, cifra bastante peor qua-las esperadas tanto para la media de los
paises desarrollados como para la de los paises en vias de desarmlio.
Entre las principales econemias del mundo, solo se esperan cajdas
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mas pronunciadas en los paises europecs gue han sufrido un mayor
impacto de la pandemia (ltalia, Francia, Reino Unido v Espana) y en la
India. Para Amenca Latina, sin embargo, la peor notficia es fQue se
estima una recuperacion media del 3,6% del PIB en 2021, mas lenta
gue en el resto de las economias emergentes, @ iNCluso peor que en
varias de las economias avanzadas. Sin duda, la region se enfranta a
una situacion critica gue puede hacerle perder gran parte de los
avances sociceconomicos logrados durante la ultima década. La
respuesta de los gobiermnos de la regidn ha sido algo desigual, pero en
general relativamente contundente. Con la inflacidn en clara caida en
casl toda la regidn, con la excepcion de México v un sistema bancario
relatvamente resistente, |3 principal medida ha sido reducir
drasticamente los tipos de interes nominales, lo que he generade una
bajada generalizada de los lipos de interés reales. Adicionalments, en
varios paises se han lanzado paguetes de estimulo fiscal superniores a
los de otras regiones emergentes. La capacidad de gasto publico, sin
embargo, es en muchos casos limitada, por el elevado nivel de
endeudamiento v la consiguiente falia de espacio fiscal c) Impacto
sobre los mercados financieros. El impacio sobre los mercados
financieros también ha sido Importante, aungue algo menor. Las caidas
iniciales de cotizacion fueron muy marcadas, en ¢l entorno del 35%. Sin
embargo, tras una primera fase de dudas y pequefas recaidas, los
principales mercados financieros mundiales se han recuperado, en
general, razonablemente répido. En el caso de los mercados
financieros latinoamericanos, el efecio ha sido similar Después de la
fuerte caida y elevada inestabilidad durants los meses de marzo y abil,
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la mayoria de los Indices han iniciado una clara recuperacion replicando
en clerta medida el comportamiento de |a bolsa norteamericana. Los
diferenciales exigidos por los inversores han vuello, practicamente, a
los valores antenores a la pandemia. Sin embargo, resulta prescupante
comprobar que los flujos de capitaies, que experimentaron una brusca
caida con el inicio de la pandemia, no tienen vistas de recuperarse,
replicande un comportamiento similar al derivado de 1a crisis financiera
de 2008, aunque en versidn acelerada. 5in duda, la recuperacion de
ese flup de capitales es basico para acelerar la recuperacion
aconomica de ia region. Para allo es fundamental generar confianza,
Una vez resumida la situacion ganeral, se requiere una heramienta
para ayudar a la recuperacion, de nuestro pais ¥ en concreto de nuestro
estado de Tlaxcala. d) Las Asoclaciones Piablice Privadas como
herramienta para la recuperacion. Mediante la presante iniciativa que
se plantea, los integrantes de la Comisian de Obras Plblicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia, proyectaron que la insuficiencia
presupuestal que enfrentan los Gobiemos Federal, Estatal vy
Municipales, hace necesaria fa participacion del sector privado en |a
inversion y gasto piblico para que de esa manera puada ser superado
el rezago en infraestructura y servicios mediante una asociacion de
largo plazo. Los iniciadores proponen, que con la raforma gue se
plantea, en el Estado de Tlaxcalz se implementen modelos para el
financiamiento y la prestacion de servicios piblicos en la realizacion de
proyectos, con la finalidad de mezclar recursos pablicos v privados, que
permitan reducir los costos y mejorar sustancialmente la eficiencia en
la operacidn de esos servicios, de tal manera que el Gobiemo del
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Estado considere a las Asociaciones Publico Privadas como posibles
fuentes de financiamiento para llevar a cabo los proyectos de
infraestructura piblica, considerande que deben ser reguladas como
facultad exclusiva del Congreso las operaciones realizadas por las
Asociaciones Publico Privadas. Manifestando que la Constitucion
Politica del| Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en su ariiculo 54
fraccion XV, sefiala como facultad exclusiva del Congreso del Estado
legisiar a efecto de que el Estado y los municipios puedan confraer
obligaciones o emprestiios en t&rminos de las prescripciones generales
previstas en el articulo 101 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala. 7. LA IMPORTANCIA DE LA ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA PARA LA RECUPERACION POST COVID-18 Y
SU ROL CRUCIAL DE LA INTEGRACION REGIONAL. La pandemia
actual nos presenta una oportunidad para pensar el futuro de otrg
manera y replantear el sistema econdmico actual. Es la hora de
construir un sistema economico distinto, mas solidario, que exija
cohesion social. Mo podemos estar tranquilos con un capitalismo que
promueve la concentracion delingreso en tan pocos. ¥ 1a concentracion
de la pobreza en tantos. Debemos hacer crecer |a economia con un
criterio solidario, generando cohesidn social. La pandemia ha revelado
y magnificado las brechas estructurales de |a regidn de América Latina
y el Canbe, como la desigualdad v baja productividad. Para enfrentar
sus efectos, la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL), organismo de la ONU, ha hecho una serie de propuestas para
el corto y medianp plazo, entre las que se encusntran un ingreso basico
de emergencia (equivalente a una linea de pobreza), un bono contra el
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hambre (para las personas en situacion de extrema pobreza), una
canasta digital que permita acortar la brecha de 40 millones de hogares
que no cuentan con conectividad adecuada en la regidn, profundizar la
integracion regional y la cooperacion internacional, ya que los esfuerzos
fiscales de los gobiemos nacionales -que hasta ahora han invertido un
4% del PIB en promedio v 10% en garantias crediticias para las
companiasz- no seran suficientes. Globalmente, la pandemia ests
reforzando dos tendencias interrelacionadas: la pnmera es el cambio
hacia una menor interdependencia en la produccion, el comercio y 1a
tecnologia entre las principales economias mundiales, La segunda es
que el comercio mundial es menos abierio v mas influenciade por
consideraciones geopoiiticas y de seguridad nacional, con disputas
mas frecuentes y una gobemanza multiateral debilitada. La pandemia
tambign ha revelado 1a debilidad del comearcio intramegional, que aste
ano "colapsara’, llegando solo a un 11%. el mismo nivel gue habia en
los afos 1980, Necesitamos aprovechar esta cportunidad histérica y
porer realmente al comercio como motor del crecimiento, pero un
crecimiento gue tenga a la igualdad v la sostenibilidad en el centro. Para
esto es necesario poner énfasis en la facilitacion del comercio, en la
infraestructura vy la loglistica, y promover la inversién en sectores
dinamicos coma las energias renovables y la economia digital. También
es necesana una amaonizacion y homologacion de las capacidades
tecnicas, especialmente en ios acuerdos de libre comercio ya
implementados en el area de la Alianza del Pacifico y en Centroamérica
con Mexico, Es necesario impulsar politicas puablicas, incentivos v
requlaciones para garantizar un desarrollo juste y la adopcion de

Calle Ilgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 680 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

——
; 7 }E TLAX LXIlI LEGISLATURA
j@\ | CALA

"2019, Conmemaracidn de los 500 afios de mestlzaje™

tecnologias digitales para toda la poblacion. El sector privado tendra un
rol crucial en esto, en especial las camaras de comercio. Necesitamos
un dialogo del sector publico y privado para lograr mejorar la
conectividad y accesibilidad digital En materia de estimulacion de
emplecs para reactivar el cicle de produccidn, ingreso y consumo, la
Secretana Ejecutiva de la Comision Economica para América Latina y
el Canbe recordd gue el organismo ha propuesto medidas como el co-
financiamiento de fas néminas salariales de las 2,6 millones de micro y
medianas empresas que ha sido afectadas por la crisis, mediante
creditos blandos v pericdos de gracia extendidos para las medianas
empresas, asi como el rescale a las grandes empresas bajo ciertas
condicicnes, como no invertir en paraisos fiscales nmi redistribuir
ganancias entre sus accionistas. 5i bien 1a realidad de cada pais de Ia
region es diferente, los proyectos de infraestructura conllevan desafios
similares en su preparacion, ejecucion, operacion, o mantenimiento
antre otros, que son extrapolables a las circunstancias de cada pais.
S0n inversiones de gran envergadura que tienen la capacidad de
cambiar paises o estados y mejorar la calidad de vida de comunidades
enteras, La complejidad y el esfuerzo requendo para llevar adelante
astos proyectos, asl como sus enormes Impactos sobre |a sociedad son
razones de peso para fomentar la busqueda de aprendizaje a partir de
los proyectos existentes, y de este modo ayudar a mejorar el
desempefic de fulures proyectos de infraestructura en nuestro estado
de Tlaxcala. 5i bien cada proyecto es diferente, v cada caso, pais o
region encierra particularidades que hacen Unicos y desafianies cada
uno de los proyecios, la expenencia del trabajo en la region v el
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conocimiento compartido muestran que es posible identificar leccienas
aprendidas que nos permiten repelir aciertos y evitar errores. La
sistematizacion de experiencias se convierle en informacion, y el
correcto analisis de la informacion se acaba transformando en
evidencia, y, por tanto, en conocimiento practico aplicado. B.
COMPOSICION DE LA LEY DE ASOCIAGCIONES PUBLICO
PRIVADAS DEL ESTADO DE TLAXCALA. E| proyecto de Ley
analizado, se compone de doce capitulos, estructurados de la siguiente
manera: « El Capitulo |, contiene disposiciones generales, que incluye
el objeto de la Ley, el ambito de aplicacion, los conceptos a desarrollar,
las disposiciones de aplicacidn supletoria y su interpretacién; » Capitulo
Il; establece las Bases para la preparacion a inicio de los provectos,
previendo la planeacion, programacion y presupusstacidn, « Capitulo
I, regula las propuestas no solicitadas, que son aguellas gue cuaiquier
interesado en fungir como promotar para la realizacion de un proyecto
de asociacion publico privada podra presentaria a la Dependencia u
organismo, en su caldad de Unidad Contratante;, « Capitulo IV
denominado "Adjudicaciones de los Proyeclos®, establece los
mecanismos de regulacion de los Concursos, la convocatona y Bases
de los Concursos, presentacion, y evaluacion de las propuestas: v fallo
del Concurso, actos posteriores al fallo v excepcionas al Concurso; »
Capitulo V, refiere a los bienes necesarios para los proyectos, en los
que ge incluyen: la manera de adquirir los bienes, el procedimiento de
negociacion y los casos de Expropiacion; « Capitulo VI, regula las
autorizaciones para la prestacion de los senacios vy los contratos del
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proyecto; « Capitule VIl establece la forma de ejecucion de los
proyectos; = Capitulo VI, regula la modificacidn y prarroga de los
proyectos: » Capitulo 1X, establece las formas de terminacion de la
asociacion publico privada; » Capitulo X, versa sobre la supervision de
los proyectos: « Capitulo X1, establece los supuestos de las infracciones
y sanciones, y « Capitulo Xll, de las Controversias, prevé la forma en
Que las mismas puedan ser resuellas, ya sea a traves de mutuo
acuerdo o por conducto de un Comilé de experios instauvrado para tal
efecto. 9. VENTAJAS DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS. La Comision Europea. en su Guia para Asociaciones
Fublico Privadas Exitosas, enumera 8 ventajas principales de
implementar esta figura en los estados: a) Aceleracion en la provision
de infraestructura. Las APP permiten sl sector publico transformar una
fuerta inversion de capital inicial, en un flujo de pagos por senvicio, es
decir, en un gasto. Esto es parlicularmente valioso cuando las
condiciones presupuestanas son limitadas y la realizacién de un
proyecto de infraestructura es necesaria. b) Implementacion de los
proyectos en menos fiempo, La asignacion de la responsahbilidad de
disefiar y construir al sector privado, aunado a pagos condicionados a
la provision de un servicio con caracteristicas acordadas, generan
incentivos para terminar los trabajos en tiempo y forma. ¢) Reduccidn
de los costos del proyecto. Al internaiizar ios costog de operacion vy
mantenimiente, las APP generan incentivos para que las emprezas
aptimicen los costos durante toda fa vida del proyecto. d) Distribucidn
eficiente de los riesgos. Como sefala la Comision Europea, un
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principio central de cualquer APP es la asignacidn optima de los
diversos riesgos a la parte gue lo puede asumir al menor costo. e)
Mayores incentivos a un buen desempenic en el servicio. La
transferencia de algunos riesgos de un proyecio deberia incentivar a la
empresa privada asociada para mejorar la administracion y el
desempefic en el senvicio que provee, Esto es posible gracias a que en
las APP, el gobierno no desembolsa un pago completo si no ze
alcanzan los estandares de servicio acordados. f) Mejor calidad en el
serviclo. Adicional al punto anterior, |a experencia sugiere que |a
calidad de los servicios es mejor, reflejando, seguraments, una mejor
integracion de los sernvicios a la infraestructura, economias de escala,
transferancia de lecnologia e innovacion, asi como incentivos v penas
incluidas en los contralos. g) Generacién adicional de ingresos
{mejor aprovechamiento de actives). En algunos casos, las
empresas pueden oblengringresos adicionales de terceras partes o del
aprovechamiento de la capacidad instalada de activos. Esto puede
significar una menor subvencion por parts del gobiemo, h) Mejor
gerencia de gobierno y valor por dinero. El hecho de que el gobiarma
pueda transferir responsabilidades en la provisian de los servicios
publicos a las empresas, ke permiten actuar como un regulador que se
enfoque en la planeacion y el monitores de servicio, en lugar de
dedicarse al suministro del dia a dia. Ademas exponiendo a las
empresas a competir por el contrato, le pemmite aproximar los costos
del provecio a los de mercado y oblener mejor valor por el dinero
invertido. Por los razonamientos anteriorments expuestos, las
Comisiones que suscriben, se permiten someter a la amable
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consideracidn de esla Honorable Asamblea Legislativa, &l siguiente:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |l y 47 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxeala: 3, 5 fraccion |, 8
fraccion | y Il, y 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Pader
Legislabvo del Estade de Tlaxcala. y 114, 124, 125 y 127 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tiaxecala; SE EXPIDE
LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA, para quedar como sigue: LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA. CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES. Articulo
1. La presente Ley es de orden puablico e interés social, de cbservancia
genefal en el Eslado de Tlaxcala, y tiene por objeto regular los actos
relativos a la planeacién, programacion, presupuestacién, gutofizacion,
adjudicacidn, contratacion, ejecucién y control de los proyectos de
asociacion pablico privada que realicen las Unidades Contratantes del
Estado con el sector privado, bajo las bases y principios establecidos
en los articulos 25 y 134 de la Consfitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Articule 2. Las disposiciones de esta Ley son
aplicables a los proyectos de asoclaciones piblico privadas que
realicen: |. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus
dependencias, organismos auxiliares y empresas de participacion
estatal; 1. Los Municipios, a traves de la administracion publica
municipal, sus organismos auxiliares y empresas de paricipacion
municipal; y lll. Los &rganos constitucionales autdnomes, los cuales
aplicaran los criterios vy procedimientos previstos en esta Lay, solo en
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o no pravisto en los ordenamientos gue los ngen ¥ siempre que no se
contrapengan con los mismos. Los Poderes Legislative y Judicial
ohservaran y aplicaran la presente Ley, en lo que no se oponga a las
disposiciones legales que los regulan, por conducto del rea que sefiale
su propio ordenamiento. No seran aplicables las disposiciones de esta
Ley a las contrataciones o concesiones que se efectien al ampara de
una Ley especifica. Articulo 3. Los proyectos de asociaciones plblico
privadas requlados por esta Ley son aquéllos que se realicen para
eslablecer una relacion contractual de largo plazo, entre las Unidades
Contratantes y el sector privado, para la prostacién de servicios al
sector plblico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los que
se podra utilizar infraestructura proporcionada total o parcialmente por
el sector privado con objetivos que fomenten el bienestar sccial. En los
terminos previstos en esta Ley, los Proyectos de asociacionas plblico
privadas deberan estar plenamente justficados, especificar el beneficio
social que se busca oblener y demosirar su veniaja financiera frente a
otras formas de financiamiento. Articulo 4. También podran ser
Proyectos de asociacion publico privada Ios que se realicen en los
terminos de esta Ley, con cualquier esquema de asociacion para
desarrollar proyectos de inversion productiva, investigacion aplicada yfo
de innovacion tecnclogica. En este Ultime caso, las Unidades
Contratantes optaran, en iguaidad de condiciones, por el desarrollo de
proyectos con Instituciones de educacién superior y cenfros de
investigacion cientifico-tecriologica del pais o del Estado. Estos
esguemas de asociacion publico prnvada observaran lo dispussto en |a
legislacion en materia de ciencia y tecnologia en el Estado. Articulo 5.
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Los esquemas de asociacion publico privada regulados en esta Ley son
opcionales y podrédn utilizarse en actividades cuya legislacion
especifica prevea la libre participacion del sector privade, o bien,
mediante. el otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones
para la prestacion de los servicios comespondientes y no podran
referirse a los cases en los que las disposiciones aplicables sefalen
que no pueda intervenir el sector privade. Articulo 8. Para los efectog
de esta Ley se entendera por. |, Andlisis Costo-Beneficio: Analisis que
debera llevar a cabo una Unidad Contratante para desarmoliar un
proyecto, de conformidad con los términos establecidos en el articulo
12 de esta Ley vy en su Reglamento: Il. Analisis de Conveniencia:
Evaluacion en etapa temprana del proyecto, gue consiste en un
cuestionario estructurado por la Secretaria, compuesto por variables
especificas, mismas que seran analizadas de forma cuantitativa v
cualitativa, a efecto de obtener un valor numérico que facilite a las
Unidades Contratantes tomar una decision respecto de si un Proyecta
puede ser ejecutadc mediante un esquema de asociacién publico
privada; lll. Analisis de Rentabilidad Social Tipo de analisis del
proyecto de inversion, cuyo objeto, es conocer el efecto neto de los
recursos utilizados en la produccion de los bienes o senvicios sobre el
bienestar de la sociedad en su conjunto. Dicha evaluacion daebe incluir
todos los factores del proyecto, tales como los costos v beneficios
directos, asi como las externalidades y los efectos indirectos e
intangibles que se deniven del mismo, IV. Andlisis de Riesgos: Método
sistematico de evaluacion y cuantificacién de las posibles amenazag v
probables eventos no deseados, asi como los dafios y consecuencias
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que pudieran repercutir en un proyecto de asociacion publico privada;
V. Autorizaciones para el Desarrollo del Proyecto: Autorizaciones para
la ejecucion de la obra, asi como para la prestacion de los servicios, de
un proyecto de asociacion publico privada; V1. Autorizaciones para |a
Ejecucion de la Obra: Permisos, licencias, concesiones y demas
autorizaciones que, en suU caso, se reguieran conforme a las
disposiciones aplicables, para la ejecucidn de las obras de
infraestructura de un Proyeclo de asociacion poblico privada: VL
Autorizaciones para la prestacion de |os sernvicios: Permisos,
concesionas y demas autonzaciones que, en su ¢aso, se requieran
conforme a las disposiciones aplicables para el uso o explotacion de
Rienes publicos o prestacion de servicios por parte del Desamolladar en
un proyecto de asociacion publico pnvada; Vil Bases. Bases del
concurso, licitacion del proyecto o términoe para su adjudicacian: 1X.
Concursante (s): Una o mas personas, fisicas o juridico colectivas,
nacionales o extranjeras, del sector privado que participen en cualguier
procedimiento de licitacién publica o de invitacion resfringida para un
Proyecto, X. Concurso; Procaso que tiene por objeto a adjudicacion de
un Proyecto de asociacion publico privada; X1, Desarrollador. Sociedad
mercantil mexicana, con objeto exclusivo de desarmollar un determinado
proyecto de asociacion pulblico-privada, con quien se celebra al
contratc respectiva v & gquien se otorguen, en su caso, las
autorizaciones para desarrollar el proyecto, XII. Estado: Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; Xlll. Largo Plazo: Periodo de por lo menos cinco
afios; XIV. Ley' Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado
de Tiaxcala, XV. Monto Reconocido: Calkculo de los gastos vy
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erogaciones a los que tendrd derecho un Promotor, mismos gue
deberan ser determinados por la Unidad Contratante, de conformidad
con el Reglamento; XVI. Municipios: Los Municipios dal Estade de
Tlaxcala y sus Unidades Contratantes; XVII. Niveles de dessmpefo:
Conjunto de especificaciones y paramestros de desempefio y calidad
gue deban sabsfacerse en la prestacion de un servicio, o en la
construccion y ejecucion de la infraestructura, que se realicen bajo el
esquema de asociacion publico privada, XVl Promotor: Persona que
promueve ante una instancia del sector pablico, un proyecto de
ascciacion piblico privada mediante una propuesta no solicitada; XIX.
Froyecto: Cualguier proyecto de asociacion piblico privada o proyacto
para la prastacion de servicios que sea desarrollado por una Unidad
Contratante a través de la contratacion de un Desarrallador por medio
del cual éste se obliga a prastar, a largo plazo, uno o mas servicios,
incluyendo, sin limitar, el disefio, construccién, disponibilidad de
espacios, operacion, mantenimientc y administracién de bienes
propiedad de un organiemo o entidad poblica, o bienes muebles yio
inmuebles que el Desarrollador construya o provea, por si o a través de
un tercero, a cambio de una contraprestacion pagadera por la Unidad
Contratante por servicio prestado y segin los niveles de desempefio
del Desarroliador;, XX Reglamento. El Reglamento de |a presente Ley;
XX\ Secretaria; Secretarla de Planeacion y Finanzas del Estade de
Tlaxcala, y XXW. Unidad Contratante: Dependencia, entidad,
organismo, unidad administrativa ¥ demas entes de caracter publico
seflalados en el articulo 1 de |a presente Ley que convoque a un
concurso para adjudicar un proyecto de asociacion publico privada.
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Articulo 7. Los Municipios podran realizar Proyectos de asociacion
publico privada ajustandcse 2 las bases previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, la presente Ley y las demdas disposiciones |juridicas
aplicables, Para la realizacion de Proyecios de asociacion pablico
privada, los ayuntamientos podrén asociarse entre si, buscando el
mayor beneficio v la mayor cobertura de los servicios publicos de su
competencia. Articulo 8. La Ley de Amrendamienios. Adguisiciones y
Servicios del Estado de Tlaxeala, asi como la Ley de Obras Piblicas
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, sus Reglamentos v las
disposiciones gue de ellas emanen, =olo seran aplicables a los
Proyectos de asociacion plblico privada en lo que expresamente esta
Ley sefiale. Articulo 9. En lo no previsio por esta Lay, su Reglamento
¥ demas disposiciones que de éstos se deriven, serdn aplicables
supletoriamente [a Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala,
el Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la
legislacion adjetiva civil aplicable y la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, siempre que
sus disposiciones no se contrapongan con la naturaleza administrativa
y espirtu de la presente Ley vy su Reglamento, Articule 10. La
Secretaria estara facultada para interpretar la presente Ley. Las
disposiciones que se emitan de conformidad a dicha facultad, se
publicaran en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Tlaxcala
¥ a traves de otros medios de difusidn piblica que se establezcan para
tal efecto en el Reglamento para garantizar su méaxima publicidad,
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CAPITULO Il. DE LA PREPARACION E INICIO DE LOS
PROYECTOS. Seccién Primera. Preparacion de los Proyectos.
Articulo 11. Para realizar proyectos de asociacion plblico-privada se
requiere;, en términos de la presente Ley: | La celebracién de un
contratc de largo plazo, en el gue sa establezcan los derechos vy
obligaciones de la Unidad Contratante, por un dado y los del
Desamollador que preste los servicios y, en su caso, gjecute fa obra,
por &l ofro, estableciendo los montos de la contraprestacidn por servicio
y por inversion en infraestructura; Il Mediante la prestacion de los
sarvicios el Desarrollador coadyuvara con la Unidad Contratante, a fin
de que ésta preste a su ver los servicios piUblicos que fiene
encomendados y pueda dar un mejor cumplimiento a los objetivos
institucionales conforme a lo establecido en las disposicionas aplicables
y sus planes de desamclle; Ill. El Desarrollador debera prastar los
servicios con aclivos propios; activos de un tercero, contando con un
titulo legal gque le permita hacer uso de los mismos, o bienes faderales,
estatales o municipales, siempre v cuando el uso de los mismos este
legitimamente otorgado al Desarmollador; IV, Cuando asi sea necasario,
que la Unidad Confratante otorgue al Desamollador los permisos,
concesiones o autorizaciones para el uso y explotacion de los bienes
publicos, la prestacién de los servicios respectivos, o ambos, vy V. El
Desamcllador seid responsable de la inversion y el financiamiento, que
en su caso, 3ea necesario para el desarmolio del Proyecto Articule 12.
Para evaluar la conveniencia de llevar a cabo un Proyecto mediante
esquemas de asociacion publico privada, iz Unidad Contratante
realizara los Analisis de Rentabilidad Social, conveniencia y de riesgos.
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conforme lo dispuesio en el Reglamento, Las Unidades Contratantes
gue pretendan realizar un Proyecto deberan contar con las
autorizacionss de la Secretaria en términos del presente articulo y
demas disposiciones aplicables de esta Ley Para emitic las
sutorizacionas, la Secretaria deberd dictaminar el beneficio social al
desarrollar el Proyecio en cuestidn con base en: |. Las caracieristicas
del Proyecto que se ssta analizando; Il. El Andlisis Costo-Benaficio; 111
El impacto que en las finanzas publicas tendrian las obligaciones de
pago gque pretendan establecerse en el Contrato; v IV. La congruencia
del Proyecto con las directnces establacidas en el Plan Estatal de
Desarrallo. En las autorizaciones. |a Secretaria podra requerir gue la
Unidad Contratante exija una inversion de capital minima en el Proyecto
por pane del Desamollador. Lo anteror, sin perjucio de que la
Secretaria estara facultada para emitir lineamientos da cardcter general
sobre |os montos de inversion de capital minimos que s& requeriran
para cada tipo de Proyecto. La Unidad Contratante debera realizar el
Analisis Costo-Beneficia conforme a los lineamientos y metodologia
gue determine la Secrataria. En el andlisis, se debera mostrar si el
Proyecto genera beneficios netos iguales o mayores a los gue se
obtendrian en caso gue el mismo fuere gjecutado como un gasto de
inversién publica en el que los servicios fueren prestados directa o
indirectamente por la Unidad Coniratante Dichas evaluacionas
deberdn ser publicas y podran consultarse mediante la pagina oficial de
Internet de la Secretaria. El Andlisis Costo-Beneficio debera contener
cuando menos los siguientes elementes: a) Una exposicion detallada

de la problematica que se pretende resclver; b) Los objetivos y acciones
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previstos en el Plan Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de
Desarrolio, gue se pretenden abarcar con el Proyecto analizado: ¢) Los
objetivos generales vy especificos de los  servicios plblicos
contemplados en los programas secloriales de la Unidad Contratanie:
d) El estudic comparativo entre el Proyecto de inversion publica a largo
plazo y la mejor alternativa disponible, sefialando los riesgos asociados
a la ejecucion del mismo; e) Los servicios especificos que se pretendan
confratar a traves de esta modalidad; f) La proyeccion fisica v financiera
de los recursos a ejercer, g) Las direcirices establecidas en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda; h) El
procedimiento de contratacidén que se aplicard i) Los elementos
formales delmocelo de contrato de inversion publica a largo plazo como
son: duracion, monto de inversian y los rlesgos gue asumira la autordad
contratanta y los del inversionista prestador, sequros y fianzas que se
prevean, penas convencionales. causales de rescision, asi como
condiciones para |la modificacion y prérroga, ¥y |) La Garantia Estatal
gue, en su caso, se pretenda olorgar por parte de la autoridad
contratante. Articulo 13. Para determinar [a viabilidad de un Proyecto
ge asociacion publico privada, ia Unidad Contratante interesada debera
presentar a la Secretaria, conforme a los términos de esta Ley, del
Reglamento y en su caso, de los lineamientos especifices que la misma
emita, los analisis siguientes: Presidenta solicito se me apoye con |a
lectura; Presidente dice, Diputado Victor Castro Lopez nos puede
apoyan con la lectura; enseguida &l Diputado Victor Castro Lapez dice,
con su permiso, |. La descripcian del proyecto v viabilidad técnica del
mismo ¥ suU aportacion al Plan Estatal de Desarrollo, conforme lo que
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establezca el Reglamento; Il. El listade de las autorizaciones, los
permisos y tramites que seran requeridos de las instituciones federales,
estatales y municipales, segun correspenda; |Il. La cereza o viabilidad
de obtener la propiedad sobre los inmuebles, ademas de ofros bienes
y los derechos necesarios para el desarollo del proyecto; IV
Descripcian de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que, se
contangan en el listade y que en su caso, resultarian necesanas, con
especial mencion a las autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles
de que se (rate, sus modificaciones y la eventual problematica de
adquisicion de éstos; V. El impacte ambiental, la preservacion y
conservacion del eguilibrio ecoldgico; W1 La viabihdad juridica del
Proyecto, VII. El analisis costo-beneficio que contenga la rentabilidad
social del proyecto; Vill. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto
mediante un esquema de asociacién plblico privada, en el gque se
incluya un analisis respecio de ofras opciones; |X. Las estimaciones de
Inversion y aportaciones, en numerano y en especie, tanto estatales y
de los particulares, ¥ en su caso federales o municipales, X La
viabilidad econdmica y financiera del provecto y el impacto en las
finanzas pdblicas; X1 El Analisis de Riesgos: Xll. Las caracteristicas
esenciales del Contrato de asociacion publico-privada a celebrar, En el
caso de gque la propuesta considers la parficipacion de dos o mas
personas juridicas colectivas del sector privado, se deberan precisar las
responsabilidades de cada participante de dicho sector; y Xl Los
demas requisitos que establezca el Reglamento, Una vez autorizada la
viabilidad del proyectn, la informacion anterior debera ser publicada an
la pagina oficial de Internet de la Unidad Contratante en términos de |a
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legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, Para la elaboracion de estudios previos y los andlisis sohre
bienes muebles e inmuebles y derechos para preparar los proyectos de
asociacion pubfico privada, las Unidades Contratantes deberan
considerar o gue establezea el Reglamento, Articulo 14. Las Unidades
Contratantes podran contratar a terceros para la realizacion de los
estudios previstos en esta Ley. Ls contratacion de los estudios y
servicios mencionados se sujetaran a la legislacion en materia de
adquisiciones, amendamientos y prestacion de servicios, asi como en
la materia de obras plblicas vigente en el Estado. Adicionalmente la
unidad contratante podrda optar por celebrar contratos mediante
invitacion restringida o adjudicacion directa, en adicion a la legislacian
en materia de adquisiciones, arrendamientos v prestacion de servicios,
asi como en materia de obras publicaz vigente en el Estado, cuando
existan elementos que garanficen las mejores condiciones de
contratacion para el desamollo del Proyecto. Articulo 15. Con base en
los estudios para determinar la viabilidad de un Proyecto de asociacion
publico privada establecidos en esta Ley y &n su Reglamento, la Unidad
Contratante emitira un dictamen de factibilidad, que sera sujeto a la
aprobacion de la Secretaria. Articulo 16. Una vez integrado el dictamen
mencicnado en el articulo anterior y los andlisis previstos en &l articulo
13 de esta Ley, la Secretaria emitira la resolucion correspondiente. La
Secretaria emitird su resolucion en un plazo no mavyor de treinta dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil de la recepcidn del
diciamen sefialado en el articulo 15 de esta Ley, pudiendo prommogarse
por un plazo igual cuando asi lo considere necesario, debiendo notfficar
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dicha prorroga a la Unidad Contratante. En la evaluacion de la solicitud
de autorizacidn para desarroliar un Proyecto, la Secretaria debera
tomar en cuenta, entre ofros: |, La opinion que emita la Direccion de
Proyectos de Inversion de la Secretaria, respecto del cumplimiento de
la solicitud de autorizacién con Ios lineamientos en materia de analisis
costo-beneficio; |l. La opinién que emita la Direccién de Flaneacion y
Evaluacion de la Secretaria, respecto del impacto future socbre las
finanzas estatales derivado del contrato gque suscribird la Unidad
Contratante, y lll. Cuando asl lo requiera, la opinidn de cualquier
dependencia o tercero atendiendo la naturaleza del proyecto. Articulo
17. La Secretaria coordinard y publicara un registro para efectos
estadisticos! asimismo, publicara, de manera sistematica de
conformidad con su estatus y con el Reglamento, la informacian
siguienta: |. Nembre del Proyecto; |I. Numaro de licitacién y registro; 111,
Nombre de |la Unidad Coniratante; IV Nombre del Desarmollador; V.
Plazo del contrato de asociacion publico privada; V1. Monto total del
Proyecto, Vil. Monto de los pagos programados y ejecutados durante
el ciclo de vida del Proyecto; VIll Indicadores aseciades a la
rentabilidad social, inanciera y econémica del Proyecto, en los términas
que determine el Reglamento; 1X. Resultado de la evaluacion de la
conveniencia de |levar a cabo el Proyecto, y X. Otra informacién que la
Secretarla considere relevante. La informacién a que se refiers el
parrafo anterior serd de caracter publico, a excepcion de aquélla de
naturaleza reservada o confidencial, en téminos de la legisiacidn en
materia de iransparencia y acceso a la informacion piblica y demas
disposiciones juridicas aplicables. Dicha informacién serd publicada de

Calile Ignacio Allende #31, Contro, 80000, Tlaxecala, Tlax.
Tel. 01 (246) 688 3133



= CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOEERANO DE TLAXCALA
f_,,ﬂjﬂ% LXIIl LEGISLATURA

f | f"%ﬁ} 't | TLAXCALA

%w‘? "8, Conmemoraciin de los 500 afos de mesticaje"’

. ) = _ _._-__r__"________'__,___--

199

manera permanente en la pagina oficial de Internet de la Secretaria.
Articulo 18. Los Proyectos de asociacidn publico privada seran
preferentemente integrales, pero cuando asi resulte conveniente y
necesario, podran concursarse por etapas, si ello permite un avance
mas ordenado en su implementacion. Seccidén Segunda. Planeacion,
Programacion y Presupuestacién. Articulo 19. Una vez validado y
autorizado el desarrolle de un proyecio confarme a lo previsto en la
Seccion antenor, ésle debera hacerse del conocimiento del Congreso
del Estade por conducto del Ejecutive del Estade si es un proyecto
estatal o del Ayuntamiento si s un proyecto municipal, con el fin de
obiener la autorizacion del mismo, respecto de los financiamientos v
obligaciones del Estado y los Municipios. La resolucién del Congreso
del Estado respecto de un proyecio deberd ser aprobada, cuande
menos, por las dos terceras paries de los miembros presentes. EI
ejercicio del gasto publico para los proyectos se sujetara & las
disposiciones aspecificas del presupuesio de egresos del Estado en el
ejercicio fiscal correspondiente, asl como a lo previste en el Cadige
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. La solicitud de
autorizacion dirigida al Congreso del Estado, debera incluir lo gue
establezca el Reglamento. Articulo 20, Los pagos que deban
realizarse al ampare de los contratos de proyectos de asociacion
publico privada se consideraran preferentes. En la elaboracion del
presupuesto de egresos de cada afio [a Secretaria debera considerar
la prelacion que deberan observar estos proyectos. Dicho presupuesto
tendra preferencia respecto de otras previsiones de gasto. Los pagos
por servicios gue las Unidades Contratantes efactien derivados de los
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contratos, deberan ser cubieros con cargo a sus respectivos
presupuestos autorizados de gasto corriente para el ejercicio fiscal
correspondiente, identificando la partida presupuestaria, de
conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
presupuesto vy ejercicio del mismo, La Secrelaria emitird lineamientos
que contengan los criterios y politicas prudenciales de finanzas publicas
y de gasto que deberan observar las Unidades Contratantes. Articulo
21. En caso de considerarse necesaric para la viabilidad de un
proyecto, se podrd otorgar garantias estatales al desarrcliador quien
debera senalarse tal consideracion en la solicitud de autorizacion del
proyecto. La Secretaria evaluara la necesidad del otorgamiento de las
garantias estatales, la naturaleza de éstas y rechazara la solicitud de
cualquier garantia estatal que a su juicio considers innecesana o
inconveniente para los intereses del Estadc. Ademas. en caso de
estimarlo necesano, la Secretaria podra constituir los mecanismos
financieros regqueridos, incluyende la creacion de fideicomisos de
garantia ylo fuente de pago alierna, para otorgar la garantia estatal en
cuestion. Los mecanismos financieros que se constituyan conforme al
presente articulo no formaran parte de la administracion pablica estatal
de conformidad con la legislacion de la materia, por o que las
grogaciones que se realicen con cargo a dicho mecanismo financiero
solo estaran sujetas a las disposiciones establecidas en el decreto por
el que el Congreso autorice la creacidn de la garantia estatal en
cuestion v a las reglas, controles v previsiones aplicables a la misma,
de acuerdo con las nomas contractuales que lo regulen. Siempre v
cuando la garantia estatal sea contingente y no represeni2 una
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obligacion incondicional de pago y/o se consiituya a fravés de los
mecanismos financieros antes descritos, dicha garantia estatal no
constituird deuda publica en términos del Codigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Articulo 22, La Unidad
Contratante, previo a realizar modificaciones al contrato, debera enviar
el Proyeclto a la Secretaria para conocimiento y opinion sobre los
posibles impactes econdmicos mediatos o futuros del Proyecto. En
caso gque dichos cambios mpliguen un incremento a la contraprestacion
gue deba pagar la Unidad Contiatante derivada del contrato, ésta
debera solicitar a la Secretaria la aprobacion del aumento presupuestal
correspondiente, especificando el destino del mismo. La Sacretaria
analizara la viabilidad del aumenfo presupuestal a que se refiere el
pamafo anterior con base en lo pactado en el Contrato vy en jos
compromisos adquiridos por la Unidad Contratante y, en caso gue el
aumenio presupuestal sea sustancial conforme al Reglamento, el
Ejecutivo del Estado lo sometera para autorizacion de la Legislatura,
De aprobarse por la Legislatura el incremento en el presupuesto a que
se refiere este Articulo, la Unidad Contratante debera presupuestar los
pagos ajustados derivados del Contrato con la preferencia previsia en
esta Seccion. Articulo 23. Las autoridades competentes, en los
tramites o solicitudes de autorizaciones o permisos que reciban para la
realizacion de proyectos de asociacion piblica privada, daran prioridad
a estos, en la valoracion y anaiisis respecto del cumplimiento de los
requisitos de las dispesiciones, incluyendo, las de proteccidn ambiental,
asentamientos humanos, desarrollo urbano, censtruccian, uso de suelo
y demas que resulten aplicables, en el Ambito estatal o municipal. En
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las autcrizaciones que otorguen las autoridades competentes a las que
se refiere el articulo anterior, se estipulara que el uso se olorgara
unicamente para efectos del desarrolic del proyecto y duranie la
vigencia del mismo, cesando cuaiquier derecho en beneficio del
Desarroliador sobre los bienes al momento de terminar el contrate, ya
sea 8 su vencimiento natural o anticipado. En caso de autorizaciones
previstas en materia de equilibrio ecoldgico y prateccion al ambients, la
dependencia encargada nofificara a la Unidad Contratante las
condicionantes a gue se sujetara |a realizacion del Proyecto, dentro del
plazo de resclucitn sefalado en la Ley de la materia. Cuando el
Contrato del Provecto se modifiqgue, deberan revisarse la o las
aulorizaciones para la prestacion de los servicios y, en su caso,
realizarse los ajustes perfinentes. Articulo 24, Podra olorgarse el uso
de bienes muebles o inmuebles a través de concesidn, arrendamiento,
comodato o cualquier ofro medio legal, segin la legislacion en la
materia lo permita. En cualquier caso, |a vigencia del titulo legal a través
del cual se otorgue dicho uso serd por un periodo maximo equivalente
a la vigencia del contrato. Articulo 25. Cuando por las condiciones
especiales del proyeclo se reguisra fa intervencién de dos o mas
Unidades Contratantes, cada uno de ellos sera responsable de los
trabajos que le correspondan, lo anteriar, sin perjuicio de definir la
Unidad Contratante del proyecto encargada de la planeacion,
programacion y presupuestacién en su conjunto. CAPITULO L.
PROPUESTAS NO SOLICITADAS. Articulo 26. Cualquier interesado
en fungir como promator para realizar un proyecto de asociacion publico
privada, podra presentar su propuesta a la Unidad Contratante que
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resulte competente. Para efectos del parrafo anterior, las unidades
contratantes podran publicar en el Periddico Oficial del Gobiermo del
Estado y en la pagina oficial de Internat de la Urnidad Contratante en
cuestion, un acuerdo medianie el cual determinen las propuestas de
proyectos de asociacion publico privada gque estaran dispuestas a
recibir, especificando como minimo los sectores, subsectores, ambilos
geograficos, fipo de proyectos, metas fisicas estimadas, fechas
previstas de inicio de operacion, beneficios esperados asi como su
vinculacion con los objetivos estatales. estrategias y priondades
contenidas en el Plan Estatal de Desarmollc y en los programas
sectonales. institucionales, regionales y espaciales que de &l deriven.
En estos casos, se analizaran por las Unidades Contratantes las
propuestas rechbidas gue atiendan los elementos citados. El
Reglamento establecera los medics y plazos para publicitar o
establecido en este articuio. Para estos efectos, la Unidad Contratante,
una veZz recibida la intencion de! promolor podra emitir una carfa de
interés respecio del proyecto que hubiere sido presentado, sin gque ésta
resulte vinculante ni represénte obligacion alguna para la Unidad
Contratante con respecto a la aceptacion de la propuesta, misma que
deberd cumplir con lo dispuesto en el articule sigulente. La cara
establecera el plazo que se le otorgue al promotar para presentar dicha
informacion. €l cual en ningln caso serd mayor a seis meses, a partir
de su notficacion. Articulo 27. Las propuestas de proyectos que los
interesados hagan a las Unidades Confratantes a que se reflere el
articulo anterior deberan incluir los estudios previos para determinar la
viabilidad del proyecto, de conformidad con los requisitos previstos an
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el articulo 13 de esta Ley. El Reglamento senalara los alcances de los
requisitos antes mencionados, sin gue pueda establecer reguisitos
adicionales; asi como las bases para que una propuesta previamente
presentada y resuelta en sentido negativo pueda ser presentada
nuevamente. 5i la propuesta no solicitada incumple alguno de los
requisitos a que se refiere el articulo 13 de esta Ley, o los estudios se
encuentran incompletos, no sera analizada. Articulo 28. La Unidad
Contratante que reciba la propuesta contara con un plazo de hasta tres
meses para su analisis y evaluacion. Este plazo podra prorrogarse
hasta por otros tres meses adicionales, en atencién a la complejidad
del proyecto, previa notificacion a las partes interesadas. En al analisis
de las propuestas, |a Unidad Contratante podra requerir por escrito al
interesaclo aclaraciones o informacion adicional, o bien, realizar los
estudios complementarios que resulten pertinentes. La Unidad
Contratante podra transferir la propuesta a otra Unidad interesada o
invitar a las insianclas del ambitoc Federal, Estatal o Municipal a
participar en el proyecte, en el ambito de su competencia. Para la
evaluacion de |a propuesta no solicitada deberd considerarse, entre
otros aspectos: ia alineacion al Plan Estatal de Desarrollo o al Plan
Municipal de Desarrollo, segdn comesponda; la rentabilidad social del
proyecto, en caso de ser aplicable; la conveniencia para llevar a cabo
dicho proyecto mediante un esquema de asociacion publico privada: las
estimaciones de inversiones y aportaciones, ¥ la viabildad economica
y¥ financiera. Las Unidades Contratantes podran contratar a terceros
para el analisis de los estudios previstos en el articulo 27 de esta Ley.
Dicha contratacion se sujetard a la legislacion en materia de
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adguisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como en
materia de obras publicas vigente en el Estado. Adicionalmente, |a
Unidad Contratante podrd optar por celebrar contratos mediante
invitacian restnngida o adjudicacion directa, en adicion a la legislacion
en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios,
asi como en materia de obras publicas vigente en el Estado, cuando
existan condiciones de contratacidn para el desarrolio del proyecto.
Articulo 29. La Unidad Contratante, una vez efectuados los analisis
respectives, informara al promotor sobre la pre factibilidad de su
propuesta, sin que esta notificacion represente vinculacion u cbligacion
alguna para la Unidad Contratante. Una vez integrads |a
documentacion necesarig, en términos de esta Ley se procedera a fa
oblencion de las autonizaciones conforme a los articulos 15,16 y 18 de
esta Ley. Articulo 30. Una vez cumplidos los requisitos v obtenidas las
aulorizaciones establecidas en el articulo anterior, la Unidad
Contratante emitira la opinion de elegibilidad que corresponda. La
opinidn se notificard al Promotor y debera publicarse en la pagina oficial
de Internet de la Unidad Contratante, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que haya sido emitida, sin incluir informacian
rezervada o confidencial en términos de la legislacidn en materia de
transparencia y accese a la informacion plblica. Articulo 31. Si la
propuesta no solicitada es viable, la Unidad Contratante procedera a
celebrar el proceso de adjudicacidn y este se realizara conforme a lo
previsto en el Capitule IV de esta Ley y las disposiciones siguientes: 1,
La Unidad Contratante entregara al promotor del proyecto un certificado
en el que se indicara el nombre del beneficiario, el monto reconacido,
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plazo y demas condiciones para el reembolso de los gastos incurridos
por los estudios realizados, para =l caso gue el promotor no resulte
ganador o no participe en el concurso, en los términos que determine
el Reglamento. Este reembolso sera con cargo al adjudicatario del
contrato, en los términos que se indiquen en las bases del concurso. El
documento establecera que todoes los derschos relativos a los estudios
presentados pasaran al dominio de la Unidad Contratante: Il. El
promotor suscribira declaracidn unilateral de voluntad, imevocable, en
ka que se obligue a: a) Otorgar sin fimitacion alguna toda la informacion
relativa al Proyscts, que le sea solicitada per cualquier postor en el
concurso, incluyendo hojas de trabajo y demas documentos
concepluales o proyectos alternos, v b) Ceder los derechos y otorgar
las auforizaciones en materia de derechos de autor y propiedad
industrial, asi como cualquier otra para que el proyects pueda
desarrollarse en el evento de que el ganador del concurso sea distinto
al mismo promotor, ll La Unidad Contratante podra contratar con
terceros, conforme a esta Ley, la evaluacion de los Proyectos o la
realizacion de estudios complementarios que se reguieran para
convocar al Concurso; IV, La convocatoria al Concurso se realizara
siempre y cuando se hayan, cumplido todos los requisitos del Capitulo
Il de esta Ley y de las fracciones | y Il del presente articulo. Si el
Concurso no se convoca por causs imputable al promotor, éste perderé
en favor de sus Unidades Contratanies todos sus derechos sobre los
estudios presentados, incluso si el Proyecto se concursa y se hara
efectiva |la garantia de senedad en los tarminos que determine el

Reglamento, V. El promotor que presentd la propuesta con base en la
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cual se realiza el Concurso, tendrd un premio en la evaluacion de su
oferta, que se establecera en las Bases y que no podra exceder del
equivalente a un diez por ciento en relacion con log criterios sefalados
para adjudicar el Contrato. El Reglamento establecera métodos y
procedimientos para calcular este valor adicional en su evaluacion; y
Vl. En caso de declarar desierto el Concurso, la Unidad Contratante
podra: a) Concursar nuavamente el proyecto: b) Previo la autorizacién
de su tilular y de la Secretaria. ofrecer al promotor adquinr los estudios
realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad industrial
comespondientes, madiante & reembolso de todo o parte del monto
reconocido. la justificacidn debera acreditar de manera expresa las
razones que jusiifiguen dicha adquisicion; o ¢) Decidir no adguinr los
derechos sobre los estudios presentados, en cuyo caso se procedera a
cancelar el cerificado a que se refiere |a fraccidn | del presente articulo
y a devolver al promotor los estudios que éste haya presentado.
Articule 32. 5i el Proyecto se considera procedente, pero la Unidad
Contratante manifiesta que no es su deseo celebrar el Concurso, previa
autorizacion justificada de su fitular y de la Secretaria, podra ofracer al
Promotor adquinr los estudios realizados, junto con los derechos de
autor y de propiedad industrial correspondientes, medfante reembalso
de todo o parte del manto reconocido. La justificacion debera acreditar
de manera expresa las razones que justifiguen dicha adguisicion. Los
actos u omisiones que impliguen el incumplimiento a lo establecido en
el presente articulo seran sancionados de conformidad con lo previsto
en la legislacion en materia de responsabilidades administrativas
aplicable. 5iel Prayecto no es procedente por no ser de interés pablico,
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por razones presupuestarias o por cualquier ofra razon justificada, la
Unidad Contratante lo comunicara al Promotor. Articulo 33, La Unidad
Contratante, una vez emifida una carta de interés, no podra emitir oira
respecto de un proyecto de caracteristicas similares a su criterio, hasta
que el procedimiento en tramite sea resuelto. Articulo 34. En caso gue,
durante el plazo de evaluacidn, el interesado no proporcione la
informacién solicitada sin causa justificada o bien, promueva el
Proyecto con alguna otra Unidad Contratante, lo presente de ofra
manera o ceda su propuesta a terceros, se dara por concluido el tréamite
y @l interesado perderd en favor de la Unidad Contratante todos sus
derechos sobre los estudios presentados, incluso si el Proyecto se
concursa, previa garantla de audiencia, Lo anterior en los términos
establecidos en el Reglamento. CAPITULO V. DE LA
ADJUDICACION DE LOS PROYECTOS. Seccién Primera. De los
Concursos. Articulo 35. Mo podra realizarse la convocatoria
correspondiente sin contar con |as autorizaciones presupuestarias gue
se requieran. Articulo 36. Las Unidades Contratantes, bajo su
responsabilidad, podran adjudicar los Contratos mediante los
procedimigntos que a continuacion se senalan: |, Lictacion pablica; 11
Invitacion a cuando menos tres personas; o lll. Adjudicacion directa. En
los procedimientos de contratacién deberan establecerss los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes. Con el objeto de
llevar a cabo procesos transparentes, la Unidad Contratante debera
proporcionar a fodos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procadimientos, a fin de evitar favorecer a algin

participante. Tratandosa de las fracciones |l ¥ |l antenores, la unidad
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contratante debera contar con el visto bueno de la Secretaria. Con el
objeto de brindar difusion y publicidad a los procesos de contratacion
de los Proyectos, la Secretaria hard plblica la informacion
correspondiente a las convocatorias v bases de [as licitaciones y, en su
caso, sus modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de
visita a instalaciones, los fallos de dichos concursos o sus
cancelaciones y los datos relevantes de los contratos adjudicades, a
través de los medios de publicidad en términos del Reglamento.
Articulo 37. Los Contratos se adjudicaran, por regia general, a través
de licitaciones publicas llevadas a cabo mediante convocatoria pablica
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles an
cuanto a precio, cabdad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. Las instancias involucradas en la materia,
en conjunta con las Unidades Contratantes que pretendan desarrollar
un Proyecto de asociacidn plblico privada. convocaran a Concurso que
debera lievarse a cabo conforme a les principios de legalidad, libre
concurrencia, competencia, cbjetividad, imparcialidad, transparencia,
publicidad y las disposiciones que preve esta Ley en igualdad de
condiciones para todos los panticipantes. Articulo 38, En los Concursos
podra participar toda persona fisica o moral, nacional o extranjera, que
cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria, las Bases y en
las disposiciones aplicables al provecto que se frate, con las
excepciones senaladas en el articulo siguiente de esta Ley. Dos o mas
personas podran presentar como consorcio una propuesta, en cuyo
caso tambien deberan obligarse a constituir, de resultar ganadores, una

o mas personas morales, en los Brmines de esta Ley, asi como
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designar a un representante comln para participar en el Concurso. En
caso de personas fisicas, deberan obligarse a constituir, de resultar
panadoras, una persona moral en los términos de esta Ley. Articulo
39. No podran participar en los Concursos, ni recibir adjudicacién para
desarroliar un proyecto, las personas siguientes. |. Aguéllas en las que
algun servidor pablico que intervenga en cualquier elapa del
procedimiento de contratacion tenga intergs personal, familiar o de
negocios, o bien. de las gue pueda resultar algin beneficio para él, su
conyuge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o civil,b o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales de negocios, o para socios o sociedades de las
gue el servidor publico o las personas referidas formen o hayan formado
parte durante los dos afios previos a la fecha de celebracion del
procedimientc de contratacidn que se trate; ll. Las personas
sancionadas medante sentencia firme dentro de los tres afios
inmediatos anteriores a la fecha de la convocatona, por incumplimento
de contratos celebrados con cualquier unidad administrativa del
Gabierno del Estado; |ll. Aguellas gue, por causas mputables a slias
mismas, alguna Unidad Contratante les hubiere rescindido
administrativamente un Contrato, dentro del ano calendario inmediato
anterior & la fecha de la convocatoria; IV. Las que por causas
imputables a ellas mismas se encuentren en situacion de mora en el
cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados con
cualguier unidad administrativa del Gobierno del Estado, V. Las que se
ancuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcion Publica o la
Contraloria del Ejecutivo o aparezcan en cualquier registro de
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inhabiltacion que lleven los érganos de fiscalizacion Federal y Estatal
en materia de Proyectos de asociacion publico privada, de obras
publicas y de adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacidn de
servicios; V1. Las gue contraten sevicios de cualquier naturaleza, si se
comprugba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al
prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores plablicos
por si o por interpdsita persona, con indepandencia de que quienes las
reciban tengan o no relacion con la confratacion; V. Aguellas personas
que no se encuentren al cormente de sus obligaciones fiscales, VIl Las
que hayan sido declaradas en concurse mercantl; y IX. Las deméas que
por cualquier causa se encueniren impedidas para ellc por disposicidn
de Ley Articulo 40. Los diferentes actos del Concurso seran de
caracter publico, el Reglamento establecera la figura de testigos
sociales y prevera los términos de su parficipacién en el procedimiento
de Concurso. Seccion Segunda. De la Convocatoria y Bases de los
Concursos, Articulo 41. La convocatoria al Concurso debera
contener, por lo menos, los elemenios sigulentes, |. El nombre de fa
Unidad Contratante y la indicacion de tratarse de un Concurso y un
Proyvecto regidos por la presente Ley |l La descripcion general del
Proyecio, con indicacion de los servicios a prestar y, en su caso, de la
infraestructura a construir; Il. Las fechas previstas para el Concurso,
los plazos de la prestacion de los servicios y, en su caso, de la ejecucian
de las obras de infraestructura, asl como las fechas estimadas para el
inicio de una y ofra, IV. Los lugares, fechas y horarios en que los
interesados podran adguirir las Bases del Concurso, v V. Las demas
que establezca el Reglamento. La adquisicion de las Bases sers
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requisito indispensable para participar en el Concurso. La publicacitn
de la convocaloria se realizara en ios medios electrénicos que para tal
afecto se dispongan en la convocatona, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la pagina de Internet de la Unidad Contratante
y en un diano de mayor circulacion en el Estado. También debera
publicarse en términos de la normatividad aplicable en malteria de
transparencia y acceso a la informacién pdblica. Articulo 42. Las Basas
del Concurso deberan observar los elementos siguientes: | Los
requisitos, f@rminos y condiclones para que cualguier interesado
participe en el Concurso, Il. Los nombres, domicilios y direcciones de
coifec eectronico de los servdores plublicos responsables del
Concurso; lll. Los términos y condiciones de las aportaciones plblicas
que, en su caso, se realizaran para el Proyecto, IV. Los necesarios para
que los participantes estén en posibilidad de slaborar sus propuestas,
que comprenderan, por lo menos: a) Las caracteristicas v
especificaciones tecnicas, asi como los niveles minimos de desempeio
de los servicios a prestar, y b} En su caso, las caracieristicas y
especificaciones tecnicas para la Construceién y ejecucién de las obras
de infraestructura de que se frate. V. Los inmuebles, bienes y derechos
necesarnos para el desarrollo del Proyecto y, en su caso, el responsable
de su obtencién; V. El plazo de |a prestacion de los servicios v de la
gjecucion de las obras de infraestructura, con indicacidn de las fachas
esiimadas ce inicio de una y otra; Vil. Los términos y condiciones en
que los trabajos y servicios podran subcontratarse, VI El Proyecto del
Contrato, que incluya los derechos y obligaciones de las partes, asi
como la distribucion de riesgos del Proyecio; (X Los permisos y
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autorizaciones que se reguieran para el desamollo del Proyecto de
asociacian pablico privada, X. La referencia a la documentacion que
deberan presentar los participantes, plazos y forma de su presentacidn,
Xl. La indicacion que los concursantes deberdn entregar, con su oferta
tecnica, copia del recibo de adquisicion de las Bases; Xll. La mencitn
del lugar, fecha y hora para la realizacion de los actos y presentacion
de documentos en el Concurso; Xl Las caracteristicas y requisitos
estatutarios que deberd cumplir la sociedad con propdsito especifico a
que se refiere la presente Ley, con la que se celebrara el Contrato, asi
come los requisitos que deban cumplir sus administradores;, XIV. La
forma en que los participantes acreditaran su capacidad legal,
experiencia y capacidad técnica, administrativa, economica y financiera
que se requieran de acuerdo con las caracterisficas, complejldad y
magnitud del Proyecto; XV. La obligacion de constituir la persona
juridica colectiva en @rminos de la presente Ley. X\/|. Las garantias
que los participantes deban otorgar; XVIl. Lugar, fecha y hora para |a
visita o visitas al sitio de realizacion de los trabajos, XV, Lugar, fecha
y hora da las juntas de aclaraciones, de la presentacién de las
propuestas, de la aperiura de estas, de la comunicacién del fallo v de
la firma del Contrato; XIX. El idioma o idiomas, ademas del espanol, en
que podran presentarse las propuestas en su caso, XX. La
contraprestacion solo podra determinarse en moneda nacional y podra
gjustarse por vanacion de precios de acuerdo a los indices y férmulas
que se establezcan en el Conlrato, XXI. Los criterios, claros v
detallados, para la evaluacién objetiva de las propuestas y la
adjudicacion del Proyecto. de conformidad con lo sefialado en esta Ley,
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AXIl. Las causas de descalificacion de los participantes; XXIll. Las
paginas web en [as que podra consuitarse |la informacion relau'u.ra_ al
Concurso; XXV, El nombre, domicilio y direccion de correo electrénico
del testigo social, y XXV, Los demas que &f Reglamento establezca. En
caso de informacion que no pueda ser proporcionada a través de la
pagina de Intemet establecida en la convocatona, la indicacion de que
la misma estara a disposicidn de los interesados en el domicilio gqua
sefiale la Unidad Contratante. Adicionalmente, en caso de proyectos
con origen en una propuesta no solicitads, deberan contener: a) La
manifestacion expresa de ser un proyecto con origen en una propuesta
no solicitada; b) Los términos y condiciones para el pago del cerlificado
del monto reconocido; ¢) La mencién del premio que, en su caso, se
haya establecido en terminos de la presente Lay, y d} La mencion de
que el Promotior emitié |2 declaracion unilateral de voluntad a que se
refiare la presente Ley. Artlculo 43. Ninguna de las condicionas
contenidas en la convocatoria, en las propias Bases y sus anexos, ni
en las propuestas de los participantes, serdn objeto de negociacion,
salvo aquéllas contempladas en esta Ley para la modificacion y
prorroga de los Proyectos, Articulo 44, La convocatoria v las Bases
estaran dispontbles para adquisicién de los interesados desde el dia de
publicacion de la propia convocaloria v hasta el dia habil inmediato
anterior a la fecha de presentacion y aperura de propuesias. La
adquisicicn de |as bases sera requisito indispensable para presentar
propuestas. En caso de consorcios, bastara gue por lo mencs uno de
sus integrantes las adquiera. El costo de adquisicién de las bases sera
fijado por la convocante en funcion de la recuperacion de costos por la
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publicacion de la convoecatoria y la reproduccion de los documentos a
entregar a los concursantes. |gualmente, de asi preverlo [a
convocatoria, los interesados podran consultar y adquirir las bases de
las licitaciones por los medios de difusion electrénica que se
establezcan para tal efecto. Las garantias que los parficipantes deban
otorgar, no deberan exceder, en su conjunto, del equivalente al diez por
ciento del valor estimado de las invarsiones a realizar. Articulo 45. Las
medificaciones a las bases del Concurso gue la Unidad Contratante
llegara a realizar, deberan ajustarse a lo siguiente: | Unicamente
tendrén por objeto facilitar la presentacion de las propuestas vy la
conduccion de los actos del Concurso: Il Mo debaran impiicar limitacian
en el nimero de participantes en e| Concurso; lIL Deberan nofificarse a
cada uno de los participantes, a mas tardar 2| décimo dia habll previo a
la presentacion de las propuestas. De ser necesario, la fecha sefalada
para la presentacion y aparura de las propuestas podra diferirse, v IV,
Daran oportunidad a los participantes de retirarse del Concurso, sin gue
ello implique incumplimiento o hacer efectiva garantia alguna. Las
modificaciones asi realizadas formaran parte de |a convocatoria y
Bases del Concurse, por lo que debaeran ser consideradas por los
concursantes en la elaboracidn de sus propuestas. Seccion Tercera.
De la Presentacion de las propuestas. Articulo 48. Para facilitar el
Concurso. previo al acto de presentacion y aperiura de las propuestas,
la Unidad Contratante podra efectuar el registro de participantes, asi
como realizar la revision preliminar de la documentacion distinta a la
referida al importe de la oferta econdmica, haciéndolo del conocimiento
de todos los participantes. en los términos del Reglamento. Articulo 47.
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Los Concursos tendran una o mas etapas de consultas y aclaraciones,
en las gue la Unidad Contratante contestara por esciito las dudas y
preguntas que los participantes hayan presentado. Entre la dltima junta
de aclaraciones y el acto de presentacion de las propuestas deberan
existir al menos, diez dias habiles para |a presantacion de las posturas.
[le ser necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para la
presantacion y apertura de las propuestas podra diferirse. Articulo 48,
El plazo para la presentacion de propuestas no podrd ser menor a
veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacion de Ia
convocalona, Las propuestas se presentaran en sobres cerrados, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento y en las Bases del
Concurso y seran abiertas en dos aclos en sesién publica; a) El acto de
presentacion de las propuestas y apertura de |as ofertas técnicas, y b)
el acio de resultade de la evaluacion de ofertas técnicas y apertura de
las ofertas econdmicas. En cada Concurso. los concursantes solo
podran presentar una propuesta, con su oferia técnica y su oferta
economica. Las propuestas se presentaran en firme, obligan a quien
las hace y no seran objeto de negociacitn, sin perjuicio a que la Unidad
Contratante pueda solicitar a los concursantes aclaraciones o
informacion adicional, en términos de la presente Ley. Iniciado el acto
de presentacion de las propuestas y apertura de las ofertas técnicas,
las propuestas ya presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin
efecto por los concursantas. Para intervenir en el acto de presentacion
de las propuestas y apertura de las oferlas t&cnicas, y en el acto de
resuliado de la evaluacion de ofertas técnicas y apertura de las ofertas
economicas, bastard que los participantes presenten un escrito en el
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que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que cuentan con las
facultades suficientes para ello, y que acrediten su personalidad juridica
correspondiente. Los términos de participacion de testigos sociales y
fedatanos publicos, en los procedimientos de contratacion, quedaran
establecidos en el Reglamentio de esta Ley, Seccién Cuarta. De la
Evaluacion de las Propuestas y Fallo del Concurso. Articulo 48, En
la evaluacion de las propuestas, la Unidad Contratante verficara que
cumplan con los requisitos sefalados en las Bases, v que contengan
elementos suficientes para desarmollar el Proyecio. Solo deberan
considerarse los critenos establecidos en las propias Bases. En la
evaluacion, podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes
criterios de costo-beneficio o cualquier ofro, siempre gue sean claros,
cuaniificables y permitan una comparacidn objetiva & imparcial de las
propuestas. No sera objeto de evaluacidn cualguisr requisito cuyo
incumplimiente por si mismo no afecte la validez v sclvencia de la
propuesta. La inobservancia de dichos requisitos no sera mativo para
desechar la propuesta. En ningun caso podran suplirse las deficiencias
sustanciales de las propuestas presentadas. Articule 50. Cuando para
realizar la correcta evaluacion de las propuestas, la Unidad Contratante
tenga necesidad de solicitar aclaraciones o informacidn adicional a
algunos de oz concursantes, lo hard en los términos gue indigue &
Reglamentc. En ninglin caso. estas soliciludes deberan dar lugar a
cambiar la propuesta originaimante presentada, ni vulnerar los
principios establecides en la presente Ley. Articulo 51. Realizada Ia
evaluacion de las propuestas, el Proyecto se adjudicara al participante
gque haya presentado la propuesta solvente, por cumplir los requisitos
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legales, técnicos y econdmicos, conforma a los criterios establecidos
en las Bases del Concurso y que garantice su cumplimiento. Siresultare
gue dos o mas propuestas son schventes por satisfacer los requisitos
solicitados, el Proyecio se adjudicara a la propuesta que asegure las
mejores condiciones economicas para el Estado y sus Municipios,
conforme a lo previsto en los propios criterios de evaluacion sefalados
en las Bases del Concurso. Si persiste |a igualdad de condicionas, la
Unidad Contratanle optara por el Proyecio gue ofrezca mayor empleo
a la poblacion del Estado o de los Municipios, como |a utilizacion de
hienes o servicios procedentes de la Entidad y propios de la localidad
gue se trate. Articulo 52. La Unidad Contratante elaborara un dictamen
gue servira de base para el fallo, en el que se hara constar el anélisis
de las propuestas, las razones para admitidas o desecharias, ia
comparacion de ias mismas y los elementos por |os cuales la propuesta
ganadora es la que ofrece las mejores condiciones para el Estado o
Municipios. El fallo en el gue se adjudigue el Proyecto o se declare
desiarto el Concurse debera incluir las razones que lo motivaron. No
incluira informacién reservada o confidencial en términos de las
disposiciones aplicables. El fallo se daré a conocer en junta publica a la
que libremente asistan los concursantes y se publicara en la pagina
oficial de Internet de la Unidad Contratante, dentro del plazo previsio en
las Bases del Concurso. Articulo 53. Cuando se advierta en el falio Ia
existencia de un error aritmetico, mecanografico o de cualquier otra
naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacidn realizada, la
Unidad Contratante procedera a su correccidn, mediante escrito que
nofificara a todos los concursantes. Si el error no fuere susceptible de
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corregirse conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, la correccicn,
debidamente motivada, debera ser autorizada por el titular de la Unidad
Contratante, en cuyo caso se dara vista al érgano interno de control
correspondiente. Articulo 54. Seran causas de descalificacion. ademas
de |as que se indiguen en las Bases: |. El incumplimiento de alguno de
los requisitos establecidos en las Bases, salvo aguélios que esta Ley
considere gue no afecten la validez de las propuestas; || Las que hayan
utilizado informacidn privilegiada, 1Il. Siiniciado el Concurso sobreviene
una de las causas de inhabilitacion prevista en esta Ley; IV. Si alguno
de los participantes acuerda con otro u otros elevar el costo de los
trabajos, o cualguier otro acuerdo que tenga como fin obtensr una
ventaja indebida sobre los demas participantes, y V. 5i se demuestra
gue la Informacion o documentos presentados en su propuesta son
falsos o alterados. Articulo 55. La Unidad Conftratante proceders a
declarar desierto el Concurso, cuando: | Todas las propuestas no
retnan los requisitos solicitados en las Bases, o |l. Sus ofertas
econdmicas no fueren aceptables. Articulo 66. La Unidad Contratante
podra cancelar un Concurso: | Por caso fortuito o fuerza mayar; |l
Cuando se modifiquen sustancialmente las condicicnes para el
desarrollo del Proyecto; |l Cuando se extinga la necesidad de
ejecutario; IV. Cuando se presamten circunstancias que, de continuarse
con &l procedimiento, pudieren ccasionar un dafo o perjuicio al intergs
publico; y V. Por razones de reprogramacion presupuestal de caracter
prieritario en la autorizacidn de recursos pulblicos, Salvo por las
cancelaciones sefaladas por la fraccidn |, |a convoeante cubrird a los
liciantes, los gastos no recuperables gue, en su caso, procedan en
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terminos de lo dispuesto por el Reglamento, Articulo 57. Contra el falla
que adjudique el Concurso, los participantes podran interponer los
recursos o acciones legales gque prevengan las leyes en materia del
procedimiento administrative o de justicia adminisirativa vigentes en el
Estado. Contra las demas resoluciones de la Unidad Contratante
emitidas durante el Concurso no procedera instancia ni medio ordinaric
de defensa alguno y, en caso de alguna irregularidad en tales
resoluciones, ésta podrd ser combatida con motivo del falio. Seccion
Quinta. De los Actos posteriores al fallo. Articulo 58, La
formalizacion del contrato de Proyecto, se efectuard en los plazos gue
las Bases del Concurso sefialen, salvo que existan prarrogas. Si el
contrato no se suscribe en el plazo sefialado, por causa injustificada
imputable al ganador, se haran efectivas las garantias
correspondientes, En este supuesto, el Proyecto podra adjudicarse al
segundo lugar y, de no aceptar, a los subsecuentes lugares, siempra y
cuando no exista una diferencia del diez por ciente de la
contraprestacién prevista y se cumplan con todas las condiciones
previstas en las Bases del Concurso. Articulo 59. Las propuestas
desechadas durante el Concurso podran destruirse o ser devueltas a
los concursantes que lo solichen, una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conccer el fallo,
salvo que exista algin procedimiento en tramile, en cuyoe caso
procedera su destruccidon o devolucian después de la total conclusion
de dicho procedimiento, en cuyos casos debera conservarse un archivo
digital, que sera constancia de lo actuado. Articulo 80. Los medios de
defensa, ordinarios o extraordinarios, mediante los cuales se pretenda
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impugnar el fallo, solamente suspenderan el Concurso o la obra en
curso, cuando lo solicite el agraviado y concurra alguno de los requisitos
siguientes: | Que no se afecte el interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden piblico. Se considera, entre otros casos, que se
siguen esos perjuicios o se realizan esas coniravenciones, cuando: a)
El Proyecto involucre la prestacion de un servicio publico de necesidad
inminente, o b) Se ponga en riesgo |z rentabilidad social del Proyecte o
su ejecucidn misma. |l Que sean de diflcll reparacion los dafios o
peruicios gue se causen al agraviado con la ejecucidn del acto. La
suspension sdlo serd procedente si el Concursante otorga garantia
suficiente sobre los dafios y perjuicios gue la misma pudiere ocasionar.
Dicha garantia no debera ser mencr al diez ni mayor al treinta por ciento
del monto de la propuesta econdmica de!l inconforme y cuando no sea
posible determinar dicho monto, del presupuesto autorizado para la
contratacion que se trate. Cuando no haya sido procedents la
suspensiaon del fallo y la resolucion final favorezca al recumrente, éste
solamente tendra derecho al pago de los daiios y perjuicios causados.
Articulo 1. Si realizado el Concurse, la Unidad Contratante decide no
firmar el Contrato respectivo cubrird, a solicitud escrita del ganador, los
gastos no recuperables en que éste hubiere ocurrido. Los reembolsos
solo procederan en relacion con gastos no recuperables, gue sean
razonables, debidamente comprobados v se relacionen directamente
con el Concursc que se frate. El Reglamento sefalara los
procedimientos para determinar los montos, la forma v &rminos para
afectuar los pagos que el presents articulo hace referencia. Articulo
62. Postenor al fallo. se debera llevar a cabo su inscripcion en el
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Registre Unico de Obligaciones v Financiamientos Constitutivos de
Deuda Publica Estatal ¥ Municipal a gue se refiere Ia Ley de Deuda
Publica para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; y en el Registro
Pdblico Unico de Financiamientos de Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, como lo establece la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la
legislacion en materia de obligaciones, empréslilos y deuda pablica
vigente en el Estado. Seccion Sexta. De las Excepciones al
Concurso. Articulo 63. Las Unidades Contratantes, bajo su
responsabilidad, podran adjudicar Proyeclos de asociacion plblico
privada, sin sujetarse al procedimiento de Concurso a que se refiere &
presente Capitulo, a traves de invitacion a cuando menos tres personas
o de adjudicacion directa, cuando: |. No existan opciones suficientes de
desarrollo de infraestructura ¢ equipamiento, o bien, que en el mercado
solo exista un posible oferente, o se rate de una persona que posea la
tituiaridad exclusiva de patentes, derechos de autor, u otros derechos
exclusivos; |, Su contratacion mediante Concurso ponga en riesgo Ia
segundad publica, en los t&rminos de las leyes en la materia; |1l Existan
circunslancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificables y comprobablas, 1V, Se haya rescindido un
proyecto adjudicado a través de Concurso, antes de su inicio, en cuyo
caso el proyecto podra adjudicarse al conoursante que haya obtenido
el segundo o ulteriores |ugares, siempre gue la diferencia en precio con
la propuesta iniciaimente ganadora no sea superior al diez por ciento.
Tratandose de Concursos con puntos y porcentajes para la evaluacion,
se podra adjudicar a la propuesta gue siga en calificacion a la del
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ganador, V. Se trate de la sustitucion de un Desarrollador por causas
de terminacion anlicipada o rescision de un proyecio de asociacian
publico-privada en marcha, y VI. Se acredite la celebracidn de una
aglianza estratégica que lleven a cabo |as Unidades Contratantas con
personas morales dedicadas a la ingenieria, la investigacion y a la
transferencia y desanollo de ftecnologia, a fin de aplicar las
innovaciones tecnologicas en |a infraestructura estatal. La adjudicacion
de los Proyectos a que se refiere este articulo, se realizara
preferentemente a traves de invitacion a cuando menos tres personas,
salvo que las circunstancias particulares ameriten realizarlas mediante
adjudicacion directa, en ambos casos se requeriran autorizacion de la
Secretaria. No procedera la adjudicacion directa tratandose de
propuestas no solicitadas a que se refiere el Capitulo Tercero de ia
presente Ley. Articulo 64. El dictamen referente a que |a adjudicacion
se encuentra en alguns de los supuestos del articulo anterior, de la
procedencia de la contratacion y, en su caso, de las circunstancias
particulares que ameriten una adjudicacion directa, sera
responsabilidad del titular de la Unidad Coniratante que pretenda el
desarrollc del Proyecto, Articulo 65. Los procedimientos de invitacion
a8 cuando menos tres personas y de adjudicacién directa deberan
realizarse conforme a los principios de legalidad, objetividad e
imparcialidad, transparencia e igualdad de condiciones. asi como
prever las medidas para que |os recursos publicos se administren con
eficiencia, eficacia, transparencia y honradez. A estos procedimientos
les seran aplicables lo dispuesto en la presente Ley. En eostos
procedimientos se invitara a personas con posibilidad de respuesta
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adecuada, que cuenten con la capacidad financiera, técnica, operativa
y demas necesarias para dar cumplimiento 3 sus obligaciones.
CAPITULD V. DE LOS BIENES NECESARIOS PARA LOS
PROYECTOS. Seccion Primera. De la Manera de adquirir los
bienes. Articulo 66. La responsabilidad de adaguirir los bienes muebles
e inmuebles y derechos necesarios para la ejecucion de un Proyecto,
podra recaer en la Unidad Conrtratants, en el Desarrollador o en ambos,
segun se sefale en las bases del Concurso y se convenga en el
contrato respectivo. Las Bases siempre deberan considerar los montos
estmados para cubrir la adguisicion de los bienss y derechos
necesanos cuidando que no se generen ventajas indebidas a los
desarrolladores que puedan ser previamente propietaros de los
inmuebles destinados a la ejecucion del Proyecto: La adguisicion de
tales bienes y derechos se hard a través de la via convencional
sefalada en la legislacion civil o del patrimonio del Estado y sus
Municipios, o bien, mediante expropiacion. Articulo 67. Para proceder
a la adquisicion a través de la via convencional de los bienes inmuebles
necesarios para &l Proyecto, se solicitara avallo de los mismos a las
instituciones que se encuentren autorizadas para tales funciones. Los
avaluos citados podran considerar, entre otros factores: |. La prevision
que el Prayecto a desarrollar generara, dentro de su zona de influencia,
una plusvalia futura de los inmuebles, bienes y derechos que se trate;
Il. La existencia de caracteristicas en los inmuehbles, bienes y derechos
por adguirir que, sin reflejarse en su valor comercial, los hace
tachicamente idoneos para el desamollo del Proyecto de que se irate;
lll. La afectacion en la porcién remanente de los inmuebles del cual
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forme parte la fraccion peor adguirir, v IV. Los gastos complementarios
no previstos en el valor comercial, para que los afectados sustituyan los
inmuebles, bienes y derechos por adquirir, cuando sea necesaria la
emigracion de los afectados. La aplicacion de los factores citados en
tas fracciones anteriores se hara en los términos gue el Reglamento
sefale. En ningin caso, el valor de adguisicion sera menor al valor
catastral de los inmuebles y para bienes muebles v otro tipo de
derechos, no debera ser menor al valor fiscal, Los avalios tendrén una
vigencia de un afo, vencido el cual, procedera su actualizacion
Seccion Segunda. Del Procedimiento de Negociacion. Articulo 68.
La Unidad Contratante responsable podra adquirir los bienes muebles
e inmuebles y derechos, necesarios para el Proyecto aprobado, por la
via convencional con el o los legitimos titulares. Las negociaciones
podran incluir a fitulares de otros derschos reales, arrendatarios,
derechos posesorios, derechos litigiosos v cualquier oiro derecho que
consle en titulo legitimo. Articule 69. La Unidad Contratante podra
cubrir, contra la posesidn del inmueble, bien o derecho, anticipos hasta
por el equivalente 2 un cincuenta por ciento del precic acordado,
Asimismo, una vez en posasion, la Unidad Contratante podra cubrir
anticipos adicionales con cargo al precio pactado, para pagar por
cuenta del enajenante los costos derivados de fa enajenacién. Articulo
70. En &l caso de varias negociaciones con distintas contrapartes en
relacion con un mismo inmueble, bien o derecho, en los supuestos
sefalados en el segundo parrafo del articulo GB de esta Ley, los montos
que se cubran por la via convencional no podran exceder, en su
conjunto, del importe determinado en t@rminos del artlculo 687 de este
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ordenamiento para &l mismo inmueble, bien o derecho que se frate,
Articulo 71. La Unidad Contratants responsable llievara un expediente
de las negociaciones de cada Proyecto, en el que consten los avaluos
y documentos relativos a las mismas, Articulo 72. Quienes enajenan
log inmuebles, bienes y derechos conforme a los procedimientos de
negociacion, quedaran obligados al sansamiento para el caso de
eviccion, independientemente de que se sefiale o no en los documentos
comespondientes. Articulo 73. Si las negociaciones se realizan por el
particular y el Desarrollador del Proyecto, se estara a |a libre voluntad
de las partes y no resultaran aplicables los articulos de la presente
Seccion. Pido por favor me puedan apoyan con la lectura; Presidente
dice, Diputada Ma, Del Rayo puede dare continuidad; enseguida ia
Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi dice, con el permiso de
la mesa, En estos supuestos, para efectos de computo de los montos
de inversion en el Proyecto que se trata, se estara a los términos y
condiciones pactados en el contrato del Proyecto, con independencia
de las sumas que el Desarrollador pague por las adguisiciones que
realice. Seccion Tercera De la Expropiacion Articulo 74. Las
disposiciones de este Capitulo no seran aplicables a los casos en los
que se haga necesario expropiar inmuebles, bienes o derechos
necesanos para los Proyeclos, supuesto en el cual, se aplicara la
legislacion en materia de expropiacién. CAPITULO VI. DE LAS
AUTORIZACIONES Y CONTRATOS. Seccién Primera. De las
Autorizaciones para la Prestacion de los Servicios. Articulo 75.
Cuando en un Proyecto, el uso de bienes publicos o la prestacion de
los servicios por parte del o de los desarrolladores que requieran de
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permmisos, concesionas U ofras autorizaciones, éestos se otorgaran
conforme a las disposiciones gue los regulen, con las salvedades
siguientes: . Su otorgamiento se realizard mediante el procedimienta
de Concurso previsto en esta Ley, v Il La vigencia de cada una de las
gutorizacionas para la prestacién de los sewvicios se sujetara a las
disposiciones que las regulen. Articule T6. Las aulorizaciones citadas
que, en sU caso, sea necesario otorgar, contendran Gnicamente las
condiciones minimas indispensables que. conforme a las disposiciones
gue |as regulan, paermitan al Desarrollador & uso de los bienes o la
prestacidn de los servicios del Proyecto. Presidenta dice, con
fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo, s& declara un receso de dos minutos. - - --=-==ccuaa.

Presidenta dice, con fundamento en el articulo 48 fraccién IV de la Lay
Organica del Poder Legislativa, se reanuda la sesidn: Diputada
continue con la lectura por favor, enseguida la Diputada Ma. Del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi dice, Los demas términos y condiciones que
regulen |a relacion del Desamollador con la Unidad Contratante seran
objeto del Contrato del Proyecio. Articulo 77. Los derechos de los
desarrolladores, derivados de las autorizaciones para la prestacion de
los servicios, podran cederse, darse en garantia o afectarse de
cualquier manera, cuando se cedan, den en garantia o afecten los
derechos del contrato comespondiente y previa autorizacion de la
Unidad Contratante qgue los haya clorgado. Articulo 78. Cuando el
Contrato del Proyecto se modifigue, deberan revisarse |as
autorizaciones para la prestacion de los senvicios vy, si fuera el caso,
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realizarse los ajustes pertnentes. Seccidon Segunda. De los
Contratos del Proyecto. Articulo 79. El Contrato del Proyecto, solo
podra celebrarse con desarrolladores que constituyan una persona
moral cuyo objeto social o fines sean, de manera exclusiva, realizar
aquelias actividades necesarias para desarrollar el Proyecto respectivo.
El objeto sccial también podra incluir la participacian en el Concurso
corespondiente. Las bases del concurso safialaran el capital minimo
sin derecho a retiro, limitaciones estatutarias y demas requisitos que
dicha sociedad debera cumplir, debiendo considerar cuando menos lo
establecido en el articulo siguiente. Articulo 80, La sociedad con
proposito especifico a que se refiere el articulo anterior debera cumplir
con los requisitos siguientes: |, Ser una sociedad mercantil mexicana,
Il Tener naturaleza juridica conforme a la cual su capital social este
afecto exciusivamente al objeto social, como la andnima, la anénima
promotora de inversion y la de responsabilidad lmitada, con la
modalidad o no de capital varizable; 1. Su objeto social sara el desarroilc
del Proyacto, sin perjuicic de Incluir cualquier ofra actividad
complementaria al mismo; IV, El capital minimo de la sociedad debera
sujetarse a lo establecido en las Bases, V. Los estatutos sociales y los
titulos represeniativos de su capital social, deberan inclur la
manifestacion expresa, de que se requerira la autorizacion previa de la
Unidad Contratante v de la Secretaria para: a) Cualguier modificacion
a la escritura constitutiva y estatutos de la sociedad; b) La admision y
exclusion de nuevos socios y, en general, cambio de su estructura
accionana, ¥ ¢) La cesion, transmisidn a terceros, otorgamiento en

garantia o afectacién de cualquier manera da los derechos de los titulos
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representativos del capital de la sociedad Las autorizaciones
mencionadas en esta fraccién, procederan cuando su otorgamiento no
implique detenore en la capacidad técnica y financiera del
Desarrollador, ni incumplimiento de las Bases. Dichas autorizaciones
=& otorgaran de manera preferencial cuando se encuentren referidas a
garantizar el cumplimiento de financiamientos directamente
relacionados con &l Proyecto, o de |a intervencion del mismo: V1, Sus
administradores deberan cumplir los requisitos gue, en su caso, se
hayan sefalado en las Bases, y VI, Los demas necesarlos para recibir
las autonzaciones que el Proyecto implica, asi comao los sefalados en
las demas disposiciones aplicables & las actividades del propio
Proyecio. En el caso que el licitante ganador constituya un consorcio
integrade por diversas sociedades de propésito especifico, que
celebrara el Contrato del Proyecto respective, debera de congiderarse
lo siguiente: a) El objeto de cada sociedad inlegrante del consorcio
podra estar referido exclusivamente a las actividades parciales gue
realizara para el desamollo del Proyecto; b) Por ningan motivo podran
participar, en el capital de alguna de las sociedades integrantes del
consorcio, ctras de las sociedades integrantes del mismo conscreio; c
El capital minimo sin derecho a retiro de cada sociedad debera ser igual
o superior al que se haya sefialado en las Bases, aun cuando el
resultado de sumarlo con los demas integrantes del consorcio sea
superior al sefialado para celebrar el Contrato con una sola sociedad
d) Cualquier modificacion al convenio que regule las relaciones de las
sociedades integrantes del consorcio, asi como la inclusién y exclusion
de fales integrantes, reguerird autorizacion previa de la Unidad
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Contratante y de la Secretaria; e) Los estatutos, titulos representativos
del capital de |os integrantes del consorcio, y €l convenio que las regula,
deberan contener las menciones de Ia fraccion V del presente articula,
VIll. Las demas que establezca el Reglamenio. Articulo 81. El Contrato
del Proyecto, debera contener, como minimo; | Nombre, datos de
identificacion y capacidad juridica de las partes; |l. Personalidad de los
representantes legales de las paries, |l Los derechos y obligaciones
de las partes; IV, Los plazos siguientes: a) Para dar inicio v terminacién
de la ejecucion de la obra; b) Para el inicio de |la prestacion de los
senvicios, y ¢) De vigencia del Contrato. En su caso, podra establecerse
el regimen para prommogar dichos plazos. V. El objeto, el cual consistira
en una descripcion pormenorizada de los servicios e infraestructura, asi
como las caracleristicas, especificaciones, eslandares técnicos, niveles
de desempefio y calidad para la ejecucion de la obra, prestacion de los
servicios y supervision aplicables a cada uno de ellos. es decir, el objeto
del Contrato debera consistir en la prestacion de los servicios que &
Proyecto implique y, en su caso, la ejecucién de la obra de
infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios citados; VI
La forma, plazo, terminos y condiciones de pago; VIl La relacion de los
inmuebles, bienes y derechos afectos al Proyecio y su destino a la
tarminacion del Confrato, de conformidad con lo establecido en asta
Ley y la obhgacion de mantener dicha relacidn actualizada: V1Il. El
régimen financiero del Proyecto, con las contraprestacionas a favor del
Desarrcllador; IX. Los términos y condiciones conforme a los cuales el
Desarrollador debera pactar con sus respactivos acreedores, en caso
de incumplimiento frente a éstos, la transferencia temporal del control

Calla lgnacio Allenda #31, Contro, 30000, Tlaxeala, Tlax.
Tel. 01 {246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DETLAXCALA
LXINl LEGISLATURA

TLAXCALA

3019, Conmemoracitn de los 500 afios de mestizaje”

de |a propia sociedad desarrolladora a los acreedores de ésta, previa
autorizacion de la Unidad Contratante; X. El régimen de distribucién de
nesgos, técnicos, de ejecucidn de la obra, financieros, por caso fortuite
o fuerza mayor y de cualquier otra naturaleza. entre las partes, que en
todo caso debera ser equilibrado. Las Unidades Contratantes no
podran garantizar a los Desarrolladores ningun pago por conceplo de
resgos distintos de los establecidos en el Conirato o bien, establecidos
por mecanismos diferentes de los sefialados en la presente Ley; XI. Las
causales de terminacion anticipada y causas de rescision del Contrato
y sus efectos, en que puedan incurnr cualguiera de las partes; XIl. En
su caso, las obligaciones que deban asumir la Unidad Contratante v &
Desarrollador en caso de terminacién anticipada o rescision del
Contrato, incluyende los conceptos o reembolsas de inversiones que
deban pagarse al Desarollador en caso de rescision o lerminacion
anticipada, sin perjuicio de las penas convencionales que correspondan
en caso de incurrir en incumplimiento de sus obligaciones; XIil. Los
actos o hechos que puedan generar una modificacién al prescio del
Contrato v la manera de calcular los incrementos o decrementos
aplicables en lerminos de lo previsto en este Capitulo: XIV. Las
responsabilidades que asumiran las paries y, en su caso, las
condiciones para cualguser page gque surjan de las mismas o la
liberacién de estas; XV. Las coberfuras y seguros gque seran
contratados obligatoriamente por el Desarrollador, en el entendido que
estos cubriran, por lo menos, los riesgos a que estén expuestos los
usuarios, la infraestructura y todos los bienes afectos al servicio, asi
como los de responsabilidad civil, XV, Las formulas v metodologias
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generales para |la evaluacion del cumplimiento de los niveles de
desempeio y demas obligaciones del Desarrollador bajo el Contrato,
incluyendo la aplicacion de deducciones a los pagos que realice la
Unidad Contratante; XVIl. La prevision que los derechos al cobro v las
garantias bajo el Contrato puedan cederse, en su caso, a los
acreedores que financien al Desarrollador respecto del Proyecto v a
otras personas, en ambos casos previa autorizacion de |a Unidad
Contratante y de la Secretaria; XVIll. El régimen de penas
convencionales y de sanciones por incumplimiento de las obligaciones
de las partes; X1X. Los medios de consulta y referencia a la solucidn de
controversias previstas en esta Ley. debiendo contemplar mecanismos
previos de conciliacion, XX. Las disposiciones relativas a la cesion que,
en su caso, deba realizar el Desarrollador, XX|. La determinacion de: a)
Los ajustes financieros en el caso que, durante |a vigencia del Confrato,
el Desarrollador reciba mejores condiciones en los financiamientos
destinados al Proyecto. Los beneficios que estos ajustes financieros
generen deberan ser calculados y distribuidos conforme a lo que se
establezca en el Contrato, considerando las condiciones especificas del
proyecto ¥ del financiamiento respective. La participacidn de la Unidad
Contratante en dichos beneficios no podra ser menor al cincuenta por
ciento de los mismos, y b) Cualesguiera ofros ingresos netos
adicionales del Proyecto. mismos gue deberan destinarse al pagoe de la
contraprestacion del Desarroliador, con la consecuente reduccion de
los montos que la Unidad Contratante adeuda a dicho Desarrollador o
de las tarifas que paguen los vsuaros. XXl La cesién de derechos del
Contrato y, de ser el caso, de las autorizacionas respectivas para el
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desarrollo del Proyecto, la transmision a terceros de dichos derechos,
su otergamiento en garantia o afectacion de cualquier manera; XX,
La mefodologia de comprobacion de incremento de costoz y su
actuahizacion, la cual contendra, por lo menos, los elementos que
eslablece el Reglamento; XXIV. La intervencion de log Proyectos y
facultades de los interventores en términos de esta Ley; XXV. La
supenvision de la prestacion de los servicios y, de zer el caso, de la
ejecucion de las obras, la cual podra pactarse con cargo al Proyecto vy
establecer el vehiculo financiero gque se determine para cubrir |as
obligaciones; XXV, La obligacién del Desarrollador de proporecionar la
infarmacion relacionada con e! Contrato que le solicite cualquier drgano
de fiscalizacion competente, excepto aquella informacion protegida por
derechos de autor, que constituya propiedad intslectual, patentes o
secretos industriales o que esté obligado &l Desarroliador a no divulgar,
y AAVIl Los demas que establezca la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y el Reglamento del Registro
Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios: asi como los demas que establezca el
Regilamento. Articulo B2. Para efeclos de esta Ley, el Contrato y sus
anexos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos
y obligaciones, Las estipulaciones del Contrato no deberan contravenir
los terminos y condiciones de las Bases y los sefialados en las juntas
de aclaraciones. Articulo 83. El Contrato del Proyecto tendra como
parte de su objeto: I La prestacion de los servicios que el Proyecto
implique, v Il En su caso, la ejecucion de |a obra de infraestructura
necesana para la prestacion de los servicios citados. Articulo 84, El
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Desarrollador tendra los siguientes derechos, sin perjuicio de los que
establezcan las demas disposiciones aplicables: | Recibir las
contraprestaciones por el desarrollo del Proyecto previstas en el
regimen financiero del Cantrato; ||, Solicitar promoga de los plazos del
Contrato cuando @stos se hayan demorado por causas imputables a ia
Unidad Contratante, y lll. Recibir lag indemnizaciones previstas en el
Contrato, por los dafios originados por las demoras mencionadas en la
fraccion anterior. Articulo 85. El Desarrollador tendra, por lo menos, las
siguentes obligaciones, sin perjuicio de las gue se establezcan en el
Contrato y en las demas disposiciones aplicables: | Prestar los
servicios contratados, con los niveles de desempefio convenidos: |
Ejecutar, en su caso, la obra de infraestructura requerida para la
prestacion de los servicios objeto del Contrato; Il Cumplir con las
instrucciones de la Unidad Contratants, cusndo se ‘expidan con
fundamento legal o de acuerdo con las estipulaciones del Contrato; IV,
Contratar los seguros y asumir los riesgos establecidos en el Confrato,
V. Proporcionar la informacion financiera y de cualquier ofra naturaleza,
gue solicte la Unidad Confratante y cualquier ofra autoridad
competente, V1. Permitir y facilitar la supervision y auditorias conforme
a las disposiciones aplicables y al contrato; VI  Guardar
confidencialidad respecto de la informacién y documentos relativos al
Proyecto, en el alcance y plazos sefialados en el Contrato: VI Cumplir
con el regimen de comunicacion social pactado en el contrato, y IX. Las
demas que senale el Reglamento. Articulo 86, El Desarrollador sera
responsable de aportar los recursos para la ejecucién de la obra v Ia
prestacion de los servicios. En los lérmines vy condiciones establecidos
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en las bases, la Unidad Contratante podra aportar en bienes, derechos,
numerario o cualquier otra forma, recursos para la ejecucion de la obra
y la prestacion de los servicios. Estas aportacionas no dardn el caracter
publico a la instancia que los reciba, conforme a lo establecido en la
legislacion en materia de disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria. Articulo 87, A los bienes muebles, inmuebles vy derechos
del dominio publico de un Proyecto les sera aplicable la legislacién en
matena de patrimonio del Estado y Municipios vigente en el Estado,
Aquelios bienes o derechos que no sean del dominio publico,
necesanos para la prestacion de los servicios del Proyecto, no podran
ser enajenados, hipotecados, gravados o de cualguler manera
afectarse, sin previa autorizacion expresa y por escrito de la Unidad
Contratante y la Secretaria, la cual no podré negarse salvo por causa
justificada. Lo anterior, sin perjuicio de las demas autorizaciones que,
conforme a las disposiciones aplicables, corresponda a ofras
autondades competentes. Articulo 88. Los plazps de los Contraios no
deberan ser menores a cinco afios y, con sus prorrogas no deberan
exceder, en conjunto del plazo inicial de cuarenta afas Dicho plazo
maximo sera aplicable, salvo en los casos en gue las autorizaciones
necesanas para €l Proyecto consideren un plazo mayor, en cuyo caso,
serd éste el plazo maximo. Articulo 89. Cuando en las Bases del
Concurso se prevea que el Desamollador olorgue garantias, el monto
de &stas, en su conjunto, no debera exceder: |, Durante la construccion
de la infraestructura que se trate, del equivalente al quince por ciento
del valor de las obras, y Il. Durante la prestacion de los servicios, del
equivalente al veinticinco por ciento de la contraprestacion anual por los
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servicios mismos. El Reglamento establecera los ineamientos y forma
de caleulo de bos importes citados. En las garantias citadas se incluiran
aquellas previstas en las leyes que regulen las autorizaciones para el
desarrollo del Proyacto que se trate. Articulo 90. En caso de que asi lo
permita la renfabilidad del Proyecto y segln se haya establecido en las
Bases y en el Contrato respectivo. la Unidad Conlratante podra exigi
al Desamollador, con independencia de o gque sefalen ofras
disposiciones: | El reembolzc del valor de los bienes muebles,
inmuebles o derechos aportados por la Unidad Contratante, utilizados
en el Prayecto; |l. El reembolso de las cantidadas por concepto de
remanentes y olros rubros en la forma y témminos que se establezcan
en las bases o en el Contrato; lll. El pago de derechos por la supervision
y vigilancia de |a ejecucién de |a obra o de la prestacion de los servicios,
previstos en las disposiciones legales aplicables, v IV. Cualquier otra
que |as paries estipulen en el Contrato 0 que sefale el Reglamento.
Articulo 91. Los seguros que el Desarrollador deberd contratar vy
mantener vigentes cubriran, por lo menos, los riesgos a gue estéan
expuestos los usuarios, la infraestructura v todos los hienes afectos al
semvicio, asi como los de responsabllidad civii. Para estos efecios, el
Desarrollador contratard con empresa especializada, previamenie
aprobada por la Unidad Contratante, la elaboracion de un astudio de
riesgos, coberturas, indemnizaciones, montos minimos, vigencia y
demas teminos y condiciones de los segures. Dicho estudio servira de
base para que las partes acuerden las caracteristicas y asleances de
tales sequros, Articulo 92. La subcontratacion de la ejecucion de la
obra 0 de la prestacion de los servicios solo podra realizarse en los
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terminos y condiciones establecidos en las Bases y expresamente
pactados por las partes y previa autorizacién de la Unidad Contratante
En todo caso, el Desarrollador sera el dnico responsable. Articulo 93,
Los derechos del Desarrollador, derivades del Contrato del Proyecto,
podran darse en garantia a favor de terceros, o afectarse de cualguier
manera, en los terminos ¥ condiciones que &l propio contrato sefiale y
previa autonzacion de la de la Unidad Contratante y la Secretaria. De
igual manera, podran darse 2n garantia o transmitirse las acciones
representativas del capital social del Desarrollador, de conformidad con
las disposiciones estafutanas aplicables y previa autorizacion de |z
Unidad Contratante y la Secretaria. Articulo 94. El Desarrollador podra
ceder los derechos del Contrato, total o parciaimente, previa
autorizacion de ta Unidad Contratanie v la Secrataria. CAPITULO VII,
DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS. Seccidn Primera. De Ja
Ejecucion de la Obra. Articulo 95. En los Proyectos, el Desarrollador
sera responsable de la prestacion de los servicios con los niveles de
desempefo pactados y, en su caso, de la construccion, eguipamiento,
mantenimiento, conservacion y reparacion de la infraestructura,
necesarios para la prestacion de los citados servicios. Articulo 96. La
construccion, equipamiento, mantenimiento, conservacion y reparacian
de la infraestruciura de un Proyecto deberan realizarse conforme al
programa, caracteristicas y especificaciones técnicas pactadas en e
Contrato cormespondiente, asi como observar las disposiciones
aplicables, incluyendo sin limitar, las de proleccion ambiental,
preservacion y conservacion del equilibrio ecoldgico, asentamientos
humanos y desarrollo urbano. Las obras y senvicios que realice el
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Desarrollador para cumplir con sus obligaciones en un Proyecto, no
estaran sujetos a la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala
y Sus Municipios, ni a la Ley de Adguisiciones, Arendamientos v
Senvicios del Estado de Tiaxcala, ni a las disposiciones que de ellas
emanen, Articulo 97. Para la ejecucion v administracion de los
recursos, bienes y derechos relacionados con los Proyectos, segln
aplique, las Unidades Contratantes podran constituir y/o participar en
los fideicomisos gue sean necesarios, para el cumplimiento de los fines
del Proyacto, sin que estos fideicomisos sean cansiderados parte de la
administracion publica estatal. Seccién Segunda. De la Prestacion de
los Servicios. Articulo 98. El Desarrollader debera prestar los
servicios de manera continua, uniforme y regular, en condicionss que
impidan cualquier trato discriminatorio, con los niveles de desempeno
pactados, en los terminos y condiciones previstos en el Conirato,
autorizaciones para la prestacion de los servicios v en las disposiciones
aplicables. Articulo 99. La prestacion de los sarvicios comenzars
previa autorizacion de la Unidad Contratante. No proceders |z
autorizacion citada sin la previa verificacion técnica de que las
instalaciones cumplen las condiciones de seguridad segln las
especificaciones del Proyecto y las requendas por las disposiciones
aplcables. Seccion Tercera. De las Disposiciones Comunes a la
Ejecucion de la Obra y a la Prestacion de los Servicios. Articulo
100. Los riesgos de operacion, prestacién de los servicios, construccian
de la infraestructura y financiamiento del Proyacto, seran asumidos por
el Desarrollador en su totalidad, salvoe por las modificaciones
determinadas por la Unidad Contratante en términos de lo establecido
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en esta Ley, su Reglamento y en los demas supuestos expresamente
previstos en el Contralo. Articulo 101. Las obras de infraestructura
podran incluir instalaciones para Iz realizacion de actividades
complementarias, comerciales o de otra naturaleza, que resulten
convenientes para los usuanos de los servicios, y sean compatibles y
susceptibles de aprovechamiento diferenciado del servicio principal. En
suU caso, |las caracteristicas, témminos y condiciones para ejecutar y
utilizar estas instalaciones deberan preverse en el respectivo Contrato
del Proyecio y ser consistentes con las disposiciones juridicas
aplicables Articulo 102. Si los derechos derivados del Contrato del
Proyecto v, en su caso, de las autorizaciones para la prestacion de los
servicios, 0 de los bienes muebles, inmuebles y derechos incorporados
a la infreestructura o destinados a la prestacidn de servicios, no
considerados publicos, fueron dados en garantia o afectados de
cualquier manera y dichas garaniias o afectacionss se hicieran
efectivas, los titulares de las mismas sclo tendran derecho a los fiujos
generados por el Proyecto, después de deducir los gastos vy
gravamenes fiscales de los mismos. Los titulares de las garantias o
afectaciones podran contratar, por su cuenta v previa autorizacion de la
Unidad Contratante. a un supervisor de la ejecucion de la obra o
prestacién de los servicios: Los titulares de las garantias o afectaciones
no podran oponerse a medida alguna gue results necesaria para
asegurar la continuidad en |a ejecucién de |s obra o en la prestacion del
servicio. Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores debera incluirse en
los titulos de las autorizaciones para la prestacion de los servicios, asi
como en el Contrato del Proyecto. Articulo 103. En caso de concurso

. Calle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tiaxcala, T
Tal 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIll LEGISLATURA

2018, Conmemoracidn de les 500 afoes de mestizaje"

240

mercantil del Desarroliador, la autoridad que conozea del mismo, con
apoyo de la Unidad Contratante, dispondra las medidas necesarias
para asegurar la continuidad en la sjecucdn de la obra o en la
prestacion del servicio y, en su caso, asegurar el patrimonio del Estado,
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento. Seccién Cuarta. De la
Intervencion del Proyecto. Articulo 104. La Unidad Contratante
podra intervenir an la preparacian, ejecucion de la obra, prestacién de
los servicios © en cualguier otra etapa del desarrollo de un Proyecto,
cuando el Desarmollador incumpla sus obligaciones por causas
imputables a éste y ponga en peligro ef desarrollo del Proyecte. Para
tales efectos, debera notificar al Desarmrollador la causa que motiva la
Intervencion y senalar un plazo para subsanarla. Si dentro del plazo
establecido, el Desarrollador no la comrige, la Unidad Contratante
procedera a la intervencién, sin perjuicic de las sanciones vy
responsabilidades en las que, en su caso, incurra el Desarrollador. Los
mecanismos para determinar un incumplimiento, asi como para
subsanarlo, seran los que establezca el Reglamento. En estos
supueslos, y segln se haya convenido en el Contrato respectivo, podra
procederse a su rescision. Articulo 105, En la intervencion, la Unidad
Contratante determinard los mecanismos necesarios para la
continvidad de |la ejecucion de la obra o prestacion del servicio. Sin
peruicioc de los derechos adguiridos por tercerns de buena fe
relacionados con &l Proyecto, en su caso, la Unidad Contratante podra
recibir los ingresos generados por dicho Proyecto, mismos gue seran
aplicados de conformidad con lo que establece el Reglamento. Al
efecto, la Unidad Contratante podra designar a uno o wvarios
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Interventores, utilizar al personal que el Desarrollador venia utilizando
o contratar a un nuevo construclor u operador. Articulo 106. La
intervencién tendra la duracién que la Unidad Centratante determine en
el acuerdo que para el efecto se emita. El Desarrollador podra solicitar
la prorroga del plazo establecido por la Unidad Confratante para la
intervencion, sobre lo cual la autondad podra conceder o negar dicha
prorroga. El Desarcllador podrd  solicitar la  terminacién de la
intervencion, procedera cuando demuestre gue han cesado las causas
que |2 orginaron y que estd en posibilidades de cumplir con las
obligaciones a su cargo, accién que debera verificarse dentro del plazo
sefalado en el acuerdo de intervencidn. Articulo 107. Al concluir la
intervencion, se devolvera al Desarrollador ja administracion del
Proyecto y los ingresos percibidos que le correspondan, una vez
deducidos todos los gastos y honerarios de la intervencién, asi como
las penalidades en las gque. en su caso, hubiere incurrido, conforme a
la metodologia que establezca el Reglamento. Articulo 108. Si
transcurrido el plazo de la intervencidon, el Desamollador no esta en
condiciones de continuar con sus obligaciones, la Unidad Contratante,
previa autorizacion de la Secretaria, procedera a ia rescisidn del
Contrato y a la modificacion de las autorizaciones para el desarrollo del
Froyecto o, cuando asi proceda, a solicitar su revocacién a la autoridad
que las haya otorgado. La Unidad Contratante podra prormogar el plazo
de la Intervencion cuando existan procedimientos |unsdiccionales que
por su naturaleza impidan la resolucion del Contrato. En eslos casos,
la Unidad Contratante podra encargarse directamente de la ejecucion
de la obra y prestacion de los servicios, o bien, contratar a un nuevo
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Desarrollador mediante el Concurso previsto en esta Ley. CAPITULO
Viil. DE LA MODIFICACION Y PRORROGA DE LOS PROYECTOS.
Seccion Primera. De la Modificacidn a los Proyectos. Articulo 109,
Durante |la vigencia onginal de un Proyecto, solo podran realizarse
modificaciones a éste cuando las mismas tengan por objeto, mejorar
las caracteristicas del Proyecto sin que éstas impliqguen aumentos en &l
plazo yio la contraprestacion a cargo de la Unidad Contratante
Cualquier modificacion distinta a fas previstas en el parrafo anterior,
requerird de |2 autorizacion previa de la Secretaria y del Congreso del
Estado, en términos de |a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. El Reglamento establecera las causales
de posibles modificaciones y la forma de  resolverlas,
independientemente que dichas modificaciones requerran las
autorizaciones refendas en el parrafo anterior. Ninguna modificacion
debera implicar fransferencia de riesgos, de una de las partes a |a otra,
en lerminos distintos a los pactados en el Contrato. De modificarse el
Contrato o las respectivas aulorizaciones para el desarollo del
Proyecto, deberan modificarse, en lo conducente, los demas
documentos relacionados. Articulo 110. Toda modificacion & un
Proyecto, debera constar en un convenio y en las respectivas
autonzaciones para el desarrolio del Proyecto, Seccion Segunda. De
la Prorroga de los Proyectos. Articulo 111. Previe al vencimiento de
la vigencia original del Contrato, las partes podran acordar prorrogas y
revisar las condiciones del Contrato, sujete a lo dispuesto por la Seccién
antenor de la presente Ley v su Reglamento. Para efectos del
otorgamiento de las prorrogas, la Unidad Contratante debera
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considerar  cualquier cambio en las condiciones materiales,
tecnologicas y econémicas, bajo las cuales se lleva a cabo la prestacion
de los servicios, a fin de detarminar si es pertinents el otorgamiento de
la prorroga o la convocatoria a un nuevo Concurso. En dicho plazo
tambien podran sciiciterse las prorrogas a las autorizaciones para la
prestacion de los servicios relativos al Proyecto, independientements
de lo que sefialen las disposiciones que los regulen. El Reglamento
establecera ta metodologia, forma y plazos para el caso de
ctorgamiento de prérrogas, CAPITULO IX. DE LA TERMINACIGN DE
LA ASOCIACION PUBLICO - PRIVADA. Articulo 112 El Reglamenta
establecera los lineamientos para la rescision de confratos. Seran
causas de rescision de los coniratos, ademas de las previstas en el
mismo, las siguientes: | La cancelacidn, abandono o retraso an la
gjecucion de |a obra, en los supuestos previstos en el propio Contrato;
Il. La no prestacion de los servicios confratados, su prestacion en
terminos distintos a los pactados, o la suspension de &stos sin causa
justificada, y lll. La revocacion de las autorizaciones necesarias para la
gjecucion o prestacion de los servicios objeto del Contrato. Los
incumplimientos se sujetaran a lo dispuesto por las partes en el
Contrato y cualquier controversia al respecto serd resuelta mediante el
procedimiento arbitral o por los fribunales competentes. Articulo 113.
La Unidad Contratante, previa autorizacion de la Secretaria, podra dar
por terminado anticipadamente el Confralo cuando concurran razones
de interés general, eventos de caso fortuito o fuerza mayor que afecten
la prestacion de los servicios o bien, cuando por causas justificadas se
extinga la necesidad de requenr los servicios criginalments contratados
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Yy se demuestre que de continuar con el cumplmento de las
obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafo o perjuicio al Estado.
Articule 114. En todos los casos de rescision o de terminacion
anticipada del Contrato, la Unidad Contratante deberd elaborar un
finiquito y podra pagar una indemnizacion al proveedor, de conformidad
con las formulas que establezca el Contreto conforme a los
lineamientos establecidos en el Reglamento. Las formulas de pago ne
podran prever pagos en exceso de los costos, va sean de capital,
financieros, de operacidon o de inversion asociados con el Proyecto. En
el caso de pago de indemnizaciones, la Unidad Contratante debera
prever los plazos de pago. previa autorizacion de la Secretaria. Articulo
115. A 12 terminacion del Contrato, los bienes muebles, inmuebies v
derechos de caracter publico incorporados a a2 infraestructura o
indispensables para |a prestacion del sarvicio, pasaran al control ¥
administracion del Estado, conforme a su normativa aplicable. Los
demas bDienes necesarios para la prestacicn del servicio quedaran
sujetos al régimen de dominio publico del Estado o de los municipios,
en los términos pactados en el Contrato y conforme a la legislacion
vigente. La transferencia de los bienes muebles, inmuebles o derechos
en términos del parafo anterior no implicaran la afeclacion de los
derachos adquiridos por terceroe de buena fe, quienes los conservaran
en fodos sus ferminos y condiciones. Articulo 116. La Unidad
Contratante tendra opcidn de compra preferantemente en ralacion con
los demas bienes propiedad del Desarrollador, que éste haya destinado
a la prestacidn de los semvicios contratados, lo anterior en términos del
Reglamento CAPITULO X. DE LA SUPERVISION DE LOS
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PROYECTOS. Articulo 117. Correspondera al organo interno de
control de la Unidad Conlraiante, en ejercicio de sus atribuciones,
supervisar que |a preparacion, inicio y adjudicacién de los proyectos,
asi como de los demas actos regulados por esta ley, se ajusten a la
legislacion y normatividad aplicable, salvo los aspectos exclusivamente
de naturaleza tecnica de los Proyectos. La supervisidn de |a prestacion
de los servicios, en su caso, de |a ejgcucion de la obra y, en general,
del cumplimiento y desarrellc del Proyecto, corespondera
exclusivamente a la Unidad Conlratante y a las demas autoridades que
resulten competentes. La supervisién de las aulorizaciones para la
ejecucion de las obras, asi como para la prestacion de los sevicios,
commespondera a las autoricades que las hayvan otorgado. Para dicha
supervision, la Umdad Confratante o las autondades gue hayan
otorgado autorizaciones para la ejecucion de las obras, tendrin la
facultad de contratar a un tercero, con cargo al Provecto en los términos
gue eslablezca el Reglamenio. Articule 118. La supervision de Ia
prestacion de los servicios, de la ejecucidn de la obra, asi como del
cumplimiento de las autorizaciones para el Desarmollo del Proyecto, ze
realizara conforme a las disposicionss que resulten aplicables vy a lo
pactadoe en el Contrato celebrado. Articulo 119. Las Unidades
Contratantes conservardn toda la documentacidn e informacion
electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de esta Ley,
durante la vigencia del Contrato v por un plazo adicional de diez anos,
contados a partir de la fecha de terminacién del propic Coniraio.
Transcurride dicho plazo, podra precederse a su destruccién conforme
a las disposicionss aplicables. CAPITULO XI. DE LAS
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INFRACCIONES Y SANCIONES. Articulo 120. El incumplimiento a las
disposiciones de la presente Ley por parte de los servidores publicos,
sera sancionado conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas disposiciones juridicas aplicables. Los
drganos internos de conirol vigilaran log procesos de contratacion vy
ejecucion del Proyecto materia de esta Ley. De la misma forma, el
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
ejercera sus atribuciones de auditoria v fiscalizacion en los términos
que [as disposiciones constitucionales y legales lo sefalan. Articulo
121. El incumplimiento de las obligaciones del Contrato del Proyecto
dara lugar a la aplicacion de las sanciones pactadas en el propio
Contrato, las previstas en esta Ley y su Reglamento, las cuales podran
incluir penas convencionales y reducciones en las contraprestaciones
o en los beneficios a favor del Desarroliador. En les supuestos de
incumphmiente de las autorizaciones para el desarrollo da Ios
Proyeclos, se estard a las disposiciones que regulan tales
instrumentos. Articulo 122, Ademéas de las sanciones que procedan
conforme a las disposiciones aplicables, el drgano interno de contral o
la autondad competente en términos de ia legislacion en materia de
responsabilidades adminisirativas vigente en e Estado, podra
inhabilitar temporalmentz para participar en procedimientos de
contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley o por la Lay
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estade de Tlaxcala,
a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos
establecidos en el Reglamento. Articulo 123. La inhabiltacion a que se

refiere ef Articulo anterior no sera menor a tres meses ni mayor a cinco
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afos, plazo que comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la
fecha en que se dé a conocer a la Unidad Contratante, mediante |3
publicacién de la resolucion respectiva en el Periddico Oficial del
Gabierno del Estado. Articulo 124. Las Unidades Contratantes cuando
tengan conocimiento de hechos que presumiblemente puedan dar lugar
@ una inhabilitacién, informaran de ello al érgano interno de control
cuando tengan toda la documentacion comprobatoria de los mismos.
Articule 125. Las responsabilidades administrativas a que se refiere el
presente Capilulo seran independientes de las de orden civil o penal
que puedan derivar de la cormision de los mismos hechos. CAPITULO
Xll. DE LAS CONTROVERSIAS. Seccion Primera. Del Comité de
Expartos. Articulo 126. En caso de divergencias de naturaleza técnica
0 sconomica, las pares del Contrato del Proyecto tatardn de
resolverias de mutuo acuerdo y con apego al principio de buena fe. La
etapa de negociacion v de acuerdo scbre la controversia tendra el plazo
que &l efecto convengan las paries. En caso que las partes no lleguen
a un acuerdo, se someteran a un Comité integrado por ires expertos en
la materia que se trate, designados uno por cata parte y el tercero por
estos Oltimos. El Comité de Experios conocera de aguellas
divergencias de naturaleza técnica o economica, sin poder conocer de
cuestiones juridicas. Articulo 127, Dentro de los cinco dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo que al efecto hubieren convenido
las paries conforme a lo establecido en el articulo anterior, la parte
interesada netificara a su contraparte el aviso que contendra | La
decision de someter la divergencia al Comité de Expertos: Il. El experto
designado por su parte; |ll. La divergencia a resolver y una descripcion
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de la misma, lo mas amplia posible, con los hechos que hayan dado
lugar a la misma; V. Las pruebas con las que pretenda justificar su
pretension, y V. La propuesta para resolver la divergencia. Dantro de
los cinco dias habiles inmediatos siguientes a recibir la notificacion
anterior. la parte asl notificada debera contestar con los mismos
requisitos senalades en las fracciones Il IV y V anteriores. Articulo
128. Los expertos designados por las parles contardn con tres dias
habiles, posteriores a que reciban los escritos de las paries, para
designar al tercer experic e integrar el Comité. De no Negar a un
acuerdo, se designara al tercer miembro del Comiteé, mediante
procedimiento imparcial, en un plazo no mayaor a diez dias hahiles
conforme fo que el Reglamento indigue. Articulo 129. Integrado e
Comité, podra allegarse de los elemenios de juicio gue estime
necesarios, a fin de analizar cada una de las posturas da |as partes. De
considerarlo procedente, recibira en audiencia conjunta a las partes. En
todo caso, debera emitir su dictamen en un plazo no mayor 2 sesenta
dias habiles a partir de su constitucion. Si el dictamen es aprobado por
unanimidad, sera obligatorio para las partes. De lo contraric, quedaran
a salvo los derechos de cada una de ellas. Articulo 130. Los honorarios
que se causen por la participacion de los expertos seran cublertos con
cargo a los flujos del Proyecto, en @rmincs de lo que establezea al
Reglamento. Seccion Segunda. Del Procedimiento Arbitral y
Medios Alternos de Solucion de Controversias. Articulo 131. Las
partes del Contrato dal Proyecto, podran utilizar medios alternos para
resolver sus controversias que deriven sobre el cumplimiento del propio
Contrato, Articulo 132, Las partes del Contraio podran convenir un
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procedimiento arbitral, conforme al Codigo de Comercio, de estricto
derecho, para resolver las controversias gque deriven sobre e
cumplimiento del propio Contrato o convenio independiente. En todo
caso, se ajustara a lo siguiente: | Siempre an idioma aspafiol y en
territorio nacional; Il. El Laudo sera obligatorio, firme v vinculante para
ambas partes y contra este no procedera recurso alguno; v Il No
podran ser materia de arbitraje la revocacion de las concesiones vy
autorizaciones en general, ni los actos de autoridad. La solucion de
controversias relacionadas con la validez legal de cualguier acto
administrative solo podra dirimirse por los tribunales estatales
cormpetentes. Articulo 133. Los honorarios que se causen por la
pariicipacion de los arbitros seran cublerios con cargo a los flujos del
Proyecto, en términos de |o que establezca el Reglamento y el Gontrato.
Seccion Tercera. Jurisdiccién Estatal. Articulo 134. Comesponde a
los tribunales estatales competentes conocer de las controversias que
se suscten de la interpretacion o aplicacion de esta Ley, asi como de
los actos que se celebren con fundamento en ella o en las disposiciones
que de la misma emanen, salvo en los aspectos que sean mataria
exclusiva de la Federacion, Articule 135. Las autoridades estatales
que conozcan de las controversias que se susciten de la interpretacion
o aplicacién de esta Ley, o de los actos gque se celebren con
fundamento en ella o en las disposiciones que de la misma emanen,
proveeran lo necesano a efecto que el desarrollo del Proyecto, o la
prestacion del servicio objeto del Contralo, no se vean interrumpidos.
Seccion Cuarta. Disposiciones Comunes a las Controversias.
Articulo 136. Para iniciar cualguier procedimiento administrative o
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jurisdiccional relativo a actos referidos a esta Ley o a las disposiciones
que de efla emanen, los particulares deberan otorgar garantia para
cubrir las multas, dafics y perjuicios que puedan llagar a originarse.
Articule 137. La autoridad, jurisdiccional o administrativa, que conozea
ge una actuaclon notorlaments improcedente o comao  tactica
meramente dilatona, podrd imponer a quien la promueva multa
adminisirativa que puede ir de cien y hasta dos mil vecas la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente. Lo antenor, sin menoscabo del pago de
dafios y pernuicios a la Unidad Contratante y, en su caso, a los terceros
afectados, que tales conductas ocasionen, con independencia de fas
demas responsabilidades administrativas. civiles y penales a qua haya
lugar. TRANSITORIOS. ARTICULD PRIMERO. E! presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tiaxcala. ARTICULO SEGUNDO.
=& abroga la “Ley de Fomento a la Inversion para el Estado de
Tlaxcala™, publicada en el nimero 1 extraordinaric del periadico oficial
del Estado de Tlaxcala, el jueves 23 de agosto de 2018. Segin Decreto
numero 150 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
ARTICULO TERCERO. Se derogan aguellas disposiciones que se
opongan con €l contenido del presente Decreto. ARTICULO CUARTO.
Los proyectos de prestacion de servicios que hayan sido contratados v
s& encuentren vigentes al amparo de la Ley de Fomenio a la Inversion
para el Estado de Tlaxcala, a la entrada en vigor del presente Dacreto,
continuaran ngiéndose conforme a las disposiciones vigertes al
momento de su inicia y hasta su total conclusién. ARTICULO QUINTO.
El Ejecutivo del Estado, para la expedicion del Reglamento
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comespondiente, contara con un plazo de noventa dias habiles a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto. ARTICULO SEXTO. Los
Municipios para la aplicacion de esta Ley, deberdn emitir las
disposiciones complementarias v aguéllas que permitan homaologar
conforme a sus estructuras y facultades, las Instancias competentas
para el cumplimiente de la misma. ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza
a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala, para
consfituir un fideicomiso de administracion y fuente de pago o modificar
¢l Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto sobre
Ercgaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, para el
cumplimiento de los fines de asta Ley. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en ia Sala de Sesiones del
Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a
diecisels de agosio del afto dos mil veintiune, LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS. COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.
DIP. JAVIER RAFAEL ORTEGA BLANCAS, PRESIDENTE; DIP.
MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP. JOSE MARIA
MENDEZ SALGADO, VOCAL; COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS, DIP, LUZ VERA DIAZ, PRESIDENTA: DIP. MARIBEL
LEON CRUZ, VOCAL; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL:
DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ, VOCAL; DIP. MA. DE LOURDES
MONTIEL CERON, VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO COROMA, VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES, VOCAL; DIF. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL:
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DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ, VOCAL: DIP. ZONIA
MONTIEL CANDANEDA, VOCAL, es cuanto Presidenta; Presidenta
dice, queda de primera lectura el dictamen presentado por las
comisiones unidas de Puntos Constifucionales, Gobemacién v Justicia
y Asuntos Politicos, v la de Desarrollo Economico; se concede el uso
de |a palabra a la Diputada Ma. del Rayo Netzahuat! llhuicatzi. En uso
de la palabra la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi dice, con
el permiso de la mesa directiva, por economia legislativa v con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interor del Congreso del
Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lestura del dictamen
de méento con el objeto de que sea sometido a discusion, votacion y en
su caso aprobacion; Presidenta dice, se somete a3 votacion la
propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Ma. del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi en la que solicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor
porque se apruebe, sirvanse manifestar su volumiad de manera
economica; Secretaria dice, veinte votos a favor; Presidenta dice,
quienes esten por la negativa de su aprobacion, sirvase a manifestar
U voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta por mayoria de votos: en consecuencia, se
dispensa |la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto vy,
se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacién: con
fundamento en el articule 131 fraccidn IV del Reglamento Intedor del
Congreso del Estado, se pone a discusian en lo general &l Dictamen
con Proyecito de Decreto, se concede el uso de |la palabra a tres
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diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictaman eon Proyecto de Decreto sometido a discusidn en lo general,
en vista de que ninguna Ciudadana o Ciudadano Diputado deses
referirse en pro o en contra del dictamen con Proyecto de Decreto dado
a conocer se somete a volacion en o general, se pide a las ¢ & los
cludadanos diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera, v
para ello se les pide ponerse de pie y al emitirlo, v manifiesten en voz
alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no como expresidn de
su voto, comenzande por el lado derecho de esta Presidencia; Piedras
Diaz Migue!, si; Garrido Cruz José Luis. =i Pérez Saavedra Jesds
Rolando, si; Netzahuat! |lhuicatzi Ma. Del Rayo, si: Montiel Ceran Ma
De Lourdes, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Chedraui
Vivanco Ramiro, si; Baez Lopez Victor Manuel, si: Brito Vazquez
Michelle, si; Castro Lopez Victor, si; Garay Loredo Irma Yordana, si;
Lara Garcia Israel, si; Montiel Candaneda Zonia, si; Mata Lara Luz
Guadalupe, si; Casas Meneses Maria |sabel, si; Secretaria dice, falta
algin diputade, por emitir su voto, falia algun diputado por emitir su
voto, esta mesa procede a manifestar su voto; Cisneros Cino Linda
Azucena, si. Mendez Salgado Jose Maria, si; Hernandez Pérez Leticia,
si; Vera Diaz Luz, si; Vazquez Veldzquez Mayra, si; Secretaria dice,
resuitado de la volacion, veinte votos a favor y cero en contra
Presidenta dice, de acuerdo a |a votacion emitida en Io general, se
declara aprobade el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de
votos. Con fundamento en el articule 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en o particutar el
Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede | uso de Ia palabra a
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tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse
al Dictamen eon Proyecto de Decreto sometido a discusién en o
particular; en vista de que ninguna Ciudadana o Ciudadano Diputado
desea refenrse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conocer se somete a votacion en lo particular, se pide
a las y los ciudadaneos diputados se sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal y para ello se les pide se pongan de pie y al emitirlo y
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no
como expresion de su vote, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia; Piedras Diaz Miguel, si; Garrido Cruz José Luis, si: Pérez
Saavedra Jesus Rolando, si; Netzahuat! huicatzi Ma. Del Rayo, si
Monbel Ceron Ma, De Lourdes, si; Masiranzo Corona Maria Ana
Bertha, si; Chedraui Vivance Ramiro, si; Baez Lopaz Victor Manuel, si;
Brio Vazquez Michelle. si; Castro Lopez Victor, si: Garay Loredo Irma
Yordana, si; Lara Garcia Israel, si, Montiel Candaneda Zonia, si' Mata
Lara Luz Guadalupe, si; Casas Meneses Maria lsabel, si: Secretaria
dice, falta algin diputado por emitir su volo, falta algun diputado por
emitir su voto, esta mesa procede a manfestar su voto, Cisneros Cirio
Linda Azucena, si; Méndez Salgado José Maria, =i; Hemandez Péres
Leticia, =i; Vera Diaz Luz, si; Vazquez Veldzquez Mayra, si; Secretaria
dice. resultado de la votacion veinte votos a favor y cero en contra;
Presidenta dice, de conformidad con la votacion emitida en lo particular
sa declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria
de votos. Envirtud de la votacion emitida en lo general y en lo particular,
se declara aprobado el Dictamen con Proyecio de Decreto: en
consecuencia, se ordena & la Secretaria elabore el Decreto, y a la
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Encargada del Despacho de la Secretaria Farlamentaria lo mande a|
Ejecutivo del Estado, para su sancidn y publicacion corespondiente - -

Presidenta dice, para desahogar 2l tercer punto de la Convocatoria,
se pide al Diputado Jesis Rolando Pérez Saavedra, en apoyo de la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que designa a la Consejera Integrante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; enseguida e
Diputado Jesis Rolando Pérez Saavedra dice, con su venia Presidenta,
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES GOBERNACION Y
JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. HONORABLE ASAMBLEA: A la
Cemision que suscribe le fue instruido por el Pleno de este Poder
Soberanc del Estado, mediante acuerdo aprobado en Sesion Ordinaria
celebrada el dia tres de marza de dos mil veinte, que procediera llevar
2 cabo un NUEVO PROCEDIMIENTO QUE REGULARA EL
PROCESO DE SELECCION PARA DESIGNAR UN CONSEJERO
INTEGRANTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO y desahogar las fases del mismo, por ende,
en cumplimiento con lo estaiuido en la Base Tercera, Fase IV de la
Convocatoria aludida y con fundameanto en lo dispuesto por los articulos
78, 81 y B2 fraccion XX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, 35,
36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VI, 57 fraccion XV, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar
con base en los siguienies: RESULTANDOS. 1. En sesion ordinaria del
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Plenc de este Congreso, celebrada en fecha tres de marzo del afio dos
mil veinte, mediante Acuerdo respeciivo, motivado por previo Acuerdo
de la Junta de Coordinacién y Concerdacion Politica, de fecha dos de
marzo de ese mismo ano, se facultd e instruyd a esta Comision
dictaminadora para que procediera a llevar a cabo un nuevo
procedimiento que regulara el proceso de seleccion para designar a la
o el Consejero(a) integrants del Consajo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado. Asi, mediante oficio de fecha cuatro de marzo del
afio proximo pasado, la Licenciada Maricela Martinez Sanchez,
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria, comunics el
Acuerdo de referencia a la Comision que dictamina para los efectos
legales correspondientes. 2. Consecuentements, en sesién ordinaria
cebrada en fecha treinta de julio de i3 presents anualidad, mediante
Acuerde Plenario del esta Sexagésima Tercera Legislstura, se aproba
la Convocatoria tendente regular el proceso de seleccion para designar
al profesional del derecho integrante del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, documento que se publicd en el Periddico
Oficial del Gobiemno del Estado de Tlaxcala, en la pagina oficial de
Internet de esta Soberania y en los lugares sefalados en la
Convocatoria de merito, en fecha tres de agoslo de la presente
anualidad, Cumplimentade la FASE | DE LA BASE TERCERA de la
Convocatoria relativa, la Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado, recibid en total -41- solicitudes de registro de aspirantes, con
documentacidn anexa, durante los dias cuatro v cinco del mesz de
agosto del afo en curso, asignandoles a dichas solicitudes un ndmero
de folic progresive cronologicamente, de! de tal suerte que, a ia
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terminacion de la recepcion de documentos, s& generd una relacién de
aspirantes; sin embargo, -3- aspirantes presentaron formaimente

escrito de desistimiento, por lo que finalmente se generd un listado,

siento su contenido el que se describe a continuacian

Numero de

Felio Nombre del Aspirante
001 Erick Hernandez Xicohténcatl
002 José Alejandro Garcia Vallejo o
003 Alberto Herrera Vazquez
D04 Cesar Cabrera Ortega
oos Pedro Tecuapacho Rodriguez g
006 Pablo Cadena Romero 7
007 Enrigue Zempaolteca Mejia
00a Raymundo Amador Garcia
009 Esther Terova Cote
010 | Carlos Dominge Tecuacuatzi Juarez
011 | Carlos Eduardo Jiménez Casco =
012 | Miguel Angel Gutierrez Morales
013 | Desistimiento en 2021

014 German Lima Gracia

015 | Miguel Molina Cortés
016 Juan Antonio Gutiérrez Morales
017 Arturo Montiel Marquez
018 Jacinto Rosario Cuatecon
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018 Rafael Juarez Castafieda [
020 Claudia Acosta Vieyra |
021 | Aurelio Garcia Lemus '|
022 Desistimiento en 2021 I
023 | Claudia Cervantes Rosales 'i
024 Erika Cortés Zamora

025 Desistimienta en 2021

026 Edith Alejandra Segura Payan

027 Judith Briones Gonzélez

028 Gabriel Munoz Cortés

028 | German Texis Flores =
030 'Fﬁ.]igaf Eepinoza Ponce

031 Ana Laura Carredn Ponce

032 Justino Hemandez Jiménez

033 Hugo Aguilar Castrillo -
034 Elizabath Lépez Sanchez

035 Da_rrl:él'fami Zamora Moreno

036 Dagoberto Flores Luna

037 Rafael Coronado Olvera

0328 Eligic Moreno Teloxa
039 Arturo Israel Estrada Gonzalez

1 040 René Mava Cualecontzi
041 Cristina Pérez Cuatecontzi
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El listado iranscrito fue publicade por la Secretaria Parlamentaria en los
estradas y en el sitio oficial de este Congreso de forma inmediata a I3
conclusion del registro de aspirantes. 3. Postariormente, el dig nueve
de agosto de la presente anualidad, la Encargada del Despacho de la
Secrelaria Parlamentaria, remitid a esta Comision la documentacion
recibida de los aspirantes a ocupar el cargo de Consejero{a) de Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, en diversos sobres
cerrados por cada uno de ellos, para efectos de su revision y
verificacion del cumplimientic de los reguisitos constitucionales
exigibles, sefialados en la Convocatoria de mérito. En consecuencia, el
mismo dia a las trece horas con cuarenta minutas, la Comision declard
inicié de sesion permanente a efecto de sustanciar el procedimiento
relativo, en el acto procederon a abnr, uno por uno de los schbres
referidos, de modo que se analizdé minuciosamente cada uno de los
documentos remitidos via correo elecirénico por los aspirantes para
acreditar los requisitos previstos por el articulo 83 de la Constitucion
Politica Local. Para organizar el gjercicio, se elabord una cédula por
cada aspirante, en la que se asentd el senalamiento de los requisitos
Que se tuvieron por cumplidos, a esas cedulas la Comisién que suscribe
se remite, y los da por reproducidos en automatico, como si a la letra
se insertara en obvio de repeficiones, para los efectos legales
procedentes. Consumada la verificacion, inmediato de que los
integrantes de la Comision expresaron sus apreciaciones respecto a la
documentacion referida, se concluyd que, de los -41- aspirantes
registrados, lodos cumplieron plenamente con los requisitos legales de
merito, Sin embarge, -3- presentaron escrito de desistmiento de
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participar en dicho proceso. Consecuentemente sa aprobd la relacion
de los aspirantss al cargo de Consejero(a) del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, que cumplieron con los requisitos de
elegibilidad; por Acuerdo de la Comision que dictamina, la relacian se
publicd el once de agosto del ano en curso en el sitio oficial de intermet
de este Poder Scberano en los términos de la Convocatoria que norma
el procedimiento referido. Lo anterior 2& asentd asi en &l acta gue se
levanto con motivo del desahogo de la reunidn de mérto, a |a que estas
comisiones se remiten. En este tenor, se determind citar para el
desahogo de la enfrevista a que se refiers la BASE TERCERA, FASE
Il de la referida Convocatoria, 2 los aspirantas sigulentes

Numero de
Folio Nombre del Aspirante
001 Erick Hernandez Xicohténeatl |
002 | José Alejandro Garcia Vallajo
003 Alberto Herrera Vazquez
004 César Cabrera Ortega
005 Pedro Tecuapacho Rodriguez
006 Pablo Cadena Romera
oo7 Enrique Zempaoltzeca Mejia
008 Raymundo Amador Garcia
00g Esther Terova Cote
010 | Carlos Dominge Tecuacuatzi Jusdrez
011 Carlos Eduardo Jiménez Casco
[ 012 | Miguel Angel Gutiérrez Morales |
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014 |German Lima Gracia

015 Miguel Molina Corntés

018 {Juan Anfonio Gutierrez Morales

017 Arturo Montiel Marquez o

018 Jacinto Rosario Custecsn

019 Rafael Juarez Castafieda

020 | Claudia Acosta Vieyra

021 ‘Aurelic Garcia Lemus

023 Claudia Cervantes Rosales

024 Erika Cortés Zamora

026 Edith Alejandra Segura Payan

027 Judith Briones Gonzalez '
028 |Gabriel Munoz Cortés

028 German Texis Flores =
B 030 Angel Espinoza Pance

031 Ana Laura Carredn Ponce

032 Justino Hemandez Jimanez O

033 Hugo Aguilar Castrillo

034 Elizabeth Lopez Sanchez

035 Damayanti Zamora Mareno

036 Dagoberto Flores Luna

037 Rafael Coronado Divera =

033 Elkgio Mareno Teloxa

039 Arturo |srael Estrada Gonzalez

040 René Nava Cuatecontzi
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041 Cristina Pérez Cuatecontzi |

El listado en cita, se remitié a la Secretaria Parlamentaria y Direccion

de Comunicacion scocial para que procedieran a su publicacién en
terminos precisados en la Convocatoria, asimismo se les naotifico
perscnalmente por medio de coreo electrdnico a los aspirantas & los
que se les senalo de forma precisa, la hora en la que se les recibinia la
comparacencia can formato de entrevista, atendiendo al Protocolo de
seguridad aprobado por este Congrese, ante la contingencia sanitana,
originada por el virus el SARS-CoV-2 que causa la enfermedad del
COVID- 19. A la conclusidn de la revisién de documentos indicada,
nuevamente se declard un receso, para continuarse |a reunion con
posterioridad. 4. Siguiendo el desahogo de la sesion permanente, se
practicaron las entrevistas aludidas a los aspirantes que, citados en e
orden indicado, a quienes se les hizo saber de manera individual Ia
forma en que se desarrollaria la misma y. acto continuc. a cada uno de
ellos, los integrantes de |a Comision les formularon algunas de las
preguntas, entre los que se destacan los siguientes: A, Mencione las
bases o fundamentos constitucionales de la Constitucion Faderal y de
la Local, respecto al Consejo de la Judicatura y describa brevemente
su contenido. B. De acuerdo a la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado, joudles son las atribuciones del Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado? C. De acuerdo a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, ; Cuales son las atribuciones
de cada Consejerc del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado? D. jPor qué le interesa ser designado(a) Consejero(a) del
Consejo de la Judicatura y qué cualidades profesionales considera
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poseer para el desempefio de ese cargo? E. En caso de resullar
designado(a) Consejero(a) integrante del consejo de la judicatura,
mencione fres acciones que emprenderia en su actuar para generar
credibilidad a los justiciables. F. En case de resultar designado(a) al
cargo ¢Qué acciones de forma preventiva y correctiva emprenderia en
caso de encontrar nepotismo en el Poder Judicial del Estado? G. En
caso de resultar nombrando (a) al cargo ;qué acciones de forma
preventiva y correctiva emprenderia para combatir la corrupcion del
Poder Judicial del Estado? H. En caso de resultar investide(a) para el
cgesempefo del cargo ;qué acciones emprenderia para garantizar el
principio de paridad de género e inclusion de las personas con
discapacidad para el acceso a los empleos del servicio piblico del
Poder Judicial del Estado. De los aspiranies convecados,
compareciercon a somelerse a la entrevista prevista en la Convocatoria,
los profesionales en derecho Ernck Hernandez Xicohténcatl José
Alejandro Garcia Vallejo, Alberto Herrera Vazquez, César Cabrera
Ortega, Pedro Tecuapacho Rodriguez, Pablo Cadena Romero, Enrigue
Zempaociteca Mejia, Raymundo Amador Garcia, Esther Terova Cole,
Carlos Eduardo Jiménez Casco, Geman Lima Gracia, Miguel Molina
Contes, Arturc Montiel Marguez, Jacinto Rosario Cuatecon, Rafael
Jugrez Castaneda, Claudia Acosta Vieyra, Claudia Carvantes Rosales,
Edith Alejandra Segura Payan, Judith Briones Gonzalez, Gabriel Mufioz
Cortés, Angel Espinoza Ponce, Ana Laura Carreén Ponce, Justino
Hernandez Jiménez, Hugo Aguilar Castrillo, Elizabeth Lopez Sanchez,
Damayanti Zamora Moreno, Dagoberto Flores Luna, Rafael Coronado
Olvera, Eligio Moreno Teloxa, Arturo Israel Esirada Gonzalez, René
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Nava Cuatecontzi y Cristina Pérez Cuatecontzi. En tanto que, los
licenciados, Carlos Domingo Tecuacuatzi Judrez, Miguel Angel
Gutierrez Morales, Juan Antonio Gutiérrez Morales, Aurelic Garcia
Lemus, Erika Cortés Zamora, y German Texis Flores, no
comparecieron a la enfrevisia, no obstante que fueron notificados por
los medios sefalados en la Convocatoria y por correo electrénico, es
importante destacar que en lugar v hora sefialados para el desamolio
de la fase, se llamé en voz alta a cada uno por nombre propio ¥ nimero
de folie, sin que nadie de los anunciados respondiera al llamado. Asi,
er. su momenio cada aspirante entrevistado respondio lo que estimé
conveniente, en el entendido de que su contestacion y manifestaciones
senan vaioradas en el parte de |os considerandos de este dictamen. 5.
Cumplimentadas plenamente las FASES del proceso de seleccion
previstas en la multireferida Convocatoria, esta Comisién redactd el
dictamen respective con &l propdsito de someter al Pleno de esta
Soberania, el proyecto de resolucion comespondiente, mismo que
contiene los puntos relativos a la validacion del proceso de ssleccion,
asl como el nombre del profesional del derecho que, a criterio de
quienas dictaminamos, reunid cabaimente los diversos elementos y
cualidades que o acreditan como la persona iddnea para ocupar &l
cargo de Consejero{a) integrante del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado. Con los antecedentes narrados. esta
Comision dictaminadora emite los siguientes; CONSIDERANDOS. |.
Que conformidad con lo dispuesto por €l articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado, “Las resoluciones del Congreso tendran el
caracter de leyes, decretos o acuerdos...”. Es congruente con el
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contenido del precepto constitucional refendo en el parrafo anterior, lo
establecido por el articulo 9 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de
esta Entidad Federativa, al estar descritos en los mismos términos, 1.
Que el articulo 85 de la Constitucion Politica de Entidad Local, en su
fraccian IV, faculta al Congreso del Estado para designar a un
prefesional del derecho de reconocide prestigio académico o que haya
destacado en el ejercicio de la profesian, para integrar el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, por lo gue el Pleno
de esta Soberania es competente al efecto y resulta procedente
someter a su consideracion &l presente. lll. En 2l articulo 38 fraccion VI
del Reglamento Interior del Congreso Estatal se prevé las atribuciones
generncas, de las comisiones ordinarias del Poder Legisiativo local para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion vy
resolucion de los asuntos que les sean turnados®. Ezpecificamente,
por lo que hace a la competencla de la Comision que suscribe, en el
articulo 57 fraccion XV del Reglamento Interior de este Poder
Soberano, se prevé que le corresponde conocer de los asuntos
*...relativos a nombramientos, licencias v renuncias de los
Magistrados del Poder Judicial.”, disposicion reglamentaria que en
este asunto resulta aplicable por analogia. Consecuentemente, dado
gue la materia del asunto que nos ocupa dictaminar, consiste en validar
el proceso de seleccion, para designar a la ¢ el Consejero(a) integrante
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado; al ser
competente la Comision que suscribe para valorar la procedencia de
los nombramientos de los magistrados del Poder Judicial en ambito
local, debe estarse en ia inteligencia de que también lo es por analogia,
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lo relativo al nombramiente de la o el Consejero{a) de la Judicatura
Eslatal que coresponde determinar al Pleno de este Congreso. Aunado
a lo anterior, la competencia de la Comision dictaminadora se justifica
por habérsela otorgado expresamente el Plena de este Poder Soberana
de la entidad, mediante acuerdo de fecha de fecha tres de marzo de
dos mil veinte. IV. El Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala,
se crea en adecuacion al Derecho Constitucional Mexicano, mediante
la reforma a nuestra Constitucion local, en el mes de junio de dos mil
ocho, reconociendole el cardcter de Grganc del Poder Judicial del
Estado, con independencia técnica, de gestisn y para emitir sus
resoluciones, encargado de la vigilancia y administracion de los
recursos del citado Poder, integrado por cinco consejeros; de los
cuales, uno de ellos es designado por el Congreso del Estada, comao lo
dispone la fraccién del articulo 85 de la Constitucidn Politica del Estado.
V. La Sexagesima Segunda Legislatura del Congreso del Estado,
mediante decreto numero siete, publicado el seis de marzo de dos mil
diecisiete, designd como Consejero del Consejo de la Judicatura del
Estado al Licanciado Alvaro Garcia Moreno, para integrar dicho
organo para el periodo que trascumio del dia res de marzo de dos mil
diecisiete al dos de marzo de dos mil veinte. Postenommente, de manera
oportuna este Poder Soberano determing la no ratificacién del
mencionade Consejero, en consecuencia, resultd  procedente
establecer el procedimiento para designar el integrante del Consejo de
la Judicatura, conforme lo dispone el arficulo 85 de la Constitucion
Paolitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. a efecto de que éste
se encuentre debidamente integrado. V1. Las fases del proceso de
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seleccion previstas en las BASE TERCERA de la Convocatoria que se
provee, han sido desamolladas integramente y observando en forma
cabal los lineamienios al efecto indicados por el Pleno de esta
Soberania, como procede a explicarse a continuacian: 1. La recepcian
de solicitudes de inscripcion de aspirantes a participar en el procesg
respective se efectud en las fechas y horaric sefialados, erwiando
corred electronico a cada solicitante el acuse de recibo corespondienta
€ impnmiendo en el mismo un ndmero de folio, en orden cronoldgico,
habiendose luego publicado la refacion de aspirantes registrados. Con
base al expuesto, ¢s de afirmarse que la recepcidn de documentos se
realizd en condiciones igualitarias para todo interesado en inscribirse,
de forma puntual y ordenada, y en todo momento observando las
formalidades legales y de rigor administrativo aplicables. 2. La
Comision  dictaminadora desahogd la etapa de revision de la
documentacién respectiva, comprobande los  aspirantes  que
cumplieron con los requisitos legales de mérito, elaborando los listados
corespondientes referidos en los resultandos; las cuales se publicaron
an su momento. respetando asi el derecho da los interesados a conocer
el estado que guardaba su situacion en el proceso en comento. En este
contexto, considerando que el andlisis correspondiente se efectud
direciamente por los integrantes de la Comisién gque suscribe,
valorando las documentales preseniadas por los aspirantes atendiendo
a las normas procesales del derecho comun, y resolviendo las
eveniuales diferencias de criteric en la apreciacion de los alcances y
efectos de los documentos analizados, por el voto unanime de los
miembros de la comitiva legislativa, es claro que dicha etapa del
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procedimiento en cita, se verifico validamente 3. Se recibieron las
comparecencias persocnales e individualizadas de los aspirantes,
conociendo de forma directa a tales profesionistas, ante la Comisidn,
sometidos a los cuestionamientos respectives, escuchando en forma
directa los motivos que ellos expresaron con refacion a su pretendida
idoneidad, se percibieron los rasgos trascendentes de su personalidad,
su nivel de preparacion profesional y académico. su conocimiento da la
funclon jurisdiccional y del régimen juridico del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estade, su cultura general, su capacidad de
razonamiento, de improvisacion y de expresion oral Asi, es acertado
concluir que las mencionadas comparecencias cumplieron a plenitud &l
objeto de su prevision, ¥ lo procedente es declarar valido el procaso de
seleccion de la o el Consejerola) Integrante del Consejo d= la
Judicatura del Poder Judicisl del Estado, relatvo al presente dictamen.
VIl. Ahora bien, para estar en aptifud de proponer a los aspirantes
idéneos para ocupar el cargo de refersncia, de entre kos cuales &l Plano
de este Congreso determine a quien amerite el nombramiento
inherente, de conformidad con lo establecido en la BASE TERCERA,
FASE IV de la Convocatoria, =2 toman en consideracion loz elementos
siguientes:. 1. Los aspirantes que accedieron a la fase de
comparecancia, se hallaron en igualdad de circunstancias ante la
Comisidn, por cuanto hace al cumplimento de los requisitos formales
para el efecto indicado, es decir, todos ellos cumplen el perfil
profesional, nacionalidad, residencia, edad requerida y honorabilidad,
legalmente exigibles. 2. Respecto al contenido derivado de las
comparecancias a que se somebieron los aspirantes, se adviere gue de
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las disertaciones con relacion a ese aspecto, por parte de los
integrantes de la Comisidn dictaminadora, se conciuye gque guién
mostro mayor conocimiento de la funcion jurisdiccional, precision en
sus respuestas, claridad de ideas y habilidades del pensamiento,
seguridad personal, empatia en |a percepeion de los justiciables vy trato
adecuado con los senadores plblices, y un temperamento de mayor
disposicion, cuaiidades que garantizan mejores condiciones para la
toma de decisiones franscendenies. independencia e imparcialidad en
los labores encomendadas al Consejo de |a Judicatura del Estado, as
y la aspirante siguiente:

' NUM. DE FOLIO NOMBRE COMPLETO J
i 026 EDITH ALEJANDRA SEGURA PAYAN

En este tenor, s propone que el nombramiento, cuya determinacion
ocupa a este Congreso, recalga en la aspirante recién senalada como
idonea, para que ejerzan el encargo publico correspondiente durante el
periode comprendido del dia gue se le tome debida protesta de ley al
ultimo dia en que desempene el cargo que le sea confendo en términos
del parrafo cuarto del articulo B5 de la Constitucion Local. Finalmente,
debe decirse que, |a determinacion gue asume este Poder Scberano,
no podra considerarse viclatona de derechos en perjuicio de los
aspiranies que resulten no favorecidos, puesto que &l hecho de haber
participado en €l proceso de seleccion para ocupar el carge aludido no
constituye sino una expectativa de deracho, y la decision de este
Congreso Local se emitira con fundamento en una facuitad soberana
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discrecional Por los razonamientos anleriormente expuesios, la
Comision dictaminadora se permiten someter a |a consideracion de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO PRIMERQ. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 47, 83 parafo prmero y 85 fraccion IV de |a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, 3,5 fraccion |, Ty 9
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala, en relacién con los diversos 63, 64 parrafo primero de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Tiaxcala y en las Base
Tercera, Fase IV de la Convocatoria aprobada por la Comisién de
Puntos Constitucionales Gobernacian y Jusiicia y Asuntos Poiiticos, en
cumplirmiento al Acuerdo plenario de fecha tres de marzo de dos mil
veinte y con base a la exposicidn de molivos que motiva este Decreto,
la Sexagésima Tercera Legislatura del Ceongresc del Estado de
Tlaxcala, declara que se ha desarrollado de forma valida el proceso de
seleccion para designar al Consejero(a) Integrante del Consejo de Ia
Judicatura del Poder Judicial del Estade de Tlaxcala, para el periodo
comprendido del veinte de agosto de dos mil veintiuno al diecinueve
de agosto de dos mil veinticuatro. ARTICULO SEGUNDOQ. Con
fundamento en los articulos 45 y 85 fraccion IV de la Constitucion
Folitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraceion 1,9 fraccion
Il, 10 Apartado A, fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislative
del Estado; y 63 y 64 parrafo primero de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado, designa a la Licenciada EDITH ALEJANDRA SEGURA
PAYAN como Consejera integrante del Consejo de la Judicatura del
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Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, guien cumplira su sus funciones
al cargo conferido en el periodo comprendido del veinte de agosto de
dos mil veintiuno al diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Scoberano de Tlaxcala, el presente Decreto surtira sus efectos a partir
del dia de su aprobacion. ARTICULO SEGUNMDO. En cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos 54 fraccion XXX y 1168 de Constitucitn
Paolitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la Licenciada EDITH
ALEJANDRA SEGURA PAYAN &5 designada para ocupar el cargo de
Consejera del Consejo de |la Judicatura del Poder Judicial del Estadao
de Tlaxcala, debera rendir ante el Pleno del Congreso del Estado de
Tlaxcala, la protesta de Ley al cargo conferido. ARTICULO TERGERO.
Con fundamento en Io dispuesto por &l articulo 104 fracciones | y X111
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se instruye a la
Encardada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Poder
Legislative del Estade, para que, a través de la Actuaria Parlamentaria
adscrita, notifigue el presente Decrelo 2 la Licenciada EDITH
ALEJANDRA SEGURA PAYAN, al Prasidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, para los efectos
legales conducentss. AL EJECUTIVO PARA LO QUE MANDE A
PUBLICAR. Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcall, a los discinueve dias de! mes
de agosto del afe dos mil veintuno. COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA, ¥ ASUNTOS
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POLITICOS. DIP. LUZ VERA DiAZ, PRESIDENTA, DIP. JOSE LUIS
GARRIDO CRUZ, VOCAL;, DIP. MICHELLE BRITO VAZQUEZ,
VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ. VOCAL; DIP. MARIA
ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, VOCAL: DIP. ZONIA
MONTIEL CANDANEDA, VOCAL, DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES, VOCAL, DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL DIP
VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ, VOCAL. DIP. MA. DE LOURDES
MONTIEL CERON, VOCAL, Presidenta dice, gueda de primera lectura
el dictamen presentado por la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia, y Asuntos Politicos: se concede el uso de la
palabra al Ciudadano Diputado Jesis Rolando Perez Saavedra. En uso
de la palabra el Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra dice, con
el permiso de la mesa directiva, por economia legislativa y con
fundamento en el arficulo 122 del Reglameanto Intenor del Congreso del
Estado, solicito se dispense el framite de segunda lectura del dictamen
de merito can el objeto de que sea sometido a discusion, votacion ¥ en
SU caso aprobacidn; Presidenta dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por &l Ciudadano Diputado Jesis Rolando Pérez
Saavedra, en [a que solicita se dispense el framite de segin da lectura
del dictamen dado a conocer, quienes este a favor por que se apruebe
la propuesta, sirvase manifestar su voluntad de manara econdmica:
Secretaria dice, dieciocho votos a favor: Presidenta dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacion, sirvase 2 manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero en contra:
Presidenta dice. de acuerdo a la votacion emilida, se declara aprobada
la propuesta de merto por mayoria de votos, en consecuencia, se

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

’111_,}31};(:;'\ I_,f\ LXHI LEGISLATURA

2018, Conmameracion de los 500 aftos de mestizaje”

Papggurt *

dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto v,
s& procede a su discusion, volacion y 8n sU caso apiobacion; con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglameanto Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusién en lo general ¥ en lo
particular &l Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de
la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen dado a conocer; en vista de gue ninguna
Ciudadana o Ciudadano Diputado desea referirse en pro o en contra
del Diclamen con Proyecto de Decreto dado a conocer se somete a
votacion, quienes este a favor por que se apruebe, sirvase a manifestar
su voluntad de manera economica; Secretaria dice, diecinueve votos
a favor, Presidenta dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvase a manifestar su volunlad de manera econdmica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a
la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Se ordena
a la Secretaria elabore el Decreto y ala Encargada del Despacho de la
Secretaria Paramentaria lo mande al Ejecutive del Esiado, para su
publicacion correspondignte, - - - -------seeacaaa oo

Presidenta dice, para desahogar el cuarto punto de fa Convocatora,
s& pide a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria
invite & pasar a esta sala de sesiones a la Licenciada Edith Alejandra
Segura Payan, para que rinda la protesta de Ley ante el Pleno de esta
Soberania, al cargo de Consajera Inlegrante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, v ejercer sus
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funciones durante el periode comprendido del veinte de agosto de dos
mil veintiuno al diecinueve de agosto del afio dos mil veinticuatro; lo
anterior de conformidad con lo establecido por los articulos 116 y 54
fraccion XXX de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soherano de
Tlaxcala. Se pide a {odos los presentes ponerse de pie: Ciudadana
Licenciada Edith Alejandra Segura Payan: “;Protesta guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que de
ellas emanen, ;y desempeiiar leal y patridticamente el cargo que
se le ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad dael
Estado de Tlaxcala?". Enseguida la interrogada responde. “Si
protesto”. Presidenta dice, “Si no lo hiclere asi, el Estado y la
MNacién se lo demanden”. Gracias favor de tomar asiento. Se pide a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria, acompafie a
la Licenciada Edith Alejandra Segura Payan, al exterior de esta Sala
de Sesiones. Se pide a la Secretaria elabore el Acuerdo, y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria o mande al
Ejecutive del Estado, para su publicacién correspondiente. - - - - - - - -

Presidenta dice, para continuar con el quinto punto de la
Convocatoria, se pide 3 la Ciudadana Diputada Linda Azucena
Cisneros Cirio, en apoyo de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; enseguida la Diputada Linda Azucena Cisneros Cirio dice,
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION ¥
JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS, HONORABLE ASAMBLEA: A
ta Comision que suscribe, le fue turnado el expediente parlamantario
numero LXI 106/2021 que contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA ia cual fue presentada
por las Diputadas Maria Isabel Casas Meneses, Laticia Hernandez
Pérez, Maribel Ledn Cruz y Ma. de Lourdes Montiel Cerén,
integrantes de la Sexagésima Tercera Legisiatura, Asi mismo a dicha
Comisidn l& fue turnado el expediente parlamentarioc nomero LXNI
105/2019 que contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, |a cual fue presentada
por el Diputade José Luis Garrido Cruz, integrante de la Sexagésima
Tercera Legislatura. De igual forma le fue turnadeo el expediente
parlamentario nimero LXII 099/2018 que contiens INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, la cual fue presentads por el Diputado Victor Manuel
Baez Lopez, inlegrante de la Sexagésima Tercera Legislatura En
cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Comisidn
Permanente, por cuantc hace al desahogo de los turnos
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78,
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81 y B2 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, 35, 36, 37 fraccion VI, XX y XX1II, 38 fracciones | y VII, 57
fraccion Il, 124 y 125 del Reglamento interior del Congreso del Estado,
se procede a dictaminar Io concernients a dicha iniciativa con base en
los siguientes: RESULTANDOS. 1. Se precisa que esta Comision
Dictaminadora realizé un estudio y analisis pormenorizado de las
iniciativas que ke han sido tumadas, presentadas ante esta LXIII
Legislatura, determinando que se encuentra en tramite legisiativo ante
la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica otra iniciativa
coincidente con el objeto de la que se dictamina, contenida en el
expediente parlamentario LXII 099/2018, presentada por el Diputade
Victor Manuel Baez Lépez, el dia 18 de Octubre de 2018 v |a cual chra
en los archives de esta Comisidn gue suscnibe como "DICTAMEN
CONCLUIDO Y ENTREGADO A LA JUNTA DE COORDINACION Y
CONCERTACION POLITICA EL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2018" No
obstante esta Dictaminadora al encontrar similitud en la materia del
presente dictamen, considero los planteamientos del legislador aludido
en la elaboracién y contenido del presente dictamen. 2 La iniciativa
contenida en el expediente pariamentario nomero LXII 106/2021 se
presents por medio de oficio sin ndmero, Wwrnado por la Secretaria
Parlamentaria de esta soberania y recibido por la Comisidn que
suscribe; contiene Proyecio de Decreto por el que se adicionan el Titulo
Seéptimo denominade “Organo Interno de Control”. con sus respectivo
Capitule Unico denominado “Disposiciones Generales”, y sus articulos
del 121 al 126, todos de la Ley Organica del Poder Legisiative del
Estado de Tlaxcala. Para moiivar la proposicién mencionada. las
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iniciadoras expresaron en esencia lo siguiente: "Los Organos Intermos
de Control, son aguellas unidades administrativas en los entes pablicos
a cargo de promover, evaluar y fortalecer al buen funcienamiento del
manejo interno en los mismos, los cuales seran competentes para
aplicar las leyes en maleria de responsabilidades administrativas.”
‘Tiene a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de
servidores publicos de los Entes Publicos v por los particulares, asi
como la ejecucion de las sanciones por faltas administrativas no
graves.” "A partir de la creacion del Sisterna Macional Anficorrupeitn an
el DECRETO de reforma Constitucional del 27 de mayo de afo 2015,
donde se renovo la jusiticia administrativa sancionadora, los Organos
Internos de Control se convirtieron en la autoridad mas importante de
todo el Sisterna Estatal y Macional Anticarrupecién.”*, . el Giimo parrafo
de la fraccion Ill del articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecit que los entes publicos estatales
¥y municipales contarian con érganos internos de control, teniendo las
mismas afribuciones de los establecidos 2 nivel federal,
circunscribiendolas al ambito local " "Por lo anterior, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas aborda las responsabilidades de los
Organos Internos de Contral de los Entes Piblicos Estatales y
Municipales, en la prevencidn, correccion, investigacion, calificacian y
en algunos casos |la sancion de las faltas administrativas cometidas por
servidores publicos y particulares.” "A pesar de lo ya mencionado, el
Congreso del Estado de Tlaxcala no cuenta con un Organe Interno de
Control que cumpla con los fines de sustanciacidn del proced miento de
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responsabilidades administrativas de los servidores publicos necesario
para garantizar el combate a la corrupcion y '8 transparencia en la
aplicacion de los recursos del Poder Legislativo.” "De acuerdo a lo
anterior, se puede apreciar que lo establecido en los articulos 109
fraccion Il de la Constitucion Federal v 20 de la Ley de
Responsabiidades Administrativas ha resuliado en un texto no
atendido por la Legisiacion dal Estado, situacion que si ha sido cumplida
por la Legislacion Federal correspondiente.” “Por lo anterior, las
legisladoras suscritas, tienen a bien proponer una iniciativa de raforma
a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, que
bene como objefivo dotar al Congreso del Estado de un nusvo 6rgano
que realice |las funciones de contraloria intema basado en Ia legislacian
federal y local en materia de combate & la comupcion vy
responsabilidades administrativas de los servidorss publicos, que
cuente con un Titular con profesionalismo. libre de conflicto de interés.
donde se garantice la igualdad de oportunidades, con base en el mérito
y los mecanismos mas adecuados y eficientes para alrasr a los mejores
candidatos para ocupar el cargo, a través de procedimientos
transparentes, objetives vy equitativos.” 3. La iniciativa contenida en el
expediente parlamentario numero LXII 105/2018 se presentd por
medio de oficio sin numers, turnado por la Secretaria Parlamentaria de
esta soberania con fecha 10 de diciembre de 2020 y recibido por las
Comisiones que suscriben confecha 11 de diciembre de 2020; contiena
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Organica dal Poder Legislative del Estado de Tlaxcala, Para
motivar la proposicion mencionada, el iniciader expreso 2n esencia io
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siguiente: “...es deber imprescindible de este Congreso plantear la
reingenieria completa de la biblioleca y el archivo gue dia con dia tienen
un papel importante en la memona de esta soberania. Con ello, za
pretende instaurar una sene de politicas plblicas gue puedan financiar
sU pronto renacimiento. ya que, cuenta con una sene de areas de
oportunidad que seran resueitas, siempre y cuando, se implementen
praoyectos productivos como concursos de oratona, talleres de lectura v
redaccion para la comunidad legislativa y plblico en general, servicio
de intemet gratuito a la colectividad social tlaxcalteca e, incluso, Ia
creacion del Sietema Insfitucional de Archivos para agilizar las
busquedas de lodas aquellas resoluciones del poder legislative
tlaxcalteca (leyes, decretos y acuerdos en la palma de la mano
mediante un dispositive mdvil)." ".. nos corresponde inguirir en el
fundamento juridico que prescribe la creacian de los organos intemos
de control, sin contravenir el control constitucional y convencional al que
tienen que sujelarse todas las nonmas juridicas en el Estado mexicano."
‘Primero, la Ley Gereral de Responsabilidades Administrativas en la
fraccion XX, del articulo 3, define a los drganos internos de control
come: “XXI. Organos intemos de contral. Las unidades administrativas
a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes pablicos, asi como aguelias otras instancias
de los Organos constitucionales autonomos que, conforme a sus
respectivas leyes. sean competentes para aplicar las leyes en materia
de responsabilidades de Servidores Publicos,”. "Par consiguients, es
dable que el poder legislativo local constituya su respective drgano de
control interno y no pretenda asumir dicha obligacién con la entidad
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superior de fiscalizacion en la entidad (Organo de Fiscalizacion
Superior del 36 36 Estado de Tlaxcala), lo anterior, porque es muy clara
la Ley General al distinguir estas dependencias..” Con los
antecedentes descritos, esta Comision gque dictamina emite los
siguientes CONSIDERANDOS: |. En el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que 'Las
resoluciones del Congreso tendran el caricter de leyes, decretos
0 acuerdos. ... La citada clasificacion de las resoluciones gue emite
este Poder Soberano es retomada, en sus temines, en el numeral 9 de
la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tlaxcala;
disposicidn legal que en su fraccidn 1 define al Decreto como ... Toda
resolucion sobre un asunto o negocio gque crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”. Il En =l
articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior dai Congreso del
Eslado de Tlaxcala sa prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislative Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”’, asi como para
‘cumplir con las formalidades iegales en la tramitacion y
resolucién de los asuntos que les sean turnados’ respectivamente
Tratandose de |la Comision de Puntos Constitucionales. Gobernacion y
Justicia y Asuntos Paliticos, en el articule 57 fraccion || del Reglamento
en cita, se delermina que le comresponde “...el conocimiento de los
asuntos siguientes: De las iniciativas de reformae, adiciones y

derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal.” Por
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ende, dado que la matena a analizar consiste en una iniciativa, con su
respectivo proyecto de Decreto, formulada con el propasito de adicionar
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estade de Tlaxcala, y que esta
ley establece los prncipios que regulan la  organizacion
funcionamiento del Congreso del Estado, siendo una ley en materia
administrativa, es de concluirse que esta Comisidn es COMPETENTE
para dictaminar al respecio. lll. A efecto de establecer criterio respecto
a la procedencia de lo planteado en las iniciativas en cita. quienes
diciaminamos realizamos el analisis juridico gue se vierte en los
CONSIDERANDOS subsecuentes. IV. Se estudia y analiza la
propuesta de la iniciativa con proyecto de decreto contenida en el
expediente parlamentaric numero LXIII 106/2021, propuesta por las
Diputadas Maria Isabel Casas Meneses, Leticia Hernandez Pérez,
Maribel Leén Cruz y Ma. de Lourdes Montiel Cerén, ralativa a la
adicionan el Titulo Séptima denominado "ORGANO INTERNG DE
CONTROL", con sus respective CAPITULD UNICO denominado
"DISPOSICIONES GENERALES", y sus articulos del 121 al 125, todos
de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tlaxcala,
resultando procedente dicha propuesta, al tenor de los siguientes
argumentos: PRIMERG. EL CONTROL INTERNO. E| control interno se
relaciona con la prevencion de la corupeidn ya gue representa una
herramienta fundamental que aporta elementos que promusve ia
consecucion de los objetivos institucionales, minimzan los riesgos y
reducen la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion. Asi
mismo respaldan la integridad y &l comportamienta ético de los
servidores publicos ¥ consalidan los procesos de rendicion de cuentas
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y de transparencia gubernamentales. Por lo que la regulacion v
fortalecimiento del disefic de los drganos de control interno tiene por
objeto incentivar las acciones fendientes a prevenir y desarroliar
capacidades institucionales para el mejor cumplimiento de los objativos
sociales. SEGUNDO. LA INICIATIVA CUMPLE CON LOS
PRESUPUESTOS PARA SU APROBACION. Esta Comisién
dictaminadora, considera motivada la Iniciativa de Decreto turnada vy
anaiizada en este Dictamen Legislativo, toda vez gque la misma fus
presenfada al Pleno por fres dipulados integrantes de esta LXII
Legislatura, y por lo tanto, por parsonas faculladas por la ley para
presentar Iniciativas de Decrelo ante esta Asamblea Legislativa.
Asimismo, debe estimarse motivada la Iniciativa de Decreto turnada, ya
que rauna los requisitos formales consistentes en una “dencminacién
del proyecto de ley o decreto”, la cual fue sefalada en el presente
Dictamen; asi mismo cuenta con "una exposicidn de motivos en la cual
se funde y motive la propuesta’, y deviene de un “planieamiento del
problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucién que se
propane”, conteniendo asi mismo los respectivos “razonamientos sobre
su constiiucionalidad y convencionalidad”, en un ‘objetivo de la
propuesta’, que se pretenden lograr mediante un “ordenamiento
completo a expedir”, que cuenta con un “texto normative propuasta’ y
unos “articlos transitorios”, ademas de determinar el ‘lugar, fecha,
nombre y ribrica de quien la propone’, todo jo cual obra en el lexto
mismo de la Iniciativa de Decreto materia del presente Dictamen
TERCERO. LA EXPEDICION DE LA LEGISLACION QUE RIJA AL
PODER LEGISLATIVO ESTATAL ES COMPETENCIA EXCLUSIVA
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DEL CONGRESO. La Consfitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tiaxcala en su articulo 54 fraccion XLVI, facula al
Congreso del Estado para expedir las Leyes que regulen su estructura
v funcicnamiento intemos, por lo que esta representacion popular se
encuentra legaimente facultada para emitir el presente resolutivo.
CUARTO. ARMONIZACION CON LA CONSTITUCION FEDERAL.
Las propuestas de iniciativa estudiada tiens como antecedenta al
Decreto por el que se reforman. adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de jos Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo de 2015, el cual crea el Sistema Nacional Anticormupeidn comao la
Instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deleccion y sancion de
responzsabilidades administrativas y hechos de corrupsién, asi ceme en
la fiscalizacion y control de recursos plblicos. Tales modificaciones
constitucionales obligan a que todas las autoridades de los diversos
ordenes de gobiernc y organismos constitucionales autdnomos,
cuenten dentro de su esfructura con drganos intemos de contral, con
las caracteristicas siguientes: 1) Contaran con facultades para prevenir,
comegh & investigar aclos u omisiones que pudieren constituir
responsabilidades administrativas no graves; para sancionar aquellas
distintas a las que son competencia de los fribunales de |usticia
admimstrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos, asi como presentar las denuncias por hechos u
omisionas que pudieran ser constitutives de delitos ante la fiscalia
especializada en combate a la comupcion. 2) Se retira la facultad de
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correccion y sancion a las Contralorias que dependen de los Ejecutivos
Federal, Estatal y Municipales, respecto de aguellas conductas que se
estiman como graves. 3) Se faculta al Poder Legislative para designar
8 los titulares de los drganos internos de control de los organismos
constitucionales autonomos que ejerzan recursos del presupuesto de
egresos. 4) Se idenbfica en el fexto constitucional la distincion entre
responsabilidades adminisirativas graves y las no graves. §) Se
establecen responsabilidades a los pariculares gue intervengan en
actos vinculados con faltas administrativas graves, se armoniza el
ordenamiento juridico penal para el actuar de |a Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion. 6) Se establece an el texto constitucional
que los organos internos de control de los entes publicos de los tres
ordenes de gobierno cuenten con las facultades que determine la ley
para presentar las denuncias por hachos u omisiones que pudieran ser
consttutivas de delitos ante la fiscalia especializada en combate a la
corupcion o ante las aulondades locales  competentes,
respectivamente. 7) Se obliga a los servidores publicos a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses,
€N 5U Caso, su declaracion fiscal ante las autondades competentes y en
los términos que determinen las leyes aplicables. 8) 5e amgplia el plazo
0e prescripcion a siete afos por faltas administrativas graves gue pravé
la ley de la materia, teniendo caracter transexenal. Derivado de lo
anterior, el 18 de julio de 2016 se publica en &l mismo Diario Oficial de
la Federacidn el Decreto por el que se expiden las leyes respectivas,
donde establecen en el articulo Segundo Transitorio que las
Legisiaturas de las enfidades federativas en el ambito de sus
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respectivas competencias, deberan expedir las leves vy realizar las
adecuaciones normativas correspondientes dentro del ano siguiente a
la enfrada en vigor del presente Decreto. Se ilustra al tenor siguients:
“Segunda, Deniro del afo siguients a fa entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federalivas, en el ambifo de sus respectivas competencias, deberdn
expedir las leyes y reaiizar las adecuaciones normativas
comespondientes de conformidad con lo prewvisto en el presente
Decrelo.” Dicho penodo para la armonizacion legisiativa fenecio el dia
17 de julio ce 2017, siendo omisa esta Soberania en cumplimentar lo
preceptuado en dicho Decreto hasta la fecha presente QUINTO.
CONVENCIONALIDAD. EI combate efectivo a la corrupcion es una
necesidad para construlr un gobierno mas eficaz que logre mejores
resultados, promover la inversion, impulsar la competitividad de las
economias y fortalecer al Estado de Derecho. Por ello, el Estado
Mexicano se comprometid a tomar las medidas apropiadas y
necesanas para combatirlo, y ademas de haber firmads v ratificado
diversos instrumantos internacionales. La presente reforma para crear
al Organo Intermo de Control de! Congreso del Estado se encuentra
congruente con los  principios planteados en las  sigulentes
convencicnes firmadas por México. « La Convencion de la Organizacion
para la Cooperacitn y el Desarrollo Econdmico para Combatir el
Cohecho de Funcionarios Fublicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Intemacionales. « La Convencidn Interamericana contra la
Corrupcién, + La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion. SEXTO. NECESIDAD DE UN ORGANO INTERNC DE
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CONTROL EN EL CONGRESO DEL ESTADO. La Secretaria de la
Funcién Pdblica, refiere que la corrupcién es el abuse del poder para
beneficio propio. Puede clasificarse en conrupcién a gran escala, menor
y politica, segun la cantidad de fondos perdides y el sectar en el que se
produzca. Las investigaciones del Fondo Monetario Internacional han
sostenide que la lucha contra la corrupcidn es crucial para lograr el
crecimiento y la estabilidad macroecondmica, porque menoscaba el
crecimiento y el desarrollo economico, los costes econdmicos y
sociales son elevados, la transparencia, las instituciones eficaces y el
liderazgo son esenciales. Asimismo, mencionan que “el costo
economico directo de la corrupcion es bien conocido, pero los costas
indirectos pueden ser mayores y mas nocivos y traducirse en bajos
niveles de crecimiento y mas desigualdad; y tiene un impacto comrosivo
mas amplio, pues menoscaba la confianza en la administracién publica
y las normas eticas de los particulares. También sefialan gue si bien es
dificil medirlo puede ser considerable. “Se estima que el sobomo tiene
un costo anual de entre 1,5 y 2 billones de délares, alrededor del 29%
del Producto Interno Bruto mundial El costo econdmice y social podria
ser incluso mayor”. El Instituto Mexicano para la Competitividad, {(IMCO)
refiere que “"México se encuentra en la posicion 95 de 168 paises en el
indice de Percapcion de la Corrupcion 2015 de Transparencia
Internacional. La calificacion que obtuve fue de 35 sobre 100 puntos en
una escala donde 0 es una percepcion de altos niveles de corrupcion v
100 percepcion de bajos niveles de corrupcion”. Asimismo, en el
analisis de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrolio
Economicos (OCDE} de la honestidad de México: Tomando una
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postura mas firme ante la corrupcion via OCDE, menciona que "Los
mexicancs consideran a la corrupcion come el segundo problema mas
importante del pais, tan solo después de la inseguridad y &l erimen y
por delante del desemplen, la pobreza y el mal desempero del
gobierno”. Desde esta perspectiva, la corrupcion es un complejo
fenémeno social, politico y econdmico gue afecta en diferentes
contextos, perjudica a las instifuciones democraticas, desacelera el
desarrollo econémico y contribuye para la inestabilidad politica. Con
asta reforma, se avanza en la permanents labor de perdeccionamiento
nommativo, al iempo que se consolidan los mecanismos da vigilancia
del servicio publico en el Congreso del Estado, con la posibilidad de
contar con los perfiles idonecs, conocedores del marco nomativo
aplicable y cuya labor de vigilancia sera determinante en la construccian
de credibilidad, de cumplimiento a la ey y de castige a funcionarios
cormuptos, atendiendo a la exigencia social. Esta Comisidn
Dictaminadora considera conveniente modificar la propuesta de
Decreto con el propdsito de atender y ser congruentes con los principios
constitucionales en materia de anticorrupcion. SEPTIMO. UTILIDAD
DE LA REFORMA PROPUESTA. Las modificaciones a la legislacion
actual que rijg al interior del Poder Legislative Estatal permitiran
determinar la nueva denominacion del Organo Intermao de Contral del
Congreso, asi como ampliar e incorporar las nuevas facultades
conferidas en téminos de lo que prevé la Constitucin Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley General del Sistema Anticorrupcian, la
Constitucion Politica del Estado y las demas disposiciones del marco
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normativo local, ademas de coordinar las relaciones entre el Congreso
y su Organo Intermno de Control, evaluar e desempefio de este dltimo y
constituir el enlace que permita garantizar la debida comunicacién entre
ambos organos. Con las modificaciones que se proponen y analizan,
se pretende reforzar el Control hacia el interior dal Congreso, con el
proposito de lograr cada vez mejores practicas en el manejo de los
recursos y en el ejercicio de la administracion interna del mismo, a
efecto de los titulares de las Comisiones v los Organos Técnicos del
Congreso, tengan un reconocimiento y mejores heramientas legales
para llevar a cabo acciones efectivas de control interno y que no
dependa completamente la designacion del Contralor Interno mas que
e los Diputados y no sea impuasto por ninguna autonidad interna, para
gue a traves de ellos, segln sea el caso, dicho titular se involucre en
los esfuerzos por mejores practicas adminietrativas y una vigilancia mas
efectiva del uso de los recursos pablicos, V. Se estudia y analiza la
propuesta de la iniciativa con proyecio de decreto contenida en el
expediente parlamentaric numerc LXII 105/2019, propuesta por el
Diputado José Luis Garrido Cruz relativa a crear tres drganos técnicos
en el Congreso del Estado, siendo estos la Direccion de Biblicteca y
Archivos, la Direccidn de Delimitacién Territorial Municipal, v el Organo
Interno de Control, esto mediante derogar las fracciones VI v XIV del
articule 104 vy las fracciones VI X1 Xl y Xl del articulo 112, v
adicionar los articulos 77 Bis, 77 Bis | y 77 Bis |1, el Capitulo Sexto Bis,
denominado “Dal Comité de Archivos® al Titulo Cuarto: las fracciones
VI Vil y Wil al articulo 89 y Ips articulos 118 Bis, 118 Bis |, 118 Big I,
118 Ter, 118 Ter |, 118 Ter Il, 118 Quater, 118 Quéter | v 118 Quater I,
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los Capitulos Sexto Bis, denominado "Direccién de Biblioteca y Archiva”
Sexto Ter, denominado "Direccion de Delimitacién Territorial Municipal”
y Sexto Quater, denominado "Organo Intermo de Control”, al Tiiulo
Sexto; todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, resultando parcialmente procedente dicha propuesta, al tznor
de log siguientes argumentos: PRIMERO. En cuanto hace a la creacién
del Organo Interno de Control se consideran sus planteamientos
procedentes, por los mismos argumentos vertidos en el consideranda
IV del preserte dictamen, amalgamando sus consideraciones por
identidad de las propuestas en cuanto a la materia de las mismas, con
los planteamientos de la Diputada Zonia Montiel Candaneda tal como
se percibe en el Decreto resultante. SEGUNDO. En cuanto hace a ia
craacion de la Direccion de Delimitacion Territorial Municipal, esta se
considera improcedente, toda vez que actualmente es una atribucion
directa de |a Comision de Asuntos Municipales, tal como se establece
en la fraccién V del articulo 40 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala: “Substanciar los framites an los asuntos
relativos a limites termtoriales entre los municipios, hasta dejarlos en
estado de resolucion para su revision por la Junta de Coordinacion y
Concertacion Pdlitica.” Por lo tante, no tendria sentido la creacion de
un Organe Técnico del Congreso, si este queda bajo la dependancia de
una comisidn del congreso, pues s la misma actualments yva tiene
atribuciones para dirimir los problemas en cuanto a los limites
territoriales de los municipios, no 28 dable crear otro Organo para el
mismo fin. maxime que se propone supaditade al mismo. Se considera
mas prudente si se quiere agregar atribuciones en cuanto al tema,
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incorporarias a la mencionada comision de Asuntos Municipales como
atribucion en el Reglamento. TERCERO. Por la misma razdn gue el
punto antenor, estas Comisiones Dictaminadoras no consideran
adecuado &l crear la Direccion de Biblioteca v Archivo, ya que las
funciones que se le pretende atrbuir ya estan al momento
contempladas y realizadas por la Secretaria Parlamentaria, segin lo
establecido an el articulo 104 fraccion V1, de |a Ley Orgénica del Poder
Legisiative, que contempla como atribuciones de la misma:” Formar y
controlar el archivo del Congreso del Estado...”; siendo también
atribucion del fitular del Instituto de Estudios Legislativos &l “Tener bajo
su responsabilidad |2 biblioteca del Congreso del Estado...". segun lo
estipulado en el articulo 112 fraccidn VI, por lo que toda vez que las
funciones de las que se pretende dotar al nueve Organc Técnico ya las
llevan a cabo dos Areas que actualmente son funcionales en el
Congreso, se considera ocioso crear ofra 4rea para atender esos
mismos asuntos pues no se considera que haya necesidad real de
dicha creacion. Por los razonamientos anteriormante axpuestos, las
Comisiones ague suscriben, se pemmiten someter a la amable
consideracion de esta Honorable Asambiea Legislativa, el siguiente;
PROYECTO DE DECRETO. UNICO. Con fundaments en o
establecido por los Articulos 45, 48 fraccidn | v 48 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 2 fraccion Il v 10
Apartado A fraccidn |l de la Ley Organica del Poder Legisiative del
Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala; SE ADICIONAN el Titulo Séptimo denominado
"ORGANC INTERNC DE CONTROL", con su respectvo Capitule Unico
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denominado "Disposiclones Generales”, y sus articulos del 121 al 126,
todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue: TITULD SEPTIMO. ORGANO INTERNO DE
CONTROL. Capitulo Unico. Disposiciones Generales. Articulo 121
El Organo Interno de Conirgl, es el enca rgado de |a toma de decisiones
relativas al cumplimento de objetivos y politicas institucionales asi
comao de la inspeccion, supervisidn y evaluacion del correcto manejo de
los recursos y de la discipiina presupuestana, la modemnizacién
continua y &l desamollo eficiente de la gestidn adminisirativa al interior
del Congreso. Se integrara por un titular a quien se e denominara
Contralor Intermo del Congreso del Estado y el personal necesario gue
se le asigne, de acuerdo con la capacidad presupuestal. Articulo 122,
FPara ser designade Contralor Interno, se requiere: |. Ser cludadano
mexicano en pleno goce de sus derechos; [l No estar inhabilitado para
gl desempeno del ejercicio publico; [ll. Tener cuando menos treinta y
cinco afos cumplidos al dia de |a designacién; V. Gozar de buena
reputacion y no haber sido sentenciado por delito intencional gue
amerite pena corporal de mas de un afo de prisidn: pero si se tratara
de rabo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la
buena fama en el concepto pdblico, ello lo inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena, ni estar sujelo a proceso penal; V.
Contar con ftitulo v cédula profesional de licenciatura en derecho,
contaduria o administracion publica, con una antigiedad minima de
cinco afos; VI Tener la experiancia minima comprobada de cinco afios
en fiscalizacion, supervision, control, auditoria, responsabilidades v
modernizacion administrativa entre otros, asi como los conocimientos
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suficientes para el desempeno del cargo, Vil. No ser ni haber sido
registrado, legalmente, como candidalo a cargu alguno de eleccion
popular, durante los tres afios previos al dia de su designacian: VIIi. No
ser ministro de culto religioso alguno, IX. Nao ser militar en servicio
activo, y A. No ser ni haber sido dirigente en los drganos nacionales,
estatales o municipales, de algdn partido o agrupacién palitica, durante
los tres afios previos al de la eleccion, Articula 123. El Contralor Interna,
tendra nivel de director, durara en su encargo siete afos, no podra ser
designado para dos pericdos consecutivos, ni ser removido sino por
causa grave con base en lo dispuesto por el articulo 126 de |a presante
Ley. Ariculo 124. Un mes previo la conclusion del periade para el que
fue nombrado el Contralor Interno, se seguird el siguiente proceso de
eleccion: |. La Junta de Coordinacién v Concertacion Politica, emitird
una convocatoria publica, que serd publicada en el sitio oficial de
internet del Congreso del Estado, en la que se establecerdn las bases
@ que se sujetara la eleccion del Contralor Interno y los requisitos que
daberan cubrir las personas que aspiren a gjercer ese encargo de
conformidad con el articulo 122 de |la presente Ley Il La Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica, integrard una lista de tres
candidatos, de entre los candidatos inscritos en el procedimiento, que
presentara a la consideracion del Pleno dal Congreso del Estado. Si el
Congreso del Estado no se encontrase reunido, la Comisidn
Permanente convocara de inmediato a un Periado Extraordinario de
Sesiones. Ill. De la lista presentada por la Junta de Coordinacion y
Concertacion Folitica, el Pleno del Congreso, elagira, previa
comparecencia, por el volo de las dos terceras partes de los diputados
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presentes, a quien debera fungir como Contralor Intemo del Congreso,
IV. En casc de que ningune de los candidatos obtenga la veotacitn
requerida. en una nueva votacion dentro de la misma sesién se elegird
por mayoria simple, de entre las dos propuestas que obtuvieron la
mayor volacion a quien fungira como Contralor Intemo del Congreso,
V. De no reunirse esta votacién o =i el Congreso del Estado se abstiene
de la sesién sefalada para tal efecto, la Junta de Coordinacion y
Concerfacion Polltica proponente, dantro de los diez dias habiles
posteriores a la celebracion de la sesion, realizara la designacion, la
cual no podra recaer en ninguna de las perscnas gue en ese mismo
procedimientc ya hubleran sido propuestas al Congreso del Estado
para ocupar dicho cargo. V. Efectuada la eleccion, se citara ai elecio
para que rinda la protesta de ley ante el Plenc del Congreso del Estado
En el caso de ausencia definitiva del Contralor Interno, dentro de los
quince dias habiles posteriores a partir de que sobrevenga, se
sustanciara el mismo proceso senalado en el presents articulo. Articulo
125. Son atribhuciones del Contralor Interno: |. Realizar actos de
inspeccion, supervision, fiscalizacion, evaluacién y control de los
recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros que por
cualguier titulo legal tenga en administracidn, eerza, defente o posea
el Congreso, asi como reslizar la evaluacion de sus planes ¥
programas; || Realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o
auditorfas, requerir informes, datos, documentos y expedientes de
todos los servidores plblicos del Congreso, relacionados con su
antigledad, funciones y antecedentes laborales: |l Levantar actas
administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resuitado
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de las revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos
o terminos perentorios en los que los servidores deberan solventar las
observaciones o deban proporcionar la infermacion o documentacion
gue s& les requiera y legalmente corresponda; Y. Solicitar infarmacian
o documentacion a las Comisiones y demas autoridades del Congreso
que en el desemperfio de los actos de investigacién o auditoria que
realice. sean necesarios para sus informes o deferminaciones; VW,
Recibir quejas o denuncias en contra de los servidores del Congreso y
substanciar las investigaciones respectivas. vigilando en todo momento
el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; VI, Turnar las quejas c denuncias
a la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, cuanido el servidor
publico denunciado o del que verse la queja sea el fitular de un drgano
tecnico o administrativo, a fin de que dicha Junta la resuelva. En e
procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado’
Vil Imponer las sanciones disciplinarias que correspondan; VIl Iniclar
y desahogar el procedmientc administratvo que fingue
responsabilidades asi como emilir las rescluciones administrativas
absolutonias o sancionadorsas que comespondan, siempre que se trate
de servidores plblicos que no sean de eleccion popular v cuando ello
no corresponda a los superiores jeramuices; X Coadyuvar con las
labores de segumiento, control v evaluacion del Organo de
Fiscalizacidn Superior, asi como |a Secretaria de la Funcion Publica de
los Gobiernos Federal y Estatal, segun sea ef caso, X. Requerir
informacidn. documentacién, apoyo vy colaboracion de lag Comisiones
del Congreso o de sus érganos tacnicos o administrativos; X1, Vigilar el
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exacto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen las funciones del Congreso; Xll. Desarroilar los sistemas de
control interna del Congreso y vigilar su cumplimiento; Xill. Efectuar &n
coorginacion con el area de Recurscs Humanos del Congreso,
efectuara los actos de revision, analisis e investigacion documental, de
la antigledad de los servidores publicos para garantizar las
prestaciones y beneficios en materia de prestaciones de segurndad
social, asimismo, verificara que el area de Recursos Humanos efectle
la entrega al servidor plblico o solictante de la documentacion
referanta a la carta de certificacion del Ultime salario percibido y la
constancia de servicios prestados para el ente pliblico; XIV. Supervisar
que las areas administrativas del ente publico, den cabal cumplimiento
a todo tipo de reglamentos, acuerdos administrativos, circulares y
demas ordenamientos legales aplicables al frabajo interno del
Congreso, ¥y XV. Las demas que le otorgusn otros ordenamientos
juridicos o gque el organo de direccidn del enie plblico le confiera dentro
del marce de sus atribucicnes. Para el adecuado cumplimiento de las
atribuciones del Contralor Interno, contara con el apoyo, capacitacion,
asistencia y asesoria del Instituto de Estudios Legislativos y de la
Direccion Juridica, en materia de actualizacidn del marce normativo vy
de los sistemas de seguimiento y revisiones; asi como para formular
consultas sobre aspectos operativos o normativos; Intercambiar
experiencias y elaborar propuestas de mejoramiento del trabajo interno
del Congreso. Articulo 126. Para la remocion del Contralor Interno, se
requiere la sustanciacion del procedimiento de remocion gue para tal
efecto se encuentre previsto en el Reglamento Interior del Congreso del
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Estado de Tlaxcala, siempre que, mediante &l mismo, se acreditare la
somision de alguna causa grave por parte del Contralor, de tal manera
que impligue una transgresidn a los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad y honestidad an el ejercicio de sus funcicnes
Se consideran causas graves para |la remocion del Contralor Interno,
las siguientes: |. Incurrir an abusos de autoridad; |l Omitir determinar
todas las observaciones que advierta en los actos de fiscalizacion que
realice considerando la informacién y documentacion de que disponga;
ll. Omitir iniciar responsabilidad a los servidores piblicos titulares de
las areas que deben solventar observaciones resuitantes de los actos
de fiscalizacion o inspeccion que realice, o aquellos de los que se
advieria alguna presunta responsabilidad juridica, si ha dispuesto de
todos los elementes normativos y documentales que en cada caso se
reguieran; |V, Recibir cualquier tipp de favor o bensficio perscnal,
dadivas o retribuciones en numerario o en especie de los servidores
pablicos denunciados o auditados, ajenos a su ingreso salarial o a los
recursos de que deben disponer para el ejercicio de su funcién; V.
Alterar constancias o cualquier otro fipo de decumentos & informacian
o destruirlas, y V1. Hacer del conocimiento publico o privade el resultado
de las auditorias internas que pongan en peligro la estabilidad del ente
publico. En todo momento. al Contralor Intermo le sera respetado su
derecho de audiencia y debido procedimiento, debiéndose dictar una
resolucion fundada y moiivada. TRANSITORIOS, ARTICULO
PRIMERO. E! presente Decreto entrard en vigor al momento de su
aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado. ARTICULO
SEGUNDO. Se dercgan todas las disposiciones que se opongan al
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presente Decreto, ARTICULO TERCERO. For unica ocasion, la
designacion del Contralor Interno del Congreso del Estado, se
efectuara por el Pleno del Congresp, por mayoria de votos de los
diputados presentes, a propuesta de la Junta de Coordinacién vy
Conceracion Politica. ARTICULO CUARTO. El Congreso del Estado
de Tlaxcala, dentro del lapso de los treinta dias siguientes a la
aprobacion del presente Decreto, realizara las reformas v adiciones
necesarias a su Reglamento Interior. ARTICULO QUINTO. Las
erogaciones que se deriven de la aplicacidn del presente Decreto,
estaran sujetas a la disponibilidad presupuestal correspondiente. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de
Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder Legisiativo del
Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Alcotencatl. a dieciséis de agosto del ano dos mil veinfiuno. LA
COMISION DE PUNTOS COMNSTITUCIONALES, GOBERNACICN Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. DIP. LUZ VERA DIAZ
PRESIDENTA: DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL: DIP. JOSE LUIS
GARRIDO CRUZ, VOCAL. DIP LETICIA HERNANDEZ PEREZ,
VOCAL, DIF. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON, VOCAL: DIP
MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, VOCAL; DIP. MARIA
ISABEL CASAS MENESES, WOCAL; DIP. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ, VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ, VOCAL:
DIF. ZONIA MONTIEL CANDANEDA, VOCAL. Presidenta dice, queda
de primera lectura el dictamen presentado por Iz Comisidn de Puntos
Constitucionales. Gobemacién v Justicia v Asuntos Politicos; se
concede el uso de la patabra a la Diputada Linda Azucena Cisneros. En
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uso de la palabra |a Diputada Linda Azucena Cisneros Cirio dice, con
el permiso de la mesa, por economia legislativa v con fundamento en
el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito
se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito con
€l objeto de que sea sometido a discusidn, vatacion y en su caso
aprobacién, Presidenta dice, se somete a volacidn la propuesta
farmulada por el Ciudadano Diputado Jesis Rolando Pérez Saavedra,
en la que solicita se dispense el tramite de sequnda lectura del
Dictamen dade a conocer, quienss estén a favor por que se apruebe 1a
propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de manera escondmica;
Secretaria dice, resultado de la votacién, veintiun votos a favor
Presidenta dice, quienes estén por la negativa de su aprobacién,
sirvase a8 manifestar su voluntad de manera economica, Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acusrdo a |a votacian
ermitida, se declara aprobada la propuesta de ménto por mayoria de
votos; en consecuencia, se dispensa |a segunda lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto v, se procade a su discusion, votacion ¥ en su
caso aprobacion; con fundamento en el arficulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en
lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concade el uso de
la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en conlra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a
discusion en lo general, en vista de que ninguna Ciudadana o
Ciudadano Diputado mas desea referirse en pro © en contra del
Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer. se somete a
votacion en lo general, se pide a las y los Ciudadancs Diputados se
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sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, y para ello se les pide
=& pongan de pie y al emitirle y manifiesten en voz alta su nombre y
apellido y digan la palabra si © no como axpresion de su volo,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Pledras Diaz
Miguel, si; Perez Saavedra Jesds Rolando, si; Baez Lopez Victor
Manuel, si, Vivance Chedraul Ramiro, si: Mastranzo Corona Maria Ana
Bertha, si; Montiel Ceron Ma. de Lourdes. si; Netzahuat! llhuicatzi Ma
Del Rayo, si; Brito Vazguez Michelle. si; Castro Lépez Victor, si;
Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si; Garay Loredo lrma Yordana,
el Lara Garcia Israel, sl; Montiel Candaneda Zonia, si; Mata Lara Luz
Guadalupe, si. Ledn Cruz Manbel, si; Secrefaria dice, falta algin
diputado por emitir su voto, falta algin diputado por emitir su volo, esta
mesa procede 3 manifestar su voto; Casas Meneses lsabel, si;
Cisneros Cirio Linda Azucena, si; Méndez Salgado José Maria, =i
Hemandez Pérez Leticia, si; Vera Diaz Luz, si; Vazquez Velazquez
Mayra, si; Secretaria dice, informe del resultedo de lz votacion,
veintitn votos a favor y cero en confra; Presidenta dice, de acuerdo a
la votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictarnen con
Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamenio Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusidn en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen refarrse al Dictamen con
Proyecto de Decreto sometido a discusion en lo particular; en vista de
gue ninguna Ciudadana Diputada o Diputado desea refarirse en pro o
en contra del Dictamen con Proyecio de Decreto dado a conocer se
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somete a votacion en lo particular, se pide a las y los Ciudadanos
Diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, y para
ello se les pide se pongan de pie y al emitirlo y manifiesten en voz alts
su nombre y apellido y digan la palabra sl 0 no como expresion de su
voto, comenzando por el lado derecho de esta Presidencia: Piedras
Diaz Miguel, si; Parez Saavedra Jesi(s Rolando, si; Bdez Lipez Victor
Manuel, si; Vivanco Chedraui Ramiro, si; Mastranzo Corona Maria Ana
Bertha, si; Montiel Cerdn Ma. de Lourdes, si; Netzahuat! llhuicatz: Ma
Del Rayo, si; Brito Vazquez Michells, si. Castro Loper Victor, si
Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si; Garay Loredo Irma Yordana,
si; Lara Garcia Israel, si; Montiel Candaneda Zonia, si: Mata Lara Luz
Guadalupe, si; Leon Cruz Maribel, si; Secretaria dice, faita algun
ciputade por emitir su voto, falta algdn diputade por emitir su voto, esia
mesa procede a manifestar su voto. Casas Meneses lsabel si
Cisnercs Cirio Linda Azucena, si; Méndez Salgado José Maria, si
Herandez Perez Leticia, si; Vera Diaz Luz, si, Vazquez Velazquez
Mayra, si; Secrefaria dice, infforme del resultade de la votacién
veintiin volos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice,
de conformidad con la votacion emitida en lo particular se declara
aprobadao el Dictamen con Proyecio de Decreto por mayoria de votos
En virtud de la votacion emifida en lo general y en Io particular, se
declara aprobado el Dictamen con Provecto de Decreto; en
consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decrelo, v a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al
Ejecutivo del Estado, para su publicacion correspondiente. - - - - - - - - -
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obligacion incondicional de pago yio se conslituya a través de los
mecanismos financieros antes descritos, dicha garantia estatal no
constituira deuda pablica en términos del Codigo Financiero para &
Estado de Tiaxcala y sus Municipios, Articulo 22, La Unidad
Contratante, previo a realizar modificaciones al contrato, debera enviar
el Proyecto a la Secretaria para conocimiento y opinién sobre los
posibles impactes econdmicos mediatos ¢ futuros del Proyecta En
caso que dichos cambios impliguen un incremento a la contraprestacian
que deba pagar la Unidad Contratante dervada del confrato, ésta
debera solicitar a la Secretaria la aprobacian del aumento presupusstal
correspondiente, especificando el destine del mismo. La Secretaria
analizara la viabilidad del aumento presupuestal a que se refiere el
parrafo anterior con base en lo pactado en el Contrato y en los
compromisos adquindos por la Unidad Contratante y, en caso gue el
aumento presupuestal sea sustancial conforme al Reglamento, el
Ejecutivo del Estado lo sometera para autorizacién de la Legislatura,
De aprobarse por la Legislatura el incremante en el presupuesto a que
se refiere este Articulo, la Unidad Contratante debera presupuestar los
pagos ajusiados derivados del Contrato con la preferencia pravista en
esta Seccién. Articulo 23. Las autoridades competentes, en los
tramites o solicitudes de auforizaciones o permisos que reciban para la
realizacion de proyectos de asociacion publica privada, daran priondad
a estos. en la valoracion y analisis respecto del cumplimiento de los
requisitos de las disposicionas, incluyendo, las de proteccidn ambiental,
asentamientos humanos, desarrollo urbano, construccion, uso de suelo
y demas que resulten aplicables, en el ambito estatal o municipal. En
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las autcrizaciones que otorguen las autondades compelentes a las que
se refiere el articulo anterior. se estipulard gue el uso se olorgard
unicamente para efeciog del desarrcllo del proyecto y durante la
vigencia del mismo, cesando cualquier derecho en beneficio del
Desarrcllador sobre los bienes al momento de terminar el contrato, ya
sea a su vencimiento natural o anticipado. En caso de autorizaciones
previstas en materia de equilibrio ecoldgico y proteccidn al ambients, la
dependencia encargada nofificard a la Unmdad Contratante las
condicionanies a gue se sujetara |a realizacion del Proyecto, dentro del
plazo de resolucicn sefialade en la Ley de la materia. Cuando el
Confrato del Proyecto se modifique, deberan revisarse la o |as
autorizaciones para la prestacion de los servicios y, en su caso,
realizarse los ajustes perlinentes. Articulo 24. Podrd olorgarse &l uso
de bienes muebles o inmuebles a fravés de concesidn, arrendamiento,
comodato o cualguier oiro medio legal. segidn la leqislacion en fa
matefia lo permila. En cualquier caso, la vigencia del titula legal a través
del cual se otorgue dicho uso sera por un periodo maximoe eguivakente
a la vigencia del contrato. Articulo 25. Cuando por las condiciones
especiales del proyecto se reguiera la intervencién de dos o mas
Unidades Contratantes, cada uno de ellos sera responsable de los
trabajos que le correspondan, lo anterior, sin perjuicio de definir la
Unidad Contratante del provecto encargada de la planeacion,
programacion y presupuestacion en su conjunto. CAPITULO [l
PROPUESTAS NO SOLICITADAS, Articulo 26. Cualquier interesado
en fungir como promotor para realizar un proyecte de asociacién pablico
privada, podra presentar su propuesta a la Unidad Contratante que
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resulte competente. Fara efectos del parrafo anterior, las unidades
contratantes podrén publicar en el Penodico Oficial del Gobierno del
Estado y en la pagina oficial de Internet de la Unidad Contratante en
cuestion, un acuerdo mediante el cual determinen las propuestas de
proyecios ce asociacion publico privada que estaran dispuestas a
recibir, especificande como minime los sectores, subsectores, dmbitos
geograficos, fipo de proyectos, metas fisicas estimadas, fechas
previstas de inicic de operacion, beneficios esperados asi como su
vinculacion con los cbjefivos eslalales, estrategias y prioridades
contenidas en el Plan Estatal de Desamollo y en los programas
sectonales, instilucionales, regionales y especiales que de & deriven
En estos casos, se analizaran por las Unidades Confratantes las
propuestas reclbidas gue atiendan los elementos citados. El
Reglamento establecera los medios vy plazos para publicitar lo
establecido en este articulo. Para estos efectos, la Unidad Contratante,
una vez recibida la intencion del promotor podra emitir una carta de
interés respecto del proyecto que hubiere sido presentado, sin que ésta
resulte vinculanta ni represente obligacion alguna para la Unidad
Contratante con respecto a la aceptacion de la propuesta, misma gue
deberd cumplir con lo dispuesto en el articulo sigulente. La cada
establecera el plazo que se le otorgue al promotor para presentar dicha
informacion. el cual en ningln caso sera mayor a seis meses, a partir
de su nofificacion. Articule 27. Las propuesias de proyectos que los
interesados hagan a las Unidades Contratantes a que se refiere el
articulo anterior deberan inclur los estudios previos para determinar la
viabilidad del proyecto, de conformidad con los requisitos previstos en
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el articulo 13 de esta Ley. El Reglamento sefalard los alcances de los
requisitos antes mencionados, sin gue pueda establecer requisitos
adicionales; asi como las bages para que una propuesta previamenta
presentada v relsuella en sentido negativo pueda ser presentada
nuevamente, 3i la propuesta no solicitada incumple algunc de los
requisitos a que se refiere el articulo 13 de esta Ley, o los estudios se
encuentran incompletos, no sera analizada Articulo 28. La Unidad
Contratante que reciba la propuesta contara con un plazo de hasta tres
meses para su analisis y evaluacion. Esle plazo podra prorrogarse
hasta por ofros tres meses adicionales, en atencidn a la complejidad
del proyecto, previa nofificacién a las paries interesadas. En el analisis
de las propuestas, la Unidad Contratante podra requerir por escrito al
interesado aclaraciones o informacidn adicional, © bien, realizar los
estudios complementarios que resulten pertinentes, La Unidad
Contratante podra transfenr la propuesta a otra Unidad interesada o
invitar a las instancias del ambito Federal, Estaial o Municipal a
participar en el proyects, en el ambilo de su competencia. Para la
evaluacion de la propuesta no solicitada debera considerarse, entre
otros aspectos: la alineacion al Plan Estatal de Desarmollo o al Plan
Municipal de Desarrollo, seglin corresponda; la rentabilidad social del
proyecto, en caso de ser aplicable; la conveniencia para llevar a cabo
dicho proyecto mediante un esquema de asociacion plblico privada: las
estimaciones de inversiones y aportaciones, ¥ 1a viabilidad econdmica
y financiera. Las Unidades Contratantes podrén contratar a terceros
para el analisis de los estudios previstos en el articulo 27 de esta Ley.
Dicha contratacion se sujetara a la legislacion en materia de
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adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como en
materia de obras plblicas vigente en el Estado. Adicionalmente, la
Unidad Contratante podra optar por celebrar contratos mediante
invitacion restringida o adjudicacion directa, en adicitn a la legislacion
an materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios,
asi como en matena de obras publicas vigente en el Estado, cuando
existan condiciones de contratacidn para el desarrolio del proyecio.
Articulo 29. La Unidad Conftratante, una vez efectuados los analisis
raspectivos, informara al promotor sobre la pre factibilidad de su
propuesta, sin que esta netificacion represente vinculacion u obligacién
alguna para la Unidad Contratante. Una wvez integrada la
documentacion necesaria, en terminos de esta Ley se procedera a la
obtencion de las autonizaciones conforme a los articulos 15,16 v 13 de
esta Ley Articulo 30. Una vez cumplidos los requisitos y obtenidas las
autonzaciones establecidas en el articulo antenor, la  Unidad
Contratante emitira la opinion de elegibilidad que coresponda. La
opinién se notificara al Promotor y debera publicarse an la pagina oficial
de Intemet de la Unidad Contratante, dentro de los cinco dias habiles
sigulentes a la fecha en que haya sido emitida, sin incluir informacion
reservada o confidencial en terminos de la legislacidon en matena de
transparencia y acceso a la informacion poblica. Articula 31. Si la
propuesta no solicitada es viable, la Unidad Coniratante procedera a
celebrar el proceso de adjudicacion y @ste se realizara conforme a lo
pravisto en al Capitulo IV de esta Ley vy las disposiciones siguientes: |
La Unidad Contratante entregara al promotor del proyecto un cerificada
en el gue se indicara el nombre del beneficiario, el monto reconocido,
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caminar, pasan hambre, asaltos, vejaciones por grupos criminales y
enfermedades y que se pude decir cuando viajan con sus familias
acompafiades por nifios, Los migrantes y sus familias en todo momento
Se encuentran en situacidn de riesgo, su salud puade verse afectada,
nacesitando servicios médicos, o ante un acto delictivo, por no traer
documentos se encuentran en siluaciones de indefensién, en este
contexto de ilegales no pueden hacer valer sus derechos, Por lo que es
necesario contar con tode el cuerpo juridico normative vy reglamentario
para proteger los derechos de foda persona migrante, Asimismo con
fecha once de enero de dos mil diecisiate se publice an el Periddico
Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala el Decreto niimera 312 que
contiene la Ley de Proteccion y Atencion para los Sujetos Migrantes y
sus Familias del Estado de Tlaxcala que dispens en el Articuls 1"...
tiene por obieto proteger. promover v garantizar los derechos de los
sujetos migrantes y sus familias, asi como establecar las garantias para
su proteccion,” “otorgando a las personas la proteccion mas amplia y
pleno respeto de sus derechos, asi como disponer la implementacion
de politicas publicas a favor de los Sujetos Migrantes v sus familias, en
el marco de una valoracidn integral de los derechos humanos”
Estableciendo en el TRANSITORIO, ARTICULO PRIMERO “La
presente Ley entrara en vigor @i dia uno de enero del afio dos mil
dieciocho...” Esta Ley da proteccion a los migrantes v sus familias tiene
mas de tres afios de estar vigente” Que la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tiaxeala establece en el Articula 70. “Son
facultades y obligaciones del Gobemador. || Sancianar, promulgar,
publicar y ejecutar las leyes o decretos que expida el Congreso, asi
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como reglamentar y proveer en la esfera administrativa o necesario a
su exacto cumplimiento”. Este preceplo establece la facultad
constitucional del Gobermador para expedicr el Reglamenta
corespondiente a la Ley que expida el Congreso del Estado Libre v
Soberano de Tlaxcala. Que la Ley de Proteccion y Atencion para los
aujetos Migrantes y sus familias del Estado de Tiaxcala establece en |
TRANSITORIO, ARTICULO TERCERO. "El titular del Ejecutivo debera
expedir deniro de los noventa dias habiles, posteriores a la entrada en
vigor de la presente Ley, el raglamento correspondients” Por lo que es
necesano contar con el Reglamento a la Ley vigente a fin de “protegar,
promover y garantizar los derechos de los sujetos migrantes y sus
familias, asi como eslablecer las garantias para su proteccién”, Con los
antecedentes descrtes, la Comisidn dictaminadera emite los
siguientes; CONSIDERANDOS. I. Conforme lo dispone &l articuln 45
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se
establece que “Las rescluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos_ " Il. En este mismo sentido. el articule O
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estade de
Tlaxcala eslablece: "Acuerdo: Es toda resolucion que, por su naturaleza
reglamentaria, no requiere de sancién, promulgacion y publicacién. Sin
embargo estos podran mandarse publicar por el Ejecutive del
Estado...”. Asimismo, el articulo 10 apartado B de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, establece concordancia, .
El Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, en su
articulo 38, atribuye a las comisiones la obligacion. entre otras de:
recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
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parlamentarios y asunios que le sean lrnados y de cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucidn de los asuntos. IV.-
De conformidad con el articulo 43 Bis fracciones Wi y Vil del
Reglamento Interior del Congreso dei Estado de Tlaxcala, esta
Comisién es competente para conocer de la presente iniciativa con
Proyecto de Acuerdo. V. Derivado del analisis a la Iniciativa de la
Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, es menester hacer
mencion que con fecha veintinueve de noviembre del dos mil doce se
aprobd la "LEY DE PROTECCION ¥ ATENCION A MIGRANTES Y
SUS FAMILIAS DEL ESTADO DE TLAXCALA" qua fue publicada en el
Feriodico Oficial del Gobierno del Estado con facha diez de diciembre
de dos mil doce, y en su ariculo Tercero Transitorio dice: “ARTICULD
TERCERO. El titular del Podar Ejecutivo debera expadir dentro de los
noventa dias habiles, postericres a la entrada en vigor de la presente
Ley el Reglamento correspondiente”. VI. Con fecha veintitrés de marzo
del afio dos mil quince se expidié el "REGLAMENTO DE LA LEY DE
PROTECCION ¥ ATENCION A MIGRANTES Y SUS FAMILIAS DEL
ESTADD DE TLAXCALA®, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado el veinticuatro de marzo del mismo ano. Vil
Medianie decreto nimero 312 de fecha treinta de diciembre del das mil
dieciséis se aprobd la ‘LEY DE PROTECCION ¥ ATENCION A LOS
SUJETOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA", publicada en el Perigédico Oficial del Gobierno del Estado,
con fecha 11 de enero de dos mil diecisiete; abregando la ley antarior y
en su articulo tercero transitorio dice: *ARTICULO TERCERO. El titular
del Ejecutivo debera expedir dentro de los noventa dias habiles,
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posteriores a |a enfrada en vigor de la presanie Ley, &l reglamento
correspondients, ", VIIl. Como es de observarse, el Reglamento fue
expedido para regular la Ley que ya fue abrogada y en consecuencia
dicho ordenamieto, dejando un vacio en peruicio de los sujetos
migrantes, por lo gue esta Comision considera procedente exhortar al
Ejecutiva del Estado de Tlaxcala, para que expida el REGLAMENTO
DE LA LEY DE PROTECCION ¥ ATENCION A LOS SUJETOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA®
Lo anterior con |a finalidad que los ordenamientos lagales que protegen
a los sujetos migrantes en el Estado de Tlaxcala, estén adecuados =
una realidad y evitar que se encuentren en estado de wulnerabilidad
Por lo antenormente expuesto, la Comision Dictaminadora se permite
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente!
PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, v 54 fraccidn LXI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala | 5 fraccion |, 7, @
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala; 124, 125 y 128 del Reglamiznto Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; y con base en lo expuesto en los considerandos
del presente acuerdo, se Exhorta al Titular el Poder Ejecutivo del
Estado, para que expida e REGLAMENTO DE LA LEY DE
FROTECCION Y ATENCION A LOS SUJETOS MIGRANTES Y SUS
FAMILIAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, como lo dispone el
Transitorio, Arficulo Tercero de ésta Ley, SEGUNDO. Con fundamanta
en el articulo 104 fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, se insiruye a |a encargada del despacho de la
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Secretaria Parlamentaria. para que comunique el presente Acuerdo al
Titular del Poder Ejecutive del Estado de Tlaxcala para los efectos
carespondientes. TERCERO. Publiguese el presente Acuerdo en al
Periodico Oficial del Goblerno del Estado de Tiaxeala. Dado en la Sala
de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los diecisiete dias d=i mes
de agosto del afo dos mil veintiuno, ATENTAMENTE, LA COMISION
DICTAMINADORA DIP.  ZONIA  MONTIEL CANDANEDA
PRESIDENTA:; DIP. MA, DEL RAYO NETZAHUATIL ILHUICATZI,
VOCAL, DIP. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ, VOCAL, es cuanto;
Presidenta dice, queda de primers lectura la Iniciativa con caracter de
Dictamen presentado por la Diputada Zonia Montiel Candaneds: se
concede el uso de |a palabra a la Ciudadana Diputada Zonia Montiel
Candaneda. En uso de la palabra la Diputada Zonia Montiel
Candaneda dice. con el permiso de |2 mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamento en el ariculo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense 2| tramite de segunda
lectura del dictamen de mérto , con el objelo de gque sea sometido a
discusidn, votacidn y en su caso apiobacién; Presidenta dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada
Zonia Montiel Candaneda, en la que solicita se dispense &l tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes astén a favor
por gue s& apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, resultado da |a votacién, catorce votos a
favor, Presidenta dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion,
sirvase a manifestar su voluntad de manera economica;, Secretaria

Calle Ignacio Allande #31, Centro, 80000, Tiaxcala, Tiax.
Tal. 01 (246) 689 3133



| CONGRESD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLANCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

| "2018, Conmemoracidn da los 500 afios ds mestizaje"

Al

dice, caro votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a ia votacion
emitida, se declara aprobada |la propuesia de mérito por mayoria da
votns, en consecuencia, se dispensa la sequnda lectura del Dictamen
con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion, votacion y en
su caso aprobacion; con fundamente en el articule 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estade, sz pone a discusién en
lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, se
concede el use de |a palabra a tres diputadas o diputados en pro vy tres
en contra que dessen referirse al Diclamen dado a conocer: en vista de
que ninguna Ciudadana o Ciudadano Diputado desea referirse en pro
0 en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer se
somete a votacion, quienas estén a favor por que se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera economica. Secretaria dice, trece
votos a favor, Presidenta dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvase a manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidents dice, de acuerds a
la votacidn emitida en lo general v en lo particular, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos. Se ordena
4 la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de
la Secretaria Padamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado, para su
publicacion correspondignte. - - - - --- - == s e e cm oo

Presidenta dice, para continuar con el noveno punto de Ia
Conveocatona, se pide a la Ciudadana Diputada Ma. del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi, en apoyo de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda
a dar segunda leciura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con
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Proyecto de Decreto, por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas dizposiciones del Cddige Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; de la Ley del Notariado para gl Estado de
Tlaxcala, y de la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias del Estado de Tlaxcala. En uso de la palabra la
Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl lthuicatzi dice, con al permiso de
la mesa directiva, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12
y 13 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito al Pleno
de esta Soberania, se dispense el tramite de segunda lectura de la
Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Decreto, por el gue
se reforman, derogan y adicionan diversas disposicionss del Codigo
vivil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; de la Ley del
Notariado para al Estado de Tlaxcala, v de la Ley de Mecanismos
Alternatives de Solucion de Controversias del Estado de Tlaxeaia: lo
anterior, en vinud de que en |la Sesion Extraordinaria Publica de fecha
veintiseis da julic del afo en curso, se le dio primera lectura, es cuanto:
Presidenta dice. queda de segunda lectura |a Iniciativa con caracter de
Dictamen presentadoe por la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Jusiicia y Asuntos Politicos, se somete a votacion la
propuesta formulada por la Diputada Ma. del Rayo Netzahuat! llhuicatzi,
quienes este a favor de que se apruebe. sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica, Secretaria dice, resultado de la
vatacion diciende. trece votos a favor; Presidenta dice, quienes estén
por la negativa de su aprobacidn, sirvase a manifestar su voluntad de
manera economica, Secretaria dice, cero votos en contra; se declara
aprobada la propuesta por mayoria de voios: en consecuencia, se
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dispensa la segunda lectura de la Iniciativa con caracier de Dictamen
con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusidn, volacion y en su
caso aprobacién, siendo las diecinueve horas con cuatro minutos. con
fundamento en el articulo 48 fraccion |V de la Ley Organica del Poder
Legislative, se declara unrecssg. -- - === oo aaas

Presidenta dice, siendo las diecinueve horas con nueve minutos, con
fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se reanuda la sesidn; se somete a votacion la propuesta
formulada por la Ciudadana Diputada Ma del Rayo Netzahuatl
lInuicatzi, en la que solicita el tramile de sequnda lectura de la Iniciativa
con caracter de Dictamen dado a conocer, en virtud de gue ya se le dio
primera lectura en la Sesion Extraordinania de fecha veintiséis de julio
del afo en curso, gquenes esten a favor de que se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, trece
votos a favor, Presidenta dice. quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvase a manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a
la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
mayoria de votos; an consecuencia, se dispensa la saqunda lectura de
la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Decreto v, se
procede a su discusion, volacion y en su caso aprobacion; con
fundamento en los articulos 115 y 131 fraccidn IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusién en lo general
la Iniciativa con cardcter de Dictamen con Proyecto de Decreto; se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres
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en contra que deseen referirse a la Iniciativa con caracter de Dictamen
sometido a discusion en lo general, en vista de que ninguna Ciudadana
o Ciudadano Diputado desea referirse en pro o en contra de Ia Iniciativa
con caracter de Dictamen con Proyecto de Decrato dado a conocer se
somete a votacion en lo general, se pide a las y a los ciudadanos
diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y para
elio se les pide poner se de pie v al emitilo manifiesten en voz alta su
apellido y nombre y digan la palabra si 0 no como expresion de su volo,
comenzando por el lado derecho de esta Prasidencia; Parez Saavedra
Jasis Rolando, si; Vivanco Chedraui Ramire, si; Mastranzo Corona
Maria Ana Bertha, si; Montie! Cerdn Ma, de Lourdes. si© Netzahuat!
ilhuicatzi Ma. Del Rayo, si; Brite Varquez Michelle sii Montel
Candaneda Zonia, si; Mata Lars Luz Guadalups, si. Secretaria dice,
falta algun diputado por emitir su voto, adelante Diputado; Piedras Diaz
Miguel, si; Secretaria dice, falta algun diputado por emitir su voto, esta
mesa procede a manifestar su voto; Cisneros Cirio Linda Azucena, si:
Mendez Salgado Joseé Maria, si: Hernandez Pérez Leticia, si' Vera Diaz
Luz, si; Vazquez Velazquez Mayra, si; Secretaria dice, informe del
resultado de la votacion, catorce volos & favor y cero en contra:
Presidenta dice, de conformidad con la votacion emitida en lo general,
s&¢ declara aprobada la Iniciativa con cardcter de Dictamen con
Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Con fundamento en los
articules 115 y 131 fraccion IV del Reglamento Intericr del Congreso
del Estado, se pone a discusion en lo paricular Ia Iniciativa con caracter
de Dictamen, se concede &l uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse a |a Iniciativa con
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caracter de Dictamen sometido a discusion en lo particular; en vista de
que ninguna Ciudadana o Ciudadano Diputade desea refirisse en pro o
en contra de la Iniciativa con cardcter de Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conocer se somete a votacion en lo particular, se pide
@ las y a los ciudadanos diputados se sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal y para ello se |es pide se pongan de pie v al emitirlo
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no
como expresion de su volo, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia, Piedras Diaz Miguel, si; Pérez Saavedra Jesis Rolando,
si; Vivanco Chedraui Ramiro, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha,
sl, Montiel Ceron Ma. de Lourdes, si; Netzahuatl |lhuicatzi Ma. Del
Rayo, s} Brito Vazquez Michele, si; Montiel Candaneda Zonia, si: Mata
Lara Luz Guadalupe, si: Secretaria dice, falta algin diputada por emitir
su volo, falta algun diputado por emitir su voto, esta mesa procade a
manifestar su volo; Cisneros Cirio Linda Azucena, si: Méndez Salgado
José Maria, si; Hermandez Pérez Leticia. si; Vera Diaz Luz, si; Vazquez
Velazquez Mayra, si; Secretaria dice, informe del resultado de Ia
votacion, catorce votos a favor y cero en cortra; Presidenta dice, de
conformidad con la votacidn emitida en lo particular, se declara
aprobada la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de
Decreto por mayoria de votos. En virtud de la votacion emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobada la Iniciativa con cardcter
de Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a
la Secretaria elabore el Decrelo, y a la Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria loc mande al Eiecutive del Estado, para su
sancion y publicacidn correspondiente. - - - - - - - s e e oo
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Presidenta dice, agotados los puntos de la Convocatoria, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la Sesisn
Extraordinaria Publica; en usc de 2 palabra la Diputada Mayra
Vazquez Velazquez dice, propongo se dispense la leciura del acta de
esta Sesion Extraordinaria Piblica y, se tenga por aprobada en los
terminos en que se desarrolld; Presidenta dice, se somete a votacion
la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Mayra Vazquez
Velazquez, quienes estén a favor de gque se asprusbe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera economica; Secretaria dice catorce
votos a favor, Presidenta dice. quienes estén por la negativa de su
aprabacion, sirvase a manifestar su voluntad de manera econdmica:
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidanta dice, de acuerdo a
la volacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérita por
mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa ia lzctura del acta de
esta Sesibn Extraordinana Pablica y se tiene por aprobada en los
terminos en los que sedesarmolid. - - - - - - - s ece oo oL L...

Presidenta dice, se pide a todos los presentes ponerse de ple: siendo
las diecinueve horas con quince minutos del dia veinte de agosto de
dos mil veintiuno, se declara clausurada esta Sesién Extraordinaria
Publica, que fue convocada por la Presidencia de la Comisién
Permanente de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccian I ¥

104 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, v firman las
ciudadanas diputadas secretarias que autorizan y dan fe. -« -« == --- -

ULTIMA FOJA DE LA VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
PUBLICA, CELEBRADA EL DIA VEINTE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUND.
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