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Version Estenografica de la Sesion Extraordinaria
Publica de la Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio Legal,
celebrada el dia veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las once horas con
cuarenta y siete minutos del dia veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno, en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura. bajo la Presidencia de la Diputada Luz Vera
Diaz, actuando como secretarias las diputadas Leticia Hernandez
Pérez y Mayra Vazquez Velizquez, v como Vocal el Diputado José
Maria Méndez Salgado. Presidenta dice, se pide a la Secretaria
pase lista de asistencia e informe con su resultado; Dip. Luz Vera
Diaz; Dip. Michaelle Brito \azquez, Dip Victor Castro Lépez; Dip
Javier Rafael Ortega Blancas; Dip. Mayra Véazquez Veldzquez: Dip.
Jesus Rolando Perez Saavedra; Dip. José Luis Garrido Cruz, Dip. Ma.
Del Raye Metzahuat! llhuicatzi: Dip. Maria Felix Pluma Flores; Dip.
Jose Maria Méndez Salgado; Dip. Ramiro Vivanco Chedraui; Dip, Ma,
De Lourdes Montiel Cerdn; Dip. Victor Manuel Baez Lopez: Dip.
Miguel Angel Covarmubias Cervantes; Dip. Maria Ana Bertha
Mastranze Corona, Dip. Leticia Hernandez Pérez; Dip. lerael Lara
Garcia; Dip. Linda Azucena Cisneros Cirio, Dip. Irma Yordana Garay
Loredo; Dip. Maribel Ledn Cruz, Dip. Maria Isabel Casas Meneses
Dip. Luz Guadalupe Mata Lara; Dip, Patricia Jaramillo Garcla; Dip
Miguel Piedras Diaz; Dip. Zonia Montiel Candaneda: Ciudadana
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Diputada Presidenta se encuentra presente la mayoria de las y os
diputados que integran la Sexagésima Tercera Legislatura;
Presidenta dice, para efectos de asislencia a esta sesidn las
diputadas Luz Guadalupe Mata Lara e Irma Yordana Garay Loredo,
solicitan permigo y se les conceds en términes de los articulos 35 y 48
fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vists de que
se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran
esla Sexagesima Tercera Legislatura y en vitud de que existe
quorum, se declara legalmente instalada esta Sesion Extracrdinaria
Pdablica; para dar cumplimianto a la Convocatoria expedida por la
Presidencia de la Comision Permanente de la Sexagesima Tercers
Legislatura, para celebrar Sesién Exiraordinana Plblica, con
fundamento &n io establecido por los articulos 42 de |a Ley Organica
del Poder Legislativo, y 101 del Reglamento Intenor dal Congreso del
Estado, se procede a la eleccion de la Mesa Directiva que presidira
esta sesion; se concede el uso de la palabra a la Ciudadana Diputada
Maribel Ledn Cruz. En uso de la palabra la Diputada Maribel Le6n
Cruz dice, con el permios de la mesa, por economia legisiativa y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 26 fraccion |, v 42 de la
Ley Organica del Poder Legislativo deil Estado; 12, 13 y 27 del
Reglamento Interior del Congreso del Estada, me permite proponer al
Pleno de esta Soberania, que sea la misma Mesa Directiva gue fungid
en la Sesion Extraordinaria Publica de fecha trece de julio de dos mil
veintiuno, la que presida los trabajos de esta Sesidn Extraordinaria
Pdblica, a desarrollarse en esta fecha, Presidenta dice, de la
propuesta presentada por la Ciuwdadana Diputada Maribel Ledn Cruz,
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relativa a que se ala misma mes directiva que fungid en la Sesitn
Extraordinaria Publica de fecha 13 de julic de 2021, la que presida
esfa sesion exiraordinaria publica | se somete a votacién, quisnes
esien de acuerdo con la propuesta de mento, sirvase manifestar su
voluntad de manera ecandmica; Secretaria dice, diecinueve voios a
favor. Presidenta dice quienes estén por la negatva de su
aprobacion, sirvase a manfestar su voluntad de manera economica;
Secretaria dice. cero volos en conira, Presidenta dice, se declars
aprobada la propuesta de mérita por mayoria de votos, En
consecuencia, con carge a la protesta de Ley que rindieron el dia
veintinueve de agosto de dos mil dieciocho y el vainticinco de febrero
del afio @n curso, se pide a las diputadas y al Diputado integrantes de
la Mesa Directiva ocupen su lugar, se pide = todos |os presentes
ponerse de pie: “La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, siendo las once horas
con cincuenta y un minutos del dia veintizéis de agosto de dos
mil veintiuno, abre la Sesidn Extraordinaria Plblica para la que
fue convocada por la Presidencia de la Comisién Permanente”,
Favor de tomar asiento, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura
a la Convocatoria expedida por la Presidencia de |la Comisién
Permanente de la Sexagésima Tercera Legslatura: enseguida la
Diputada Mayra Vazquez Veldzquez dice, con su permiso,
ASAMBLEA LEGISLATIVA: La Presdenta de la Comisidn
Permanenie del Congreso del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala,
con fundamente en o dispuesto por los articulos 42 parrafo segundo,
43 y 56 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberanc de Tiaxcala, § fraccion |, 53 fraccion Il y 56 de la Ley
Organica del Poder Legisiative del Estado de Tiaxcala, y 21 y 92
fraccion Il del Reglamento Interior del Congrese del Estado de
Tlaxcala: CONVOCA. A las y a los ciudadanos diputadoes integrantes
de esta LXIII Legislatura del Ceongreso del Estado, a celebrar Sesion
Extraordinana Publica en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
recinio oficial del Poder Legislativo del Estado, el dia 26 de agosto de
2021, a las 11:00 horas, para tratar los puntos siguientes: PRIMERO.
Primera lectura del Dictamen con Proyecte da Decreto, por el que se
nombra Magistrada interina del Tribunal Superior de Justicia del
Estadc de Tlaxcala, quien debera de cubrir la ausancia temporal
de la Magistratura en la Sala Penal y Especializada en
Administracién de Justicia para Adolescentes, para ejercer las
funciones inherentes, a partir de que tome debida protesta de ley,
y hasta que cese la causa que la motivo; gue presenta la Comisian
de Puntos Constitucionales, Gobamacién y Justicia y Asuntos
Politicos. SEGUNDO. Toma de protesta da la Magistrada interina
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala
TERCERQ. Primera lectura del Diclamen con Proyecto de Decreio,
por el que se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de
Calpulalpan, a ejercer actos de dominio respecto del bien
inmueble denominado “Los Cerritos” y “El Mirador” ubicados en
el Municipio de Calpulaipan; que presenta la Comision de Puntos
Conslitucionales, Gobemacién y Justicia y Asuntos Politicos.
CUARTO. Frimera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por

el que se reforma el parrafo primero del articulo 15, y se adiciona
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un parrafo segundo al articulo 561, ambos del Cédigo Civil para
&l Estado Libre y Soberane de Tlaxcala: gue presenta la Comisidn
de Puntos Conslitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos
Politicos. QUINTO. Primara lectura del Dictamen con Provecio de
Decreto, por el que se reforma el primer parrafo del articulo 239, y
se adiciona la fraccién Xl al articulo 239, dal Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: que presenta la Comisién de
Puntos Constilucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
SEXTO. Primera lectura de! Dictamen con Proyects de Decreto, por el
gue se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del
Foder Legislative del Estado de Tlaxcala, gue presenta la Comision
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicls y Asuntos
Politicos. SEPTIMO. Primera lectura de la Iniciativa con caracier de
Dictamen con Proyecto de Decreto. por el que se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones del Codige Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y de la Ley del Notariado
para el Estado de Tlaxcala. que presanta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justica y Asuntos Politicos
OCTAVO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por
el que se adicionan los articulos 9 Bis v 9 Ter a la Ley para
Prevenir y Combatir la Viclencia Escolar en el Estado de Tlaxcala,
que presentan las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derecho de Nifas, Mifios y Adolescentes la de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. y la de Puntos
Consttucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos  Politicos,
NOVENQ. Prnimera leciura de fa Iniciativa con caracter de Dictamen
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con Proyecio de Decreto, por el gue se reforma y se adicionan
diversas disposiciones del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tiaxcala, que presentz la Comision de Puntos
Conslitucionalss, Gobernacién y Justicia y Asuntos  Politicos
DECIMO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por
el que se declara a la Ciudad de Huamantla, Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, capital del Estado de Tlaxcala, durante el
dia dieciséis de noviembre de cada afo, en conmemoracién de la
“Batalla de Tecoac”, acontecida ol diecisédls de noviembre de mil
ochocientos setenta y seis; que presantan las comisionas unidas de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnoloala, y la de Puntos
Conastitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, DECIMO
PRIMERQ. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo
por el que se declara revisada, analizada vy fiscalizada la cuenta
publica del Poder Legislativo: Congresc del Estado de Tlaxcala,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 29 de
agosto de dos mil veintiuno; que presenta |2 Comizion de Finanzas
y Fiscalizacion. Tlaxcala de Xicohténcatl, a 25 de agosto de 2021,
€. Luz Vera Diaz, Dip. Presidenta. - - - - - - - - --cuucw oo ___

Presidenta dice, para desahogar el primer puric de la Convocatoria,
s& pide al Cludadano Diputado Jesds Rolando Peérez Saavedra, en
apoyo de la Comisidn de Puntos Constitucionales, Gobernacién y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el gue se nombra Magistrada interina del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, guien
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debera de cubrir la ausencia temporal de |a Magistratura en la
Sala Penal y Especializada en Administracion de Justicia para
Adolescentes. para ejercer las funciones inherentes, a partir de
que tome debida protesta de ley, y hasta que cese la causa que la
motivéd; enseguida la Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi
dice, con su pemnios Presidenta, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA, ¥ ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comision que suscribe
le fue tumado el expedierts parlamentario ndmearo LXNI 109/2021
que se formd con motivo de la TERNA DE PROFESIONALES DEL
DERECHO QUE REMITIO EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, A EFECTO DE QUE
ENTRE ELLAS ESTE PODER LEGISLATIVO ESTATAL NOMBRE A
LA MAGISTRADA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
LOCAL, QUE CUBRIRA LA AUSENCIA TEMPORAL EN LA
MAGISTRATURA DE LA SALA PENAL Y ESPECIALIZADA EN
ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES: gue
debera ejercer las funciones inherentes en el penodo comprendido,
desde gque rinda debida protesta de Ley, v hasta gue cese |a causa
que la motiva. En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia
de la Mesa Directiva de este Congreso del Estado, por cuanto al
desahogo del turne correspondiznte; con fundamento en ko dispuesto
en los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tiaxcala; 35, 36 37 fraccion XX, 38
fracciones | y VI, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
Local, esta Comision Ordinaria procede a dictaminar con base en los
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siguientes. RESULTANDOQS. 1. Que por Acuerdo Legislative de fecha
cuatro de febrerc de la presente anuabdad, esta Soberania del
Congreso del de declard que por ministerio de ley se actualizd la
conciusion del nombramiento de Magistrado propietario del Tribunal
Superior de Justicia del Esiado, otorgado a favor del Licenciado
MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ mediante
diverso Acuerde Legislativo de fecha tres de diciembre de dos mil
catorce publicado en el Perodico Dficial del Gobiermno del Estado,
Tomo XCIII, Nimero 48, Primera Seceidn, Segunda Epoca, publicado
el tres de diciembre de dos mil catorce. Lo anterior, consacuencia del
ocurso que dirgio el profesicnal en comento a la Comision
Permanente, y a Ia Comisitn de Puntos Constitucionales.
Gobamacion y Justicia y Asuntos FPollticos del Congreso del Estado
de Tlaxcala. virtud del cual solicito el anahsis de su situacion juridica
como Magistrado Propistano de Tribunal Superior de Justicia del
Estado. 2. Por gcurse de fecha veintiocho de enero del afio que
trascurre, el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ, acudié en demanda de Amparc y Proteccidn de la
Justicia Federal contra el acio reclamado consistente en oficlo
JLEGMCCPAD2/10 de fecha ocho de enero de la presente anualidad,
signado por la Diputada Presidenta de la Comision Parmanente; v el
Diputado Fresidente de la Juntz de Coordinacién y Concertacion
Politica, dingido al Gobernador de Estado, medianie el cual se salicitd
sometiera a consideracion del Congrese Lecal, la terna de
profesionales en derecho, que deberan cubnr la vacante que se
generaria por la conclusion del pericdo para el cual fue ratificado
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dicho Magistrado; solicitando por via incidental la suspension definitiva
consistente en que esta Scberania no ejerciera la facultad a gque se
refiere el articulo B4 primer parrafo de la Constitucion local, para
continuar en el ejercicio det cargo de Magistrado del Tribunal Superior
de Jusficia del Estado, hasta en tanto y cuando no se resuelva en
definitiva en esa via conetitucional; por lo que se radicd &l juicio de
amparc bajo el numero de expediente 43/2021-IV de los del indice del
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, con residencia
en Apizaco, ordenandose se formara incidente de suspension
respectivo. Asl, mediante resolucidn de fechs dos de febrero del
presents, el Juez Federal al resolver sobre la incidencia suprandicada
determind conceder la suspension definitiva, de acuerdo a o gue se
trascribe a continuacion: “Lo anterior, para el efecto de qgue las
autordades responsables. sin paralizar el procedimienta de
designacion del magistrado, se abstengan de emitir la resolucién
definitiva en la etapa conclusiva de dicho procedimiento; es decir
no emitan ni ejecuten ninguna resolucion en la que se designe a
un magistrado que sustituya del cargo al quejoso Mario Antonio
de Jesis Jiménez Martinez, como Magistrado Propletario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.” * Se estima
lo anterior, en wvittd de gue al permitirse la continuacién del
procedimignto de designacion de magistrado, la ausencia del quejoso
&n el encargo de magistrado a paitir de que deje de suriir efectos sus
nombramiento(tres de marzo de dos mil veintiuno) quedara cubierta
con la designacion de un suplente temporal gue estard en el encargo
de magistrado, hasta en tanto se resusliva el procedimiento respectivo;
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por tante, aun ante la ausencia del magistrado guejoso, un
suplemente ocuparia la vacante 2 fin de que el Tribunal Superior de
Justicia del Estado desempefie sus funciones " Posteriormente, por
ocurso de fecha doce ce febrero del afio en curso, el Licenciado
MARIO ANTONIO DE JESUS JIMEMNEZ MARTIMEZ, acudic de
nueva cusnta en demanda de Amparc y Froteccidn de la Justicia
Federal contra el acto reclamado consistente la aprobacion del
dictamen y emision del Acuerdo inherente, mediante en &l que se
resolvio su situacion juridica, respecto al cargo de magisirade del
Tribunal Superior de Justicia del Estado en fecha cuatro de febrero de
la presente anualidad, especificamente en cuanto a la determinacian
de declarar que por ministerio de ley se actualize k2 conclusion del
nombramiento de Magistrado Propietaric: par lo que se radica el juicio
de amparo bajo el nimero de expediente 79/2021-1V de los del indice
del Juzgado Tercero de Distito en el Esiade de Tlaxcala, con
residencia en Apizaco, ordenandose se formara incidente de
suspension respectivo. Asi, mediante resclucion de fecha nueve de
marzo del presente, & Juez Federal al resolver sobre la incidencia
safialada determind conceder la suspension definitiva, en iguales
terminos que expediente 43/2021-IV, al que =e ha hecho referencia. 3.
Con base en lo anterior y en atencion al oficio ndmare 106/2021 que
dirigié a esta Soberania el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, de fecha cuatro de marzo del afio que trascurre, se ordend
formar el expediente parlamentario numero LXI 030/2021. Asi
previos tramites legisiativos de rigor el Congreso del Estado, mediante
Decreto numerc 315 de fecha dieciocho de marzo del presente,
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publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado, No. 3
Extraordinano. de fecha wveintitrés de marzo de dos mil veintuno:
nombrd como Magistrada Interina del Tribunal Superior de Justicia del
Estado a la Licenciada Ermnestina Carro Roldan. Ulteriormente,
mediante ocurso de fecha dieciocho de agosto del afio en curso,
recibido el mismo dia, la Licenciada Ermestina Carro Roldan,
Magistrada Interina del Tnbunal Superior de Justicia del Estado,
presentd a la Comision Permanente de esia Soberania renuncia de
forma voluntana y con el caracter da irmevocable 2l cargo gue ostenta.
En este tenor, la Comision Permanente, en sesion de fecha veinte de
agosio del presente, mediante Acuerdo se declare procedenta la
renuncia y se ordend noiificar a la Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia del Estado 4. Consecuentemante, el ciudadano Doctor
Hector Maldonade Bonilla, Magistrado Presidente del Tribunal
Supenior de Justicia del Estade, en su oficic numero 115272021, de
fecha veinte de agosto del afo que trascurre, y presentado en la
Secretaria Parlamentaria de este Poder Scberano, el mismo dia,
lteraimente expresd: "en mi caracter de Presidenie del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estada, me
parmito comunicarke que el Pleno del Tribunal Supenor de Justicia del
Estado, en Sesion Extraordinaria celebrada el veinte de agosto del
afic en curso, aprobd por UNANIMIDAD DE VOTOS la terna hecha
por este cuerpo Colegiado, integrada por miembros de este Poder
Judicial de reconocido prestigio y antiguedad, nombramiento que
durara hasta que se coma el procedimiento establecido para Ia
designacién del titular y tome protesta del cargo; para suplir la
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ausencia temporal (sic) de la Exmagistrada Inierina Ernestina Carro
Roldan, en cumplimento 3 o dispuesto por el parrafo quinto del
articulo 12 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado. En tal
virtud, pongo a su consideracion la terna siguiente: ANEL MENESES
BANUELOS, AIDA BAEZ HUERTA, ROSSANA RUBIO
MARCHETTI. Adjuntando los cumiculum vitae correspondientes
Solictandoles que por su conducto sean notificadas las citadas
profesionistas, para los efecltos legales correspondientes...” 5.
Mediante oficio, signado por la Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria de este Congreso Local. de fecha veinte del
mes que transcurre, presentado e mismo dia, se remitid a esta
Comision, copia smple del mencionade oficio gue contene la terna
indicada; para su estudio, analisis y dictaman comespondiente. 8. En
este contexio, la Diputada Presidenta de la Comisicn que suscribe
convocd a los integrantes de la misma a reunidn privada, a celebrarse
el dia veinticuatro del mismo mes. a fin de dar a conocer 2l turne del
expediente parlamentario de referencia, asi como para acordar el
procedimiento a seguir en este asunto. Ahora bien, en ef dia y hora
sefalado para la celebracion de la reunwon referida, se pasd lista de
asistencia, verificando la asistencia de |a mayoria de los integranies
de la Comisidn, por lo que se declaro la existencia de qudrum legal
para instalarla, con caracler de permanente; acto continuo, la
Diputada Presidenta de la Comisidn presentd ante los demas
integrantes de la Comision sobres bolsas, tamano oficio, (que
contenian carpetas y engargolados) manifestando que los mismos les

fueron remitidos anexos al oficio referdo al prnoipio del presente
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resultando, por la Encargeda del Despacho de la Secretana
Parlamentaria de este Congreso Local, en el entendido de que talas
contienen los doecumentos onginales yio copias certificadas que el
titwiar del Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado
remitio, a efecto de acreditar que las integrantes de la terna prapuesta
cumplan los requisitos constitucionalmente axigibles La Prezidenta de
la Comisidon solicitd a la Encargads del Despache de la Secretaria
Parlamentaria de esie Congress diera fe v pusiera a la vista de los
integrantes de la misma, los documentos originales que integran el
expediente parlamentaric en que se actia. Enseguida, la indicada
Diputada Presidenta de la Comision a su vez puso a la vista de Ios
aiputados vocales de esta Comision dictaminadora, los documentos
de merito, con la finaidad de que corroboraran su integracion, de
maodo que despues de que asi ko verificaron a su satisfaccion, se los
devolvieron, para que aclo continuo se avocara a su revision, como o
hizo enseguida. Postericrmente, se pusieron a disposicién de los
demas diputados las documentales que contenia los archivos
referidos. FPara organizar el ejercicio propuesto, se disiribuyé entre los
diputados un formato predisefiade para que en éste se asentara Io
ralativo a la exhibicidn o no de los documentos tendentes a acreditar
los requisitos 2 que se refieren los articulos 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 83 parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado, ademas para que dichos legisladores
plasmaran sus observaciones al respecio. En consecuencia, Ins
integrantes de la Comision, efectivamente realizaron la revision

aludida y vertieron las observaciones que consideraron pertinentes,
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acordando por unanimidad que los integrantes de |a tema propuesta
cumplian con los requisitos legales necesarios y que por ende era
procedente continuar con el procedimiento inherente, como se aprecia
tambien en el acta levantada con motivo de esta actuacion; elementos
que se toman en consideracion al formular los razonamientos que
crientan el sentido de este dictamen. Asimismo, en la reunion ss
aprobd que se convocara a los profesionales de derecho propuestos,
integrantes de la terna, a efecto de verificar la comparecencia,
conforme a lo establecido en el articulo B3 parafo segunde de la
Constitucidbn Politica del Estado y 70 del Reglamento Interior del
Congreso Local, para tal efecio se sefialaron las once horas, once
horas con veinte minutos y las once horas con cuarenta minutos
del veinticinco de agosto del dos mil veintiuno, para que asistieran
AIDA BAEZ HUERTA, ROSSANA RUBIO MARCHETTI y ANEL
BANUELOS MENESES, respectivamente, 7. Posteriormente, en la
fecha sefalada se presentaron las aspirantes ante la Comision que
suscribe en el orden convocado, se les identificd a plenitud mediante
documentos oficiales idoneos, que los comparecientes exhibieron,
exhortando de manera individual a que se condujeran con verdad vy
comprometiendose hacerlo, fueron entrevistados en el orden
propuesto en la terna. Al efecto, cada Diputado integrante de la
Comisién gue suscribe, presente de manera presencial en la
audiencia de comparecencia, formulé a los aspirantes a Magistrada
una pregunta que determind libremente; por lo que cada integrante de
ia tema fue entrevistado mediante preguntas, cuyas respuestas se
recibisron a satisfaccion, en los temas de Aspiracién a ser
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Magistrado; Imparticion de Justicia; Etica Judicial; Perspectiva
de Género; Control Constitucional; Integracién del Tribunal
Superior de Justicia y Funcionamiento en Pleno y Salas, etcélera.
Después de terminar de practicar las entrevistas sefisladas, fa
Comisién que suscribe deliberé a efecio de establecer criterio, en
virtud del cumplimiento de los requisitos aportados por los aspirantas
que integran la terna para ocupar 2l cargo de Magistrada Interina,
para determinar el sentido del dictamen, y habiendo asumido
conclusiones al respecto, se declard formalmente clausurada la
reunion pemanente a las trece horas, acordando reunirse con
posteriondad para analisis del dictamen a sometarse al pleno de esta
soberania. Con  los  anitecedentes narrados, la  Comisién
Dictaminadora emite los siguientss: CONSIDERANDOS. | Que el
articulo 45 de la Constitucion Polifica del Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala, dispone gue ‘Las resoluciones del Congreso tendran el
caracter de leyes, decretos o acuardos...". En al diverso 54 fraccion
XXVl de la Constfitucion Local. s dispone que es facultad del
Congreso Estatal "Nombrar...a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, sujetandose a los términos gue establecen
esta Constitucion y la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado...”. Asi, la clasificacion de las resoluciones que emile aste
Poder Soberano es retomada, en sus t&minos, concretamante en el
numeral & de la Ley Organica del Poder Legislatvo del Estado de
Tlaxcala; disposicion legal que an su fraccion | define al Decreto como
“Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones

juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relative a
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determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos..." En el
diverso 10 del Ordenamiente Legal invocado, al normar las
resoluciones emitidas por el Congreso, hace alusion  al
‘Nombramiento de servidores publices...” mismo que s2 realiza
mediante Decreto. Il. En el ariculo 38 fracciones | y Vil del
Reglamento interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén
las atnbuciones genericas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislative Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos gue les
sean turnadeos’, asi como para "cumplir con las formalidades
legales en la ramitacién y resolucion de los asuntos que les sean
turnados’; respectivamente. Especificamente, por lo que hace a la
competencia de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Polificos, en el adiculo 57 del Ordenamiento
Reglamentario invocado, se determina que le corresponde ... el
conocimiento de los asuntos siguientes: XV. Los relatives a
nombramientos... de los Magistrados del Poder Judicial.”
Asimismo, el parrafo sexto del articulo 12 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado establece "Cuando surja una ausencia
temporal que exceda de veinte dias naturales... serd cubierta por
el Magistrado electo por el Congreso, de entre una terna
designada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
integrada por miembros del Poder Judicial de reconocido
prestigio y antigiiedad, sin convocar a concurso de meéritos...".
For tanto, dado que en el presente asunto la2 matena del expediente

parlamentario consiste en nombrar @ una Magistrada interina del
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Tribunal Superior de Juslicia del Estado, en virtud de la tema enviada
por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado a este
Poder GSoberano, es de concluirse gue esta Comision es
COMPETENTE para dictaminar al respecto. Il El procedimiento
ordinario para nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, esta previsto en los articulos 83 parrafos segundo,
tercero y cuarto, ¥ 84 pamrafos primero de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en los gue se consagra la
facultad de esta Soberania para nombrar a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia dentro de un lapso determinado, de entre
una tema, asi como la cbligacion de los aspirantes al cargo de
comparecer previamente. No obstanie. el articulo 12 de la Ley
Organica del Poder Judicial norma de forma genérica lo concerniente
al nombramiento de una magistratura Interina cuando acontezca la
hipotesis de falta absolula v la ausencia temporal de alguno de los
magistrados del Tribunal Superor de Justicia del Estado,
especificamente en el caso de esta (ltima, determinando en su
parrafo quinto 1o que literaimente se trascribe a continuacién: “Cuando
surja una ausencia temporal que exceda de veinte dias naturales y
esté fuera del supuesto establacido en |a Constitucion del Estado
sera cubierta por el Magistrado electo por el Congreso, de entre una
ierna designada por el Plenc del Tribunal Superior de Justicia,
integrada por miembros del Poder Judicial de reconccido prestigio y
antigiedad. sin convocar a concurso de meritoe. El Pleno del Tribunal
Superior de Justicia debera definir la terna y comunicarla al Congreso
del Estado, dentro de los quince dias habiles siguentes a que ocurra
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la falta absoluta o temporal" En este tenor, a fin de abordar |a
determinacion objeto del presente expedients, serd manester gue el
andlisis inherente a este asunto se cifa a los lineamientos fijados an
las disposicicnes constitucionales refenidas de forma analoga al
procedimiento ordinario de designacion de un magistrado del Tribunal
Superior de Justicia que realiza esta Soberania, acorde a lo
establecido en el articuio 12 de la ley organica del poder judicial local,
como se efectia en las consideraciones gue integran este dictamen.
IV. La terna que contiene las propuestas del Pienc del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, para ccupar una vacante temporal de
Magistrado del Poder Judicial de esta Entidad Federativa, se recibid !
dia veinie de agosto del afio en curso. En tal virtud, es de concluirse
que el Pleno del Tnbunal Superior de Justicia dal Estade, no esperd a
que excedan los veinte dias naturales, a partic de que surgid la
dusencia temporal de la magistrada, si se toma en cuenta gue la
Licenciada ERNESTINA CARRO ROLDAN ejercid el cargo como
Magistrada Interina hasta el dia diecioche de agosto de la presente
anuaiidad. No obstante, eslo no es obice para que esta Soberania
atendiendo que el presente asunto es de interés publico se avoque al
analisis pertinente a fin de que el Tribunal Superior de Justicia del
Estado desempene sus funciones. en beneficio de la ciudadania y el
derecho que liene a que se le impara Justicia de manera pronta y
expadita. Asl, esta Legislatura se halla en fiempo para proceder al
estudio de los documentos que acreditan los aspirantes a Magistrado,
cuya relacion debe coincidir de manera efectiva con los reguisitos
legales a cumplir y, en su caso, efectuar la designacion, como en
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derecho comresponda. V. Los requisitos para ser Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Eslado estan previstos en el articulo
83 parrafo primero de la Constitucion Politica Estatal, que literalimente
y en lo conducente se dispone lo siguiente: ARTICULQ 83.- Para ser
designado magistrado del Tribural Supenor de Justicia del Estado, se
requiere: |. Ser ciudadano mexicano, originaric del Estado o con
residencia en el no menor de fres afos inmediatos anteriores al dia de
la designacion, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,
Il. Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad cumplidos al dia
de la designacidn:lll Pozeer el dia de |la designacion titule y cédula
profesional de licenciado en derecho con antigliedad minima de diez
afios, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
elie; V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afia de prisidn: pero si
se Iratare de robo, fraude, faisificacion, abuso de confianza vy ofro que
afecte seriamente la buena fama en el concepto pablico, inhabilitara
para el cargo; V, (DEROGADA, P.O. 8 DE NOV. DE 2015). V1. No
haber ocupade el cargo de Gobemador, Secretano o su equivalents,
Procurador General de Justicia, Diputado local, Presidents Municipal o
titular de algin organismo publico auténomeo en el Estado, ni Senador
o Diputado Federal, durante &l afio previo al dia de su designacién
Vil. {DEROGADA, P.O. 21 DE JUL DE 2015). En consecuencia, la
Comision Dictaminadora procede a analizar el cumplimiento de los
requisitos aludidos, por cada una de las aspirantes a la Magistratura
incluidos en la terna propuesta por el pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado. en el orden comunicado por su Presidente, en el
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cficio de merito. A) Al respecio, en cuanto a la aspirante ANEL
BANUELOS MENESES, resulta lo siguiente: 1. El primer requisito
en realidad se compone de dos aspectos, a saber, el primero
consistente en ser ciudadanc mexicano, originario del Estado o
con residencia en &l no menor de tres afios inmediatos anteriores
al dia de la designacién; y el segundo en hallarse en ejercicio
pleno de sus derechos civiles y politicos: por lo que an seguida
sera menester abordarlos separadamente, por cada una de las
integrantes de la terna. Tratandose de la nacionalidad de la aspirante
en comento, en el expediente obra copia cerificada del acta de
nacimiento, expedida por el Director de la coordinacion del Registro
Civil del Estado de Tlaxcala, el dia diez de febrero de dos mil diez; 1a
cual por haber sido emitida por servidor puablico, en ejercicio de las
funciones que legalmenta fiene encomendadas, le coresponde el
caracter de documento plblico, de conformidad con lo establecido en
el articulo 319 fracciones Il, Il y Vil del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, aplicable
supletoriamente a este asunto y por constituir el derecho comin,
consecuentemente merece valor probatorio pleno, acorde a lo
dispuasto en el diverso 431 del mismo Ordenamiento Legal. En tal
virtud, de la documental en comento sa advierte, que la aspirante
nacid en Tlaxcala, de padre y madre mexicanos; por lo gue, de
acuerde a |o establecido en el articulo 30 inciso A) fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos, la aspirante
85 mexicana por nacimienio, precisamente por haberse acontecido
este dento del territorio nacional, Asimismo, se cbserva que Ia
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aspirante nacid el dia once de mayo del afoc de mil novecientos
sasenta y ocho, por lo que ha cumplido la edad indicada en el articulo
34 fraccion | de nuestra Carta Magna, para adquirir la mayoria de
edad y, con ésta, la ciudadania. En consecuencia, es dable concluir
que la aspirante es ciudadana mexicana por nacimiento y cuenta
actualmente con cuarenta y tres afos de edad. En este mismo orden
de ideas es esencial corroborar si la aspirante es originaria del
Estado o bien tlene residencia en éste, no menor de tres afos
inmediatos anteriores al dia de la designacién. Con relacion a elio,
la Comisién Dictaminadora tiene a la vista &l acta de nacimiento de
ANEL BANUELOS MENESES, documental de la que se aprecia que
el lugar de su nacimiento corresponde al territorio de la Entidad de
Tlaxcala, asi se puede advertr que la aspirante es onginaria del
Estado. Al respecto. la Comisién adopta el criterio de que la
documental aludidas merece pleno valor probatorio, por haber sido
expedidas por servidor pidblico en ejercicioc de sus funciones,
conforme a lo sefialado en lineas precedentes en apego al Cadigo
Adjetive Civii wigente en el Estado de Tiaxcala, aplicado
supletoriamente. Ahora bien, para determinar si ANEL BANUELOS
MEMNESES se encuentra en ejercicio pleno de sus derechos politicos v
civiles, se toma en consideracion la cara y/o constancia de que tal
persona no tiene antecedentes penales, |dentificada con el folio
nomero 168680, expedida por el tiular del Departamento de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Jushcia del Estado,
el dia veinte de agosto de la presente anualidad; documento al que se
le otorga pleno valor probatorio, conforme a lo dispuesto en los
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numerales 318 fraccion Il y 4371 de la invocada Ley Adjetiva Civil
Estatal, de aplicacién supletoria. Al respecto, la Comisién
dictaminadora razona an el senfido de que al no tenar la aspirante
antecedentes penales, su esfera juridica no se encuentra limitada, por
lo que efectivamente se halla en apiitud de ejercer a plenitud sus
derechos, en sus relaciones con los particulares y para con el Estado
Lo anterior se robustece mediante la credencial de elector con clave
de elector nomerc BLMNAN7B051129M100 expedida por &l Instituto
Nacional Electoral a favor de ANEL BANUELOS MENESES, teniendo
1996 como afio de registro; documento con 2l que se identifico a
plenitud a la aspirante en la comparecencia de ley, al cual se le
atnbuye valor probatonie pleno, por haber sido expedido por la
autoridad electoral, érgano plblico en ejercicic de sus funciones,
conforme lo disponen los articulos 319 fraccion Il v 431 del Cédigo
Procesal Civil Local, de aplicacion supletoria. Con la documental
citada, la aspirante ANEL BANUELOS MENESES, acredita que se
encuentra registrada en el padran electoral y en la lista nominal; por lo
gue se& concluye gque se encuentra en pleno goce de sus derechos
politicos y civiles. Con los elementos de conviccion descritos. la
Comision tiene por satisfecho el requisito inherente. 2, El segundo de
los requisitos en analisis, consiste en que, al dia de la
designacion, el Magistrado que se nombre, tenga cuando menos
treinta y cinco afios de edad cumplidos. En ese sentido, a partir de
la copia certificada del acta de nacimianto de ANEL BANUELOS
MENESES, que ha sido previaments valorada, resulta que habiendo
nacido el once de mayo del ano de mil novecientos sesenta y ocho,
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cumplic la edad minma requerida de treinta v cinco anos el dia once
. de mayo del afio dos mil trece, a la fecha tiene cuarenta y tres anos
cumplidos; por [o que es de afirmarse gue la edad que, en su caso,
alcanzara al momenio de la designacion, si a ella se le confiriera al
cargo de referencia, se estaria acorde con lo sefalado en fa
Constitucion Politica Local, por o que se cumple cabalmenie con el
requisito en comento. 3. El tercer requisito de los que nos ocupan
se hace consistir en poseer al dia de la designacion titulo y
cedula profesional de licenciado en derecho, con antigledad
minima de diez afios, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello. Con relacién a dichas exigencias, la
Comision dictaminadors advierte que en el expediente obra
documento original, de un titulo profesional de licenciade en derecho,
expedido por el rector y el secretario academico de la Universidad
Popular Autonoma del Estado de Puebla, el dia siete de febrero de
dos mil dos, a favor de ANEL BANUELOS MENESES, en cuyo
reverso fueron legalizadas las firmas de las refendas autoridades
educativas del Estado de Puabla. en el mes de agosto del afo dos mil
dos. En consecuencia de |o anterior, al documento en cita se le otorga
plena eficacia probatoria, atento a lo previsto en los articulos 318
fracciones | y Il y 431 del Codige de Procedimientos Civiles para el
Eslado Libre y Soberano de Tlaxcala. aplicado supletoriamente; por
tanto, s idoneo para acreditar que |a aspirante obtuvo el grado de
Licenciado en Derecho, y que detenta el titulo respective desde el dia
siete de febrero de dos mil dos. por lo que la antigiedad minima
constitucionalments requenda se cumplio desde el siele de febrero de
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dos mil doce. Ademas, se observa gue entre las constancias del
expediente parlamentaric referido obra orginal, de una cédula
profesional, expedida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Plblica dzl Gaobierno Federal, identificada
con el numero: -3637686- a favor de ANEL BANUELOS MENESES,
con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, por medio de la
cual se le facultd legalmente para ejercer la profesion de licenciado en
derecho. Dicho documento se valora igualmente en términos de lo
previsto en los articulos 319 fracciones | y Il y 431 de |a Ley Adjetiva
Civil vigente en el Estado, aplicada supletoriamente, ¥ con el mismo
se prueba que la aspirante posee cédula profesional para ejercer
como licenciado en derecho, con antigiedad mayor a diez afios, pues
a tal conclusion se amriba con base en el simple calculo aritmético del
tiempo que ha transcurrido de la fecha de su expedicion hasta esta
fecha, 4. Por cuanto hace al cuarto de los requisitos de mérito, es
menester dividirlo en los sigulentes aspectos: a) Gozar de buena
reputacién. En tormo a este punto en particular, la Comision
dictaminadora estima que este requisito debe estudiarse a contrario
sensu, es decir, debe presumirse gue |as personas gozan de buena
reputacion, en tanto no haya elementos que demuestren lo contrarnio vy,
por ende, mancillen su reputacién. Asi las cosas, para la Comision
bene relevancia el hecho de que sequidas que han sido las fases que
anteceden de esle procedimiento, no obran en el expedente
parfamentano datos o medios de conviccion de los que pudiera
derivarse que ANEL BANUELOS MEMNESES tenga mala reputacion;
por lo gque, debe estarse en el entendide de que su reputacion es
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buena. El crierioc expuestc se reafirma con la siguiente tesis
jurisprudencial, de la que se infiers gue cierlamente la buena
reputacion debe presumirse salve prusba en contrario; que en
seguida se jnvoca y trascribe: “JUECES DE DISTRITO. CUANDO EN
UN CONCURSO INTERNO DE OPOSICION PARA SU
DESIGNACION SE CONSIDERE QUE UNO DE LOS ASPIRANTES
NO CUMPLE CON EL REQUISITO DE "BUENA REPUTACION", ES
NECESARIO QUE SE FUNDE Y MOTIVE, ¥ QUE SE LE DIGA. Si
bien es cierto que la buena reputacidn reviste gran importancia y debe
ser fomada en consideracion, en estricto apeqo a lo prescrito por el
articulo 108 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
para asegurar gue se cuents con servidores publicos probos, capaces
e independientes, dotados, ademdas, de valores éticos y virtudes
personales. también lo &s gue cuanda para resolver =obre la no
designacion de un Juez, se considera que dicha reputacion no es
buena es primordial gque se funde y motive debidamente tal
aseveracion, y que se brinde la oportumidad al interesade de ser
escuchado sobre el padicular” Movena Epoca. Registro: 192874
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis Alslada Fuenie: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, MNoviembre de 1899,
Materia(s): Administrativa. Tesis: P. LXX/89 Pagina: 41. b) No haber
sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de
un afio de prision. Al respecto, se considera que, coma s ha dicho,
dado que en el expediente obra una cara y/o constancia de gue la
aspirante no tiene antecedentes penales. expedida por el titular del
Departamento de Servicios Perciales de la Procuraduria General de
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Justicia dei Estado, a la cual fundadamenie se le ha otorgado pleno

valor probatoric, es evidente que ANEL BANUELOS MENESES no

ha sido sujeta de una condena penal, y menos aln de alguna de |as

que en la Constitucidn Politica Estatal sefiala como obstaculo para ser

Magistrado del Tribunal Superior de Justica del Estado. ¢) No estar

inhabilitado para ejercer al cargo, por haber sido condenado por

delito de robo, fraude, faisificacion, abuso de confianza y otro

que afecte seriamente la buena fama en el concepto piblico,

3 Sobre este aspecto, destaca el hecho de que en el expediente ﬂ-bran

constancia emitida por el titular de la Contraloria del Poder Judicial dal

Estado, documento de fecha veinte de agosto del afo que transcurre.

mediante los cual, el citados servidor piblico certifict que ANEL

BANUELOS MENESES no se encuenfra inhabilitada ‘“para

desempefiar algln empleo, cargo o comision en la Administracion

Fublica Federal y en la correspondiente del Estado de Tlaxcala™

decumento al que se ke olorga eficacia probatoria plena, por haber

sido expedito por quien tiene a su cargo las funcidn respectiva, de

conformidad con lo dispuesto por los articuios 319 fracsion |l y 431 del

. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, supletorlamenie aplicado. A mayor abundamiento, se

reproducen los argumenios que se han sustentado con base én la

carta ylo constancia de que la aspranie no tiene antecedentes

. penales, expedida por el titular del Deparlamento de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado, *

previamente identificada y valorada. 5. El dltimo de los requisitos

consfitucionalmente exigidos, consisiente en no haber ocupado
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el cargo de Gobernador, Secretario o su equivalente, Procurador

. General de Justicia, Diputado local, Presidente Municipal o titular
de algin organismo publico auténomo en el Estade, ni Senador o
Diputado Federal, durante el afic previo al dia de su designacion.
Esta Comision razona en el sentido de que, al constiluir hechos
negativos, no recae en al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, vy menos aln en las aspiranies, |a carga de probar los
mismos, maxime que no se apoyan en algin hecho positive. Mas
bien, se estima gque al no haber &n el expediente datos o indicios que
indiquen que la aspirante ha ocupado alguno de los encargos pablicos
sefialados, se debe estar en el entendido de que no ha sido asi. Can
veracidad, debe decirse que la Comision dictaminadora considera
" notoro gue la aspirante no se ha ubicado en alguno de los
mencionados supuestos de prohibicion, tanio porque 2 integracion

personal de esos cargos resultan del conocimiente pulblico, como

porque en los diversos supuestos de referencia, mediante los

mecanismos  institucionales a observarse en cada caso, este

Congreso toma conocimiento de las designaciones correspondientes,

sin gue en el particular se tenga algun dato en el sentido de que |a

aspirante haya ocupado alguno de esos encargos durante el lapso de

restriccion. Lo expuesto se ilustra por medio de la junsprudencia que

enseguida se ftranscribe: “HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES

QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES

PARA INVOCARLOS. La aptitud de que gozan los juzgadores para

invocar hechos notorios se ve sujeta, esencialments, a qus &l

conocimiento del hecho forme pare de la cultura nomal de un
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determinado sector social al tiempo de emitirse la resolucion, La
nolonedad es un concepto esencialmente relativo; no existen hechos
conocidos por todos los hombres sin limitacion de tiempo ni de
espacio. Ademas, |la noloriedad de un becho dentro de un
determinado ambito social no significa conocimiento efective del
misma por todos aquellos gue integran ese secior y ni siquiera por
parte de la mayoria de aguélles. No es el conocimiento efectivo lo que
produce la notonedad, sine |2 normalidad de este conocimiento en el
tipe medio de hombre perteneciente a un determinado sector social
dotado por ello de cierta cultura. Por Ultime, ese conocmiento o esa
posibilidad de conocimiento no deriva de una relacion individual con
los hechos en el momento en que se producen o se han producido,
sino solo de |la circunstancla de pertenscer al grupo social en que
tales hechos son notorios. Por consiguients, si el hecho alegado se
. hace depender de la relacién particular que guarda el interesado con
el hecho, en el momento en que éste se realizo, perc no descansa en
fa eircunstancia de que aquél perlenezea a determinado grupo social
en gque tal hecho sea notorio, elio denota que el hecho que se invoca
no radica en que el conocimiento del mismo forme parte de la cultura
propia del circulo sccial del sujeto, en el tiempo en que la decision
ocurro; de lo gue se sigue gque en ese caso los Jusces estan
imposibiltados para intreducir a la litis. a manera de hecho notorio,
una situacion en la que exclusivamente estd inmerso el interesado,”
Movena Epoca. Registro: 182407, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Enero de 2004. Materia(s):
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Comun. Tesis: VI.30.A, JI32. Pagina: 1350 Todavia mas, del andlisis
de las documentales que conslituyen el curriculum vitae de ANEL
BhFlLIELE'I*E MENESES se advierte que desde el afo dos mil
dieciséis a la fecha se desempana como Jueza de Primera Instancia
en diversas materias dentroc dal Poder Judicial del Estado de Tlaxcala
Asi las cosas, dado que el desempefo de las funciones pablicas®
3 propias de su nombramiento es incompatible con el gjercicio de
cualesquiera otras, conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, es evidente gue en &l afio
previo no ha ocupado alguno de los cargos que constituyen
prohibicion para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado; presuncion a la que se & otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto en los articulos 416 y 449 del Cédigo de
Procedmientos Civiles de esta Entidad Federativa, de aplicacién
supletoria. B) Al respecto, en cuanto a la aspirante AIDA BAEZ
HUERTA, resulta lo siguiente: Acorde al analisis gue esta Comision
viene realizando. 1. El primer requisito se compone de dos
aspectos, el primero consistente en ser ciudadano mexicano,
originaric del Estado o con residencia en &l no menor de tres
afios inmediatos anteriores al dia de la designacion; y el segundo
en hallarse en ejercicio pleno de sus derechos civiles y politicos.
Tratandose de la nacionalidad de la aspirante, en el expediente obra
copia cerfificada de su acla de nacimiento, expedida por el Director
de la coordinacion del Registro Civil del Estado, el dia dos de febrero
de dos mil veintiuno; la cual por haber sido emitida por servidor
pablico, en ejercicioc de las funciones que legaimente tligne
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encomendadas, le corresponde el caracter de documento publico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 319 fracciones 11, Ill y Vil
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, aplicable supietoriamente a este asunto y por constituir el
derecho comin, consecuentemente merece valor probatorio pleno,
acorde a lo dispuesto en el diverso 431 dal mismo Ordenamiants
Legal. En tal vifud, de la documental en comento se advierds, que la
aspirante nacio en &l Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, de padre y
madre mexicanos; por o gue, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 30 inciso A) fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la aspiranie es mexicana por nacimiento,
precisamente por haberse acontecido esle dentrc dei territorio
- nacional. Asimismo, se observa que la aspiranta nacid el dia dos de
febrero del afio de mil novecientos setanta y siete por lo que ha
cumplido la edad indicada en el articulo 34 fraccién | de nuestra Carta
Magna, para adquirir la mayoria de edad y, con ésta, la ciudadania.
En consecuencia, es dable concluir que |a aspirante es ciudadana
mexicana por nacimignto v cuenta actualimente con cuarenta v cuairo
anos de edad. En este mismo orden de ideas es esencial cormoborar st
la aspirante es originaria del Estado ¢ bien tiene residencia en esta
Entidad, no menor de tres afios inmediatos anteriores al dia de la
designacion, Con relacion a elle, la Comision Dictaminadora tiene a
la vista el acta de nacimiento de AIDA BAEZ HUERTA, documental
de la que se aprecia que lugar de nacimeento coresponde al territorio
de la Entidad, asi se puede advertir que fa aspirante es originaria de!
Estado de Tlaxcala. A mayor abundamiento, en los documentos del
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expedients parlamentario igualmente obra original de Constancia de
Radicacion con fotografia expadida por el Secretano del Ayuntamiento
del Municipio de Tlaxcala, de fecha veinia de agosto del ano que
trascurre, con lo que se acredita que la aspirante radica en ese lugar
desde hace mas de diez afios, en consecuencia es dable afirmar que
la residencia de la profesional del derecho propuesta en la tema, es
acorde al reguisito exigible por el texto constitucional indicado. Al
respecto, la Comision persiste en el criterioc de gue la documental
aludida merece pleno valer prebatorio. por haber sido expedida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, conforme a lo sefialado;
en lineas precedentes en apego al Codigo Adjetivo Civil vigente en el
Estadoc de Tiaxcala, aplicado supletornamenie. Ahora bien, para
determinar si AIDA BAEZ HUERTA se encusntra =n gjercicio planc
de sus derechos politicos y civiles, se foma en consideracion la carta
. y/o constancia de gue tal persona no liene antecedentas penales,
identificada con el folio nimero 168696, expedida por e titular del
Departamento de Servicios Pernciales de la Procuraduria General de
Justicia dei Estado, el dia veinte de agosto de la presente anualidad,
documento al que se le otorga pleno valor probatorio, conforme a o
dispuesto en los numerales 319 fraccion Il y 431 de la invecada Lay
Adjetiva Civil Estatal, de aplicacion supletoria. Al respecto, |a
Comision dictaminadora razona en el sentido de gue al no tener la
aspirante antecedentes penales, su esfera juridica no se encuentra
restringida. por lo que efactivamente se halla en aptitud de ajercer a
plenitud sus derschos, en sus relaciones con los particulares vy pa;a
con el Estado. Lo antenor se robustece mediante la credencial de
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elector con clave de elector numero BZHRAD77020229M400
expedida por el Instituto MNacional Electoral a favor de AiDA BAEZ
HUERTA, en la que consta 198985 como afo de registro; documento

con el gue se identifico a plenitud |a aspirante en Ia comparecencia de

ley, al cual se le atribuye valor probatorico pleno, por haber sido
expedido por la autoridad electoral, drgano publico en ejercicio de sus
funciones, conforme lo disponen los articulos 319 fraccién 11 y 431 dal

Codigo FProcesal Civil Local, de aplicacion supletoria. Con la
dosumental citada, la aspirant= AIDA BAEZ HUERTA acredila gue se
encuentra reqistrada en el padron electoral y en la listz nominal; por lo

que s& deduce que se encuenira en pleno goce de sus derechos
politicos y civiles. Con los elementos de convicoitn descritos, la
Comisidn tiene por salisfecho el requisito inherente. 2, El sequndo de

los requisitos en analisis, consiste en que, al dia de la
designacién, el Magistrado que se nombre, tenga cuando menos

treinta y cinco anos de edad cumplidos. En ese sentido, a pariir de

la copia certificada del acta de nacimiento de AiDA BAEZ HUERTA,

que ha sido previamente valorada, resulia que habiendo nacido el dos

x ' de febrero de mil novecientos setenta y siete, cumplio la edad minima
requerida de treinta y cinco afos el dos de febrero de dos mil doce, a
la fecha tiene cuarenta y cuatro afios cumplidos; por lo que es de
= afirmarse que la edad que, en su caso, alcanzara al momento de Ia'
designacion, si a ella se le confiriera el cargo de referencia, se estaria
acorde con o sefialado en la Constitucidn Politica Lecal, por o gue se
cumple cabalmente con el requisito en comento. 3. El tercer requisito

de los que nos ocupan se hace consistir en poseer al dia de la
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designacion titulo y cédula profesional de licenciado en derecho,
con antigiiedad minima de diez afios, expedido por autoridad o
institucion legalmente facuitada para ello. Con relacién a dichas
exigencias, la Comision advierte que en el expedienie obra onginal de
un titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por &l rector y
el secretaric académico de la Unwersidad Auténoma de Tlaxcala, el
dia diecinueve de marzo de dos mil uno. a favor de AIDA BAEZ
HUERTA, &n cuyo reversc fueron legalizadas las firmas de las
referidas autoridades educativas, y por el Oficial de Mayor de
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el dia treinta v uno de mayo de dos
mil uno. En consecuencia de lo antenor, al documento en cita se le
otorga plena eficacia probatorla, atento a o previsio en los articulos
. 318 fracciones | y Il y 431 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, aplicado supletoriamente; por
tanto, es |déneo para acreditar que la aspirante obtuvo el grado de
Licenciado en Derecho, y que detenta el titulo respectivo desde el dia 4
diecinueve de marzo de dos mil uno; por lo gue la antigliedad minima
constitucionalmente requerida se cumplid desde &l dia diecinueve de
marzo de dos mil once. Ademas, se cbserva gue entre |as constancias
del expediente en analisis obra copia cerificada por notario pablico de
una cedula profesional. expedida por la Direccidn General de
. Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
' Federal, identificada con el nimero -3374083- a favor de AIDA BAEZ
HUERTA expedida en fecha veinticinco de junio de dos mil uno. por
. medio de la cual se Iz faculio legalmente a la aspirante para gjercer la
profesion de licenciada en derecho. Dicho documento se valora
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igualmente en términos de lo previsio en los articulos 319 fracciones |
y Iy 431 de la Ley Adjetiva Cwil vigente en al Estado, aplicada
supletoriamente, v con el mismo se prueba que |a aspirante posee
cedula profesional para ejercer como licenciado en derecho, con
antgledad mayor a diez afos, pues a tal conclusidn se arriba con
base en el simple calculo aritmético del tiempo qua ha transcurride de
la facha de su expedicion hasta esta fecha gque trascurre, de lo que se
acbtiene que ese lapso asciende a diecinueve afios, 4. Por cuanto
hace al cuarto de los requisitos de mérito, es menester dividirlo
en los siguientes aspectos: a) Gozar de buena reputacion. En
torno a este punto an particular, la Comision dictaminadora estima que
este reguisito debe estudiarse a contrario sensu. es decir, debe
presumirsa que |las personas gezan de buena raputacidn, en tanto no
haya elementos que demuestren lo contrano v. por ende, deshonren
sU reputacion. Asi las cosas, para la Comision tiene relevancia el
hecho de que seguidas que han sido las fases que anteceden de este
procedimignto, no obran en el expediente parlamentario datos o
medios de conviccion de los que pudiera derivarse que tenga mala
reputacion; por lo que, debe estarse en el entendido de que su
reputacion es buena. El criterio expuesto se reafirma con la siguiante
tesis jurisprudencial, de la gue se infere que cieramente la buena
reputacion debe presumirse, salvo prueba en contrario; que ensequida
se invoca y trascribe: “JUECES DE DISTRITO. CUANDO EN UN
CONCURSO INTERNO DE OFOSICION PARA SU DESIGNACION
SE CONSIDERE QUE UNO DE LOS ASPIRANTES NO CUMPLE
: CON EL REQUISITO DE "BUENA REPUTACION", ES NECESARIC
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QUE SE FUNDE ¥ MOTIVE, ¥ QUE SE LE QIGA, Si bien es cierto
gue la buena reputacidén reviste gran mportancia y debe ser tomada
en consideracion, en estricto apego a lo prescrito por el articulo 108
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de |la Federacion, para asegurar
que se cuente con servidores publicos probos, capaces e
independientes, dotados, ademas, de valores éticos y  virtudes
personales, también lo es que cuando, para resclver sobre la no
designacion de un Juez, se considera que dicha reputacion no es
buena es primordial que se funde y motive debidamente tal
aseveracion, y gue se brinde la oportunidad al interesado de ser ,
escuchado sobre el particular.” Novena Epoca.  Registro: 192874
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaeeta Tomo X, MNoviembre de 1999
Matena(s). Administrativa, Tesis: P. LXX/99. Pagina: 41. b} No haber
sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de
un ano de prision. Al respacto, se conswera gue, coma se ha dicho,
dado gue en el expediente obra una carta yo constancia de que la
aspirante no fiene antecedentes pensles, expedida por el tfitular del
Departamento de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, a la cual fundadamante ze le ha otorgado pleno
valor probatorio, es evidente que AIDA BAEZ HUERTA no ha sido
- sujeta de una concgena penal, y menos aun de alguna de las qus en |a
Constitucion Politica Estatal sefiala como obslaculo para ser
. Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado c) No estar
inhabilitado para ejercer el cargo, por haber sido condenado por
delitoe de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro

Calle lgnacio Allende #31. Centro. 90000, Tlaxcala, Tiax.
Tell. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

: g t; o i TLAXCALA LXII LEGISLATURA 16
%’@} 2018, Conmemoracién de los $00 afcs de mestizaje”
= L —

que afecte seriamente la buena fama en el concepto pohblico.
Sobre este aspecto, destaca el hecho de que en el expediente obran
constancias emitidas por el titular de la Contraloria del Poder Ejecutivo
del Estado, y de la Contraloria del Poder Judicial del Estado,
documentos de fecha veinte y veintitrés de agosto del ano gue
ranscurre, mediante los cuales, los citados servidores plblicos
certificaron que AIDA BAEZ HUERTA no se encuentra inhabiltada
‘para desempefar algin empleo, calgo o comision en la
Administracion Publica Federal v en la correspondients del Estado de
Tlaxcala™ documentos a los que se le oiorga eficacia probatoria plena,
por haber sido expedidos por quien tiene a su cargo las funciones
respectivas, de conformidad con lo dispuesio por los articulos 318
fraceion Il y 431 dal Cédige de Procedimientos Civiles para el Estado
oo Libre y Soberano de Tlaxcala supletoriamente aplicado. A mayor
abundamiento, se reproducen los argumentos que se han sustertado
con base en la cana y/o constancia de que la aspirante no tiene
antecedentes penales, expedida por &l titular del Departamento de
Senvicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
previamente wdentfficada y valorada 5 El altimo de los requisitos
constitucionalmente exigidos, consistente en no haber ocupado
€l cargo de Gobernador, Secretario o su eguivalente, Procurador
General de Justicia, Diputado local, Presidente Municipal o titular
de algtin organismo publico auténome en el Estado, ni Senador o
Diputado Federal, durante el afio previo al dia de su designacicén.
Con relacion a este punto, es de notarse que en el expediente obra un
escrito fiimado bajo protesta de decir verdad por AIDA BAEZ
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HUERTA, mediante el cual manifizsta no encontrarse en el supuesto
que establece el articulo B3 fraccian VI de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por Io que se le otorga el
caracter de indicio; sin embargo, esta Comision razona en el sentido
de que al constituir hechos negativos, no recae en el Gobernador del
Estado, y menos ain en las aspirantes, la carga de probar los
mismos, maxime que no se apoyan en alglin hecho positive. Mas
bien, se estima que al no haber en el expediente datos o indicios que
indiquen que |a aspirante ha ccupado alguno de los encargos pablicos
sefialados, se debe estar en el entendido de que no ha sido asi A
mayor precision, debe decirse que la Comisian dictaminadora
considera notorio que la aspirante no se ha ubicado en alguno de los
mencionados supuestos de prohibicion, tanto porque la integracion
personal de esos cargos resuftan del conecimisrto plblico. como
porque en los diversos supuesios de referencia, mediante los
. mecanismos institucionales a observarse en cada caso, este
Congreso toma conocimiento de las designaciones correspondientes,
sin que en el particular se tenga alglin date en el sentide de que la
aspirante haya ocupado alguno de esos encergos durante el lapso de
restriccion. Lo expuesto se flustra por medio de la jurisprudencia que
vy : enseqguida se transcribe: "HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES
QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES
PARA INVOCARLOS. La aptitud de que gozan los juzgadores para
invocar hechos notorios se ve sujeta esencialments, a que el
conocimiento del hecho forme parte de la cullura normal de un

determinado sector social al tiempo de emitirse la resolucion. La
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rotoriedad es un concepio esencialmente relativo, no existen hechos
conocidos por todos los hombres sin limitacién de fiempo ni de
espacio. Ademas, la notoriedad de un hecho dentro de un
determinada ambito social no significa conocimiento efectiva del
mismo por todos aguellos que integran ese sector y ni siquiera por
parte de la mayoria de aguéllos. No es el conocimiante efectivo lo que
produce la notoriedad. sino la normalidad de este conocimianto en el
tipo medio de hombre perteneciente a un determinado sector social v
dotado por ello de cierta cultura. Por dltimo, ese conocimiento o esa
" posibilidad de conocimiento no derivan de una relacién individual con
" los hachos en el momento en que se producen o s& han producido
sinc sGlo de la circunstancia de pertenscer al grupo social en que
tales hechos son notorios. Por consiguiente, s/ el hecho alegado se
hace depender de la relacion particular que guarda el interesado con -
el hecho, en el momento an que &ste se realizd, par no descansa en
la circunstancia de que aguél perlenezoa a determinado grupo social
en que tal hecho sea notonio, ellc dencta que el hacho que se invoca
no radica en gue el conocimiento del mismo forme parte de fa cultura
propia del circulo social del sujeto, en el liempo en que la decision
ocurrid; de lo que %e sigue que en ase caso los Jueces estan
imposibilitados para introducir a 1a litis, a manera de heche notorio,
una situacion en la que exclusivamente esta inmerso el interesado.”
Novena Epoca, Registro: 182407. Instancia Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Junsprudencia. Fuente: Semanaric Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XiA. Enero de 2004, Materia(s)
Comidn, Tesis: V130 A W32, Pagina; 1350, Ademas, del analisis de
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las documentales que consiituyen el curriculum vitae de AIDA BAEZ
HUERTA se advierte que desde el diecischo de enero del afio
proximo pasado (2020) a la fecha se le nombrd Jueza Sexto de
Juzgado de Control y de Juicio Oral del Distnito Judicial de Sanchez
Fiedras y Especializado en Jusiicia para adolescentes del Estado de
Tlaxcala y posteriormente el quince de enero del prossnte se le
designd como Jueza Coordinador de las Juezas v Jueces del Juzgado
de Contral y de Juicio Oral del Distrito Judicial de Sanchez Piedras y
especializado en Justicia para Adolescentes del Estado de Tlaxcala.
En tal virtud, dado que el desempefio de las funcicnes pablicas
propias de su nombramiento es incompatible con el ejercicio de
cualesquiera otras, conforme & lo previsto en el articulo 4 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Eetado, es evidents que en el afio
previc no ha ocupado alguno de los cargos que constituyen
prohibickin para ser Magisirado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, presuncidn a la que se le otorga valor probatorio pleno, en
terminos de lo dispuesto en los articulos 416 v 449 del Chdigo de
Procedimientos Civiles de esta Entidad Federativa, de aplicacitn
supletoria. Conforme a lo anterior, es evidente gue la aspirante
cumple con el requisiic en andlisis. C) Al respecte, en cuanto la
aspirante ROSSANA RUBIO MARCHETTIL. del analisis de los
requisitos en esiudio, resulta lo siguiente: 1, El primer requisito se
compone de dos aspectos, el primero consistente en ser
ciudadano mexicano, originario del Estado o con residencia en él
no menor de tres anos inmediatos anteriores al dia de |a
3 designacion; y el segundo en hallarse en ejercicio pleno de sus
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derechos civiles y politicos; Tratandose de la nacionalidad de la
aspirante. en el expediente obra copia cerificada de su acta de
nacimiento, expedida por el Director de la Coordinacién d Registro
Civil del Estado de Tlaxcala, el guince de noviembre de dos mil
diecinueve; la cual por haber sido emilida por servidor publico, en
ejercicio de las funciones que legalmente tiene encomendadas, le
comesponde el caracter de documento plblico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 319 fracciones I, 1 y VIl del Cadigo de
g Procedimientos Civiles para el Estado Libre v Soberano de Tlaxcala,
aplicable supletoriamente a este asunto y por consttuir @l derecho
comun, consecugntemente merece valor probatorio pleno. acorde a lo
dispuesto en el diverso 431 del mismo Ordenamiento Legal. En 1al
vitud, de la decumental en comerto sa advierts, que la aspirante
nacid en el Distrto Federal, hoy Ciudad da México, de padre y madre
mexicanos, por lo que, de acuerdo a o establecido en el articulo 30
inciso A) fraccién | de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, la aspiranta es mexicana por nacimiento, precisamente
por haberse acontecido este dentro del lemitorio nacional. Asimismo,
se observa que la aspirante nacio el veintiuno de octubre mil
novecientos sesenta y nuave, por o que ha cumplido la edad indicada
’ en el articulo 34 fraccidn | de nuestra Carta Magna, para adquirir 1a
mayoria de edad y, con esta, la ciudadania. En consecuencia, es
dable concluir que la aspirante es cludadana mexicana por nacimiento
y cuenta actualmente con cincuenta y cuatro afos de edad. En este
mismo orden de ideas es esencial corroborar si la aspirante es
originaria del Estado o bien tiene residencia en éste, no menor de
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tres afios inmediatos anteriores al dia de la designacion. Con
relacion a ello, la Comusion Dictaminadora tiens a la vista el acta de
nacimento de ROSSANA RUBIO MARCHETTI, documental de la que
se aprecia que el lugar de nacimiento corresponde al territorio de la
entidad, as| se puede advertir que la aspirante es onginaria de la
Ciudad de Mexico. A mayor abundamienio, en los documenios del
expedienta parlamentanio igualmente obra onginal de Constancia de
Radicacion con fotografia expedida por el Secretano del Ayuntamienta
i del Municipio de Tlaxcata, Tiax., de fecha veintiirés del mes de agosto
del afio que trascurre, con lo que se acredita que la aspirante radica
desde hace veinticinco afios aprowimadamente en ese lugar, en
consecuencia es dable afirmar que la residencia de la profesional del
derecho propuesta 20 la terna, es acorde al requisito exigible por e|
texto conshitucional indicado. Ahora bien, para determinar si
ROSSANA RUEIO MARCHETTI se encuenira en gjercicio pleno de
sus derachos politcos y civiles. se toma en cansideracion la carta y/o
constancia de que fal persona no tHene antecadenies penales,
identificada con e folio numero 168703, expedida por el titular del
Departamento de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, el dia seis de abril de la presente anualidad:
- documento al que se le otorga pleno valor probatorio, conforme a lo
dispuesto en los numerakes 319 fraccion |l y 431 de la invocada Lay

Adietiva Cwvil Estatal, de aplicacion supletoria. Al respecto, la

Comisién dictaminadora razona en el seniido de que al no tener la

» aspirante antecedentes penales, su esfera juridica no se encuenira
restr'inguda. por lo gque efectivamente se halla en aptitud de ejercer a
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plenitud sus derechos, en sus relaciones con los particulares y para

con el Estado. Lo anterior se robustece mediante la credencial de
elector con clave de elector nimern RUMRE91021MOFBRSO04
expedida por el Institute Macional Elecioral a favor de ROSSANA
RUBIO MARCHETTI, leniendo 1991 como afio de registro;
documento con &l que se identifict la aspirante en la comparecencia

de ley, al cual se le alribuye valor probatorio pleno, por haber sido
expedido por la autondad electoral, drgano publico en ejercicio de sus
funciones, conforme lo disponen los articulos 219 fraccidn Il y 431 del
Codigo Procesal Civil Local, de aplicacion supletoria. Con la
documental citada, la aspirante ROSSANA RUBIO MARCHETTI

g acredita qde se encuentra registrada en el padron electoral v en la
: lista nominal; por lo que se deduce que se encuentra en plena goce
de sus derechos paoliticos y civiles. Con los elemantos de convicoion
descritos, fa Comision tiene por acreditado 2l requisita inherante. 2, El
segundo de los requisitos en analisis, consiste en gue, al dia de

la designacién, el Magistrado que se nombre, tenga cuando
menos treinta y cinco afnos de edad cumplidos. En ese sentido. a

partir de la copia cerificada del acta de nacimiento de, gué ha sido
breviamente valorada, resulta que habiende nacido el dia veintiuno de
octubre de mil novecientos sesenta y nueve, cumplid la edad minima
requerida de treinta y cinco anos el veintiuno de octubre de dos mil
cuatro, a la fecha tiene cincuenta y uno aflos cumplidos; por lo que es

de afirmarse que la edad que, &n su caso, alcanzara al moments de la

3 designacion, si a ella se le confinera el cargo de referencia, se estaria
acorde con lo sefalado en la Constitucion Politica Local, por lo que se
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: cumple cabalmente con el requisilo en comento. Asimismo, apoya en
la lectura la Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi; 3. El tercer
requisito de los que nos ocupan se hace consistir en poseer al
dia de la designacion titulo v cédula profesional de licenciado en
derecho, con antigiiedad minima de diez afos, expedido por
autoridad o institucién legalmente facultada para ello. Con
relacion a dichas exigencias, la Comision advierte que en el

. expediente obra documento original, de un titulo profesional de
licenciade en derecho, expedido por el rector v el secretario
academico de la Universidad Autonoma de Tlaxcala, el dia veinticineo
de junio del ano mil novecienths noventa y tres, a favor de ROSSANA
RUBIO MARCHETTI, en cuyo reverso fuercn legalizadas |as firmas
de las referidas autoridades educativas del Estado. En consecuencia
de lo anterior, al documento en cita se le otorga plena eficacia
probatonia, atento a lo pravisio en los articulos 319 fraccionas | y |l y
431 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Esiado Libre y
soberano de Tlaxcala, aplicado supletoriamente; por tanto, es idéneo
para acreditar que la aspirante obluvo el grado de Licenciada 2n
Derecho, y que detenta el titulo respeciivo desde el dia veinticinco de
junia del afio mil novecientos noventa tres; por le que la antigledad
minima constitucionalmenta requesnida se cumplio desde el veinticinco
de junio del ano dos mi tres. Ademas, se cbserva que entre las
constancias del expediente en analisis obra original, una cédula
profesional, expedida por la Direccidon General de Profesiones de la

Y Secretaria de Educacidn Publica del Gobiemo Federal, ideniificada

' con el numero -1924679- a favor de ROSSANA RUBIO MARCHETTI,
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con fecha ocho de marzo de mil novecientos novenia y cuatro, por
medio de la cual se le facultd legaimente para ejercer la profesién de
licenciado en derecho. Dicho documento se valora igualmente en
terminos de lo pravisto en los articulos 319 fracciones | y ll y 431 de la

Ley Adietiva Civil vigente en el Estado, aplicada supletoriamente, y

con &l mismo se prueba que la aspirante posee cédula profesional
para ejercer como licenciade en derecho. con antigiedad mayor a
diez anos, pues a tal conclusion se amba con base en el simple
calculo artmético del tiempo que ha transcurride de la fecha de su
expedicion hasta esta fecha, de lo que se obtiene gue ese lapso
ascignde a veintiséis ancs 4. Por cuanto hace al cuarto de los
requisitos de mérito, es menester dividirlo en los siguientes
aspectos: a) Gozar de buena reputacién. En torno a aste punto en
particular, la Comisidn dictaminadora estima que este reguisito debe
esludiarse a contrario sensu, es decir, debe prasumirse que las

» personas gozan de buena reputacion, en tanto no haya elemenios aue
demuestren lo contrario y, por ende, maculen su reputacion. Aszi las
‘cosas, para la Comision tiene relevancia el hecho de gque seguidas
que han sido las fases que anteceden de este procedimiento, ne
. 1 obran an el expediente parlamentario datos o medios de conviccion de
o8 que pudiera denvarse que ROSSANA RUBIO MARCHETTI tenga

mala reputacion; por o que, debe estarse en el entendide de que su

L]

reputacion es buena. El criterio expuesto se reafirma con la siguiente
i tesi‘s jurispridencial, de la que s2 infiere que cieramente la buanza
reputacion debe presumirse, salvo prueba en contrario; gue ensegquida
se invoca y frascribe: “JUECES DE DISTRITO. CUANDO EN UN
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CONCURSO INTERNO DE OPOSICION PARA SU DESIGNACION
SE CONSIDERE QUE UNO DE LOS ASPIRANTES NO CUMPLE
CON EL REQUISITO DE "BUENA REPUTACION", ES NECESARIO
QUE SE FUNDE ¥ MOTIVE, ¥ QUE SE LE CIGA. Si bien es clerto
gue la buena reputacién reviste gran importancia y debe ser tomada
en consideracion, en estricto apego a lo prescrito por el articule 108
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, para asegurar
gue se cuente con servidores pdblicos probos, capaces e
independiantes, dotados, ademds; de valorss éticos y wirtudes
personales, también lo es que cuando, para resclver sobre la no
designacion de un Juez se considera gue dicha reputacign no es
buena es prmordial que se funde y motive debidamente tal
1 1 " aseveracion, y que se brinde la oportunidad al interesado de ser
' escuchado sobre el particular.” Novena Epoca. Registro: 192874,
Instancia. Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacibn v su Gaceta. Tomo X, Moviernbre de 1989,
Materia(s): Administrativa. Tesis' P. LXX/99. Pagina: 41 b) No haber
sido condenado por delite que amerite pena corporal de mas.de
un aino de prision. Al respecto, se considera que, como se ha dicho,
dado que en el expediente obra una carta y/o constancia de gue la |
aspirante no fiene antecedentes penales. expedida por el fitular del
Departamento de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, a la cual fundadamente se le ha oforgado pleno
valor probatorio, es evidente que ROSSANA RUBIO MARCHETTI no
ha sido sujeta de una condena penal, y menos aun de aiguna de las
que en la Constitucion Paolitica Estatal sefala como obstaculo para ser
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Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado. ¢} No estar
inhabilitado para ejercer el cargo, por haber sido condenado por
delito de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro
que afecte seriamente la buena fama en el concepto piblico,
Sobre este aspecto, destaca el hecho de que en &l expediente obran
constancias emitidas por el titular de la Contraloria del Poder Ejecutivo
del Estado, y de la Contraloria del Poder Judicial del Esfado,
documentos de fechas veinte y veintitrés de agosto del ano que
transcurre, mediante loz cuales, los citados servideres publicos
certificaron que ROSSANA RUBIO MARCHETT! no se encuentra
inhabililada “para desempefiar algin empleo, cargo o comisién en la
Administracion Pablica Federal y en la correspondiente del Estado de
Tlaxcala"; documentos a los que =& le olorga eficacia probatoria plena,
por haber sido expedidos por quien tene a su cargo las funciones
respectivas, de conformidad con lo dispuesto por los aniculos 319
fraccion I y 431 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, supletoriamente aplicado. A mayor
abundamiento, se reproducan los argumentos que se han sustentado
con base en la carla y/o constancia de que la aspirante no tiene
antecadenles penales, expedida por el titular del Dapariamento de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
previamente identificada y valorada. 5. El ditimo de los requisitos
. constitucionalmente exigidos, consistente en no haber ocupado

el cargo de Gobernador, Secretario o su equivalente, Procurador

General de Justicia, Diputado local, Presidente Municipal o titular

de algtin organismo plblico auténomoe en el Estado, ni Senador o
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Diputado Federal, durante &l afo previo al dia de su designacion.
Asi, esta Comisidn razona en el sentide de que al constituir hechos
: negativos, no recae en el Gobemador del Estado, ¥ menos adn en las
aspirantes, ia carga de probar [0s mismos, maxime que no se apoyan
en algln hecho positivo. Mas bien, se estima que al no haber en el
expedienta datos o indicies que indiquen gue la aspirants ha ocupado
alguno de los encargos publicos sefalados, se debe estar en el
entendido de que no ha sido asi. Con mayor precision, debe decirse
que la Comision dictaminadora considera notorio gue la aspirante no
se& ha ubicado en algunc de los mencionados supuesios de
prohibicion, tanto porque la integracion personal de esos cargos
resultan del conccimiento pdblico, como porgue en los diversos
Supuestos de referencia, medianta los mecanismos institucionalas a
observarse en cada caso, este Congreso toma conocimiento de las
designacionss cofmespondientes, sin gque en el particular se tenga
algin dato en el sentide de que la aspirants haya ocupado alguno de
€508 encargos durante el lapso de restriccion. Lo expuests se ilustra
por medio de la junsprudencia que a continuacicn se transcribe:
"HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMANMN LA
FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA INVOCARLOS,
La apfitud de que gozan los juzgadores para invocar hechos notorios
se ve sujeta, esencialmeante, a que el conocimiento del hecho forme
parte de la cultura normal de un determinado sector social al tiempo
te emitirse |a resolucion. La notoriedad es un concepto esencialmentea
relative; no existen hechos conocidos por todos los hombres sin
limitacion de tiempo ni de espacio. Ademas. |2 notoriedad de un hecho
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dentre de un determinado dmbito social no significa conocimienta
efectiva del mismo por todos aguelles que integran ese sector v hi
siquiera por parte de la mayoria de aguélios. No es el conocimiento
efectiva lo que produce i3 notoriedad, sino la normalidad de este
conocimiento en el Bpo medic de hombre perteneciente a un
determinado sector social y dotado por elio de cierta cultura. Por
ultimo, ese conocimiento o esa posibilidad de conocimiento no deriva
de una relacion individual con los hechos en el momento en que se
producen o se han producido, sino sélo de la circunstancia de
perienecer al grupo social en gue tales hechos son notorios. Por
consiguiente, si el hecho alegado se hace depender de la ralacion
particular que guarda el interesado con el hecho, en el momento en
que este se realizd, pero no descansa en la circunstancia de que
aquel pertenezca a determinado grupo social en gue tal hecho sea
notorio, ello denota que el hecho que se invoca no radica en que el
conocimiento del mismo forme parte de la cultura propia del circulo
social del sujeto, en el tiempo en que la decisidn ocurrid: de o que =e
sigue que en ese caso los Jueces estan imposibilitades para intreducir
a la liks, a manera de hecho notono, upa situacion en la que
exclusivamente esta inmerso el interesado.” Movena Epoca. Registro:
182407, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su
Gaceta. Tomo XIX, Enero de 2004. Matena(s): Comin, Tesis:
Vi3oA. JA2 Pagina: 1350, Mas adin, del analisis de las
documentales que constituyen el curriculum vitae de ROSSANA
RUBIO MARCHETTI se advierte que desde dieciocho de enern de
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dos mil veinte se desempana como Jueza de Control y Juicio Oral del

. .. Distrito Judicial de Sanchez Piedras y Especializado en Justicia para
Adolescentes del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, En tal virtud
dado que el desempeno de las funciones publicas propias de su
nombramiento es incompatible con el ejercicio de cualesquiera otras,
conforme a lo previsto en al articule 4 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado. es evidente que en &l afio previo no ha ocupado
alguno de los cargos que constituyen prohibicién para ser Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Estado; presuncion a la que se le
otorga valor probatorio pleno, en términcs de lo dispuesto en los
articulos 416 y 440 del Codigo de Procedmientos Civiles de ests
Entidad Federativa. de aplicacion supletoria. Conforme & lo anterior,
es avidente que la aspirante cumple con el requisito en andlisis. V1. En
otro orden de ideas, debe decirse que la entrevista a las integrantes
de la terna se efectud en términos de o establecide en &l articulo 83
parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano
de Tlaxcala, en el que se prevé la comparecencia de las personas
propuestas en la terna; y conforme a lo dispuesto en el diverso 70 del
Reglamento Interior del Congreso Local, precepto este Gltimo que
determina |o siguiente: “Las comisiones estan facultadas para
realizar entrevistas con quienes puedan contribuir a ilustrar su
juicio o propiciar el cumplimiento de sus objetives.”. En las
entrevistas indicadas, los diputados miembros de la Comision gue
" suscribe, asgistentes de forma presencial o vittual, en &l dia de la
audiencia, formularon a las integrantes de la terna diversas praguntas,

a efecto de conocer las apraciaciones personales y log conocimientos
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de las entrevistadas, mismas que han gquedado asentadas en el
Capitulo de Resultandos de este dictamen. A esos cuestionamientos,
las personas propuestas en la tema contestaron libremente lo gue
. estimaron perinente; con bass en lo cual las integrantes de Ia
Comision tomaron conocimiento directo de la calidad y personalidad
de las aspirantes y se forjaron una nocidn del perfil profesional v
aplitudes de estas; puesto gue la Comision Dictaminadera es
sabedora que tales aspectos conslituyen el objetivo de las entrevistas,
¥ sin el animo de evaluar técnicamente & las profesionales
propuestas. En consecuencia, dervado de las entrevisias en comento,
la Comisidn considera que las integrantes de |a terma son coincidentes
€N SU percepcion socioldgica, axiclogica y juridica de las Implicaciones
de ser Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado, de las
areas de oportunidad que ese Poder, debe atender para mejorar la
administracion de justicia y que dan muestra de tener la formacion
profesional, tedrica y empirica, relacionada con la profesion del
derecho, necesana para eprcer el cargo & que aspiran. VIl. Ahora
bien, dado que se ha seguido el procedimiento acordado por la
Comision que suscribe, que e permiten estar en aptitud de determinar
lo relative al nombramientc o no de la Magstrada que, en su caso,
deba CUBRIR LA AUSENCIA TEMPORAL DE LA MAGISTRATURA
DE LA SALA PENAL Y ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACION DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, y que deberd ejercer las
funciones inherentas, hasta que cese la causa que la motivd, lo que
corresponde es gue esta Comision se pronuncie respecto a la esencia
del asunto en cita, para lo cual se esgrimen los siguientes
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argumentos. a) En el expedienle parlamentario que se analiza se
acredito que la ntegrante de la terna ANEL BANUELOS MENESES
reune los requisitos a que se refiere el articulo 83 de la Constitucian
Folitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asimismo se justfico
que la aspirante acreditd tener conocimientos extensos y de técnica
juridica; al igual que experiencia en al ambito jurisdiceional, y hallarse
inmersa en el ambito de imparticion de justicia, en diversos cargos
dentro del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. En esas
cireunstancias, a la referida integrante de la terna se considera
polencialmente idonea, nombrarsele para ocupar el cargo sefalado.
b) En el expediente parlamentario gue se analiza se acredild gue la
integrante de la terna AIDA BAEZ HUERTA, relne los reguisitos a
que -se refiere el articulo 83 de la Constitucion Palitica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, asimismo se justificd gue la aspirante
acreditt tener conocimientos vastos en materia juridica, asimismo ze
justiicd que la aspirante acreditd su experencia en el ambito
jurisdiccional, por haberse desempenado en diversos cargos en el
Peoder Judicial del Estado y hallarse inmersa en el sistema da carrera
judicial en el Estado. En lales circunstancias, a la referida integrante
de |a terna se considera contenidamente idonea, nombrarsele para
ocupar el cargo sefialado. ¢) En el expedienta parlamentario que se
analiza se acreditdo que la integrante de la terna ROSSANA RUBIO
MARCHETTI redne los requisitos a que se refiere el articulo 83 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
asimismeo se justificd que la aspirante acreditd tener conocimientos
amplios y de técnica juridica; al igual gue experiencia en el ambito
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jurisdiccional, y hallarse inmersa en el ambito de administracion e
imparticion de justicia, en diversos cargos dentre del Poder Judicial

del Estado de Tlaxcala, aunado a ello, concretamente selha
desempefado desde el dieciocho de enero de dos mil veinte a la

fecha, como Jueza de Control v Juicie Oral del Distrito Judicial de

. Sanchez Piedras y Especializado en Justicia para Adolescentes del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; por lo que se demuestra que

ostenta el perfil competente. En esas circunstancias, a la referida
integrante de la tema se considera potencialmente idénea,

¢ nombrarsele para ocupar el cargo sefalado. Ahora bien, en cuanto a
= la afirmacion de haber quedado demostrado que se satisfacen en las
aspirantes los requisitos constitucionales anles citados, es menester

aclarar que no es obice ai hecho que actuaimente se desampefian

como funcionarias Judiciales del Poder Judicial del Estado,
respectivamente; virlud de que en la jurisprudencia emitida por los
Tribunales Federales competentes, al respecto se ha interpretado que

a los Juzgadores no les asiste las atribuciones de mando que la
Constitucion Politica Local determina como prohibitivas para acceder

al cargo de Magistrado. Esto se ilustra mediante |2 tesis gue se invoca
.y ftrascribe enseguida’ JUECES DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, NO TIENEN ORDEN,
DEPENDENCIA O SUMISION COM EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA LOCAL, NI ENTRE ELLOS EXISTE UNA POSICION
SUBORDINADA O RELACION DE MANDO O DOMINIO. Deel articulo

64, parrafo pnmero, de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de Baja California se advierte que el Consejo de la
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. . Judicatura Local es un ¢rgano auxiliar en las tareas administrativas
' del Poder Judicial de esa entidad, porgque realiza las funciones de
vigilancia, administracion, supervision y disciplina, de ahi que los
Jueces no tenen orden, dependencia o sumision con &l ni entre ellos
existe una posicion subordinada o relacién de mando o dominio, en
atencion  a que en cada ambilo llevan a cabo afribuciones
- diferenciadas. porgue la funcién junsdiccional comesponde eercerla a
- ‘ Es Jueces locales, conforme al articulo 17 de la Constitucidn Politica
LI de los Estados Unidos Maxicanos y, para el buen funcicnamiento del
Poder Judicial, los guehaceres administrativos se encomiendan al
Consejo referido. Epoca: Novena Epoca. Regisiro: 185778 Instancia
Pleno. Tipo de Tesis: Aislada Fuente, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2000 Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: P. LV/20089 Pagina: 13. El
Tribunal Plene, el diecinueve de octubre en curso, aprobé, con el
numero  LV2009, la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal a diecinueve de octubre de dos mil nueve FEn esas
circunstancias, a las referidas integrantes de la tema se debe
considerar con un perfil idoneo, si fuera el caso, para nombrarsele a
ocupar el cargo sefalado. En ese sentido, tomando en consideracion
que quedd probado que las tres personas propuestas son aptas para
ocupar e cargo de referencia, es decir, las aspimntes AMEL
BANUELOS MENESES, AIDA BAEZ HUERTA y ROS5ANA RUBIO
MARCHETTI, y que este Congreso debe nombrar a la Magistrada que
deba CUBRIR LA AUSENCIA TEMPORAL DE LA MAGISTRATURA
" DE LA SALA PENAL Y ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACION DE
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JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, y que debera esjercer las
funciones inherentes, hasta que cese la causa gque la motivo: la
Comisién estima que dichas calidad de Magistrada Interina debera
recaer entre alguna de las tres aspirantes, puesto gue se califican de
idoneas. Ahora bien, para determinar a quién debera corresponder
dicho nombramientos temporal, debe atenderse a que la emizion de
los mismos constituye una facullad discrecional de este Poder
Soberano, en uso de la cual esta Comision se remite al desahogo de
las entrevistas practicadas a laz integrantes de la terna, puesto que,
como se dijp, tal ejercicio tuvo como finalidad conocer de primera
mano la personalidad de las aspirantes, asi como tener una muesira
de su perfil como perito en derecho y cualidades para ejercer, en su
. caso. el cargo de mérito. Al efecto, del anslisis y razonamiento con
relacion a ese aspecto, por parte de los integrantes de la Comision, se

concluye gue la persona propuesta que mostrd mayor precision en

sus respuestas, clandad de pensamienio, seguridad persanal y un
temperamento de mayor temple, cualidades que garantizan mejoras

condiciongs para Ja toma de decisiones transcendentes,
independencia e imparcialidad en el quehacer junsdiccional, es la

aspirante ANEL BANUELOS MENESES, por lo que se propone que a

ella s le nombre Magistrada interina del Tribunal Superior de Justicia

del Estado, que deba CUBRIR LA AUSENCIA TEMPORAL DE LA

! MAGISTRATURA DE LA SALA PENAL Y ESPECIALIZADA EN
ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, y que
debera ejercer las funciones inherentes, hasta que cese la causa que
la motivd. Finaimente debe decirse, que la determinacion que
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asuma este Poder Soberanog, conforme a lo argumentado en este
dictamen, no podra considerarse por las integrantes de la terna
violatorio de sus derechos. pussto que el hecho de haber sido
propuestas para ocupar el cargo aludido, ne constituye sing una
expectativa de derecho, y la decisidn de esle Congreso Local se
emitira, como se ha dicho, con fundamentc en una facultad
discrecional, lo que se correbora mediante la siguiente jurisprudencia
del Tribunal Plenc de la Suprema Core de Justicia de la Nacion,
aplcable por analogia: MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO. DEBEN SER
ELEGIDOS LIBREMENTE POR EL CONGRESO LOCAL DENTRO
DE LA TERNA QUE LE PRESENTEN EL GOBERNADOR O EL
CONSEJO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO. De conformidad
con los articules 87 de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuaio y 30 de la Ley Organica del Poder Judicial de dicha
entidad, la elecdion de un Magistrado al Suprema Tribunal de Justicia
se efectia por el Congreso del Estado, quien hara la designacion de
entre las lernas, que por turnos alternativos, presenten el gobernador -~
del Estado y e! Consejo del Poder Judicial, Ahora, si bien dicha
designacion se nge por las normas relativas a la carrera judicial, pues
o tanto el Constituyente Local como el federal previeron expresamente
los requisitos minimos necesarios para ocupar el cargo, asi como
ciertas normas relativas a las cuestiones que se deben tener en
. cuenta para llevar a cabo |a refenda elecoidn, como ko es el que los
nombramientos se hagan preferentemente entre aquellas personas
que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
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administracidn de justicia o entre aquellas que lo merezcan por su
honaorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesién juridica, es clarc gue la forma de dar cumplimiento a tales
nomas es mediante la integracion de la terna por personas que
cumplan con los requisitos antes senalados, obligacion gque queda a
cargo de la autondad que la presenta, pero no obliga al Congreso
Local a designar a una persona delerminada dentro de la propuesta
gue l@ sea presentada a su consideracién, pues no existe norma
consttucional o disposicion legal alguna que lo obligue a elegir
especificamente a alguno de los candidatos integrantes de la terna, lo
cual es ademas acorde con la ldgica y la razon, pues 3 nada
conduciria el prever a favor del Congreso Local, por un lado, la
facultad de elegir dentro de dicha terna y, por el otro, obligarlo a
designar a la persona que previamente hubiese sido calificada como
la mejor por el drgano encargado de formularda. Por tanto, |a facultad
que fiene el Congreso para designar a los Magisirados del Poder
Judicial del Estado, de acuerdo con las disposiciones constitucionales
'y legales relativas, es una atribucion parcialmente reglada y
Idimninnal. pues debe cedirse a la propussta que para tal efecto le
formule el Consejo def Poder Judicial del Estado o &l gobemador, an
la inteligencia de que dentro de dicha propuesta, puede elegir
libremente al candidato que resulte mejor a juicio de cada uno de los
electores al ser ésta la manera como se expresa la voluntad colectiva
del drgano a quien comesponde tal designacion MNovena Epoca
Registro: 182077 Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI,

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA

TLAXCALﬂ LXIIl LEGISLATURA ol

42013, Conmemoracien de los 500 afos de mestizaje™

Abrl de 2000. Matera(s) Constitucional. Tesis: P. /). 49/2000
Pagina: 814. Por los razonamientos anteriormente expuestos, la
Comisién Dictaminadora se permife someter a |a consideracion de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente. PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 54 fraccion XXVII, 79 parafo quinto y B4 de la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala: @ fraceidn Il y 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Tlaxcala; 11y 12 de la Ley Ciganica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, y con base en los considerandos que mativan
este resolutivo, esla Sexagésima Tercera Legislatura, nombra
Magistrada interina del Tribunal Supericr de Justicia del Estado de
Tlaxcala a la ciudadana Licenciada en Derecho ANEL BANUELOS
MENESES, que deberd de cubrr la ausencia temporal de Ia
Magistratura en la Sala Penal v Especializada en Administracion de
Justicia para Adolescentes, para ejercer las funciones inherentes, a
partir de que tome debida protesta de lay, y hasta que cese la causa
gue la motive, esto es, cuando se resuelva en definitiva lo
concerniente a la situacion juridica del nombramiento del Licenciado
Mario Antonio de Jesds Jiménez Martinez al cargo de Magistrado, o
hasta en tanto se resusiva el procedimiento de designacion
respectivo. TRANSITORIOS. ARTICULC PRIMERO. Caon fundamento
en el articulo 53 de lg Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, el presente Decreto entrara en vigor a partir de
su aprobacidn. ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Tlaxcala, en relacion con el diverso 14 fraccion |
punto b del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
y en la fecha que se determine, la Licenciada ANEL BANUELOS
MENESES debera comparecer anle el Pleno del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcaia, a rendir protesta de ley para antrar en
funciones de Magistrada Intenna del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, previa identificacion plena mediante documenio oficial en que
obre su fotografia. ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 104 fracciones | y XHl de fa Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a la Encargada
del Despacha de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso del
Estado, para que una vez aprobado este Decreto, por condutto de la
Actuaria Parlamentaria Adscrita, lo notifique al Gobernador del Estado
de Tlaxcala, al Honorable Tribunal Superior de Justicia de! Estado de
Tlaxcala, a traves de su Presdente, conforme a lo previsto en el
articulo 28 parrafo primero de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, y a la Licenciada ANEL BANUELOS MENESES,
para los efectos legales conducentes. AL EJECUTIVO PARA QUE
LO MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Comisiones del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislative del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcall, a los
vainticince dias del mas de agosto del afno dos mi ventuna, LA
COMISION DICTAMINADORA, DIP. LUZ VERA DIAZ PRESIDENTA;
DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ VOCAL: DIP. MICHELLE BRITO
VAZQUEZ VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ VOCAL;
DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA VOCAL: DIP.
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ZONIA MONTIEL CANDANEDA VOCAL; DIP. MARIA ISABEL
CASAS MENESES VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ VOCAL;
DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ VOCAL: DIP. MA. DE
_ LOURDES MONTIEL CERON VOCAL; Presidenta dice, queda de
primera leclura el dictamen presentado por la Comisidn de Puntos
Constitucionales. Gobernacién y Justicia y Asuntozs Politicos; se
concede el uso de la palabra a la Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl
llhuicatzi. En uso de la palabra |a Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl
- llhuicatzi dice. con su permiso Presidenta, con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito
se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a
conacer, con el objeto de que sea sometido a discusidn, votacion y en
EU caso aprobacion, Presidenta dice, se somete a votacion |a
propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Ma. del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi, en la que solicita se dispense el tramite de _
segunda lectura del dictamen dado a conocer, guienes estén a favor
por que se apruebe [a propuasta. sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica, Secretaria dice, resultado de la votacion,
veintitn volos a favor, Presidenta dice, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvase a manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice. cero volos en contra; Presidenta dice,
de acuerdo a la volacion emitica, se declara aprobada |2 propuesta
por mayeria de volos, en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Decrsto y, se procede a su _
discusion, votacién ¥ en su caso aprobacion; con fundamento en el
articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso de!
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Estado, se pons a discusion en lo general y en lo particular el
Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se concede el uso
de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en conira que
deseen referirse al Dictaman con Proyecto de Decreto, en vista de
1:|IuE ninguna Ciudadana o Ciudadano Diputado sesea referirse en pro
o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se
somete a volacidn, guienes estén a favor por que se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera economica, Secretaria
dice, resultado de la votacién, velntiin voios & favor, Presidenta
dice, quienes esten por la negativa de su aprobasion, sirvase a
manifestar su voluntad de manera economica; Secretarla dice, cera
volos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en
lo general y en lo paricular, se declara aprobado & Dictamen con
Proyecto de Decreto por mayoria de votos  Se ordena a la Secretaria
elabore & Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejpcutivo del Estado, para su publicacion
comespondiente. - - - - - - - - - - - e ie e

Presidenta dice, para continuar con el segundeo punto de |a
Convocatoria, se pide a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentana invite a pasar a esta Sala de Sesiones a la ciudadana
Licenciada Anel Bafuelos Meneses, con el objeto de que rinda |a
protesta de ley anie e Pleno de esta Soberania, al cargo de
Magistrada Intenna del Trbunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, para cubrir la ausencia temporal de la Magistratura en la
' Sala Penal y Especializada en Administracion de Justicia para
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Adolescentes, para ejercer las funciones inherentes, a partir de que
tome debida protesta da Ley y hasta que cese la causa que la motive,
es decir, cuando se resuelva en definitiva lo concerniente a la
situacion juridica del nombramiento del Licenciado Mario Antonio de
Jesus Jiménez Martinez al cargo de Magistrado, o hasta en tanto se
resuelva el procedimiento de designacion respective; lo anterior de
conformidad con lo establecido por los articulos 116 v 54 fraccion XXX
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
se cumple la ordan y la Presidenta dice, se pide a fodos los presentes
ponerse de pler Ciudadana Licenciada Ane! Bafiuelos Meneses:
“iProtesta guardar y hacer guardar |a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado y las leyes que de ellas emanen, v desompenar leal y
patrioticamente el cargo que se le ha conferido mirando en todo
por €l bien y prosperidad del Estado de Tlaxcala?”, Enseguida la
interrogada responde: “Si proteste”. Aclo seguido, la Presidenta
continua diciendo: “Si no lo hiciere asi, el Estado y la Nacién se lo
demanden”. Gracias favor de fomar asienio. Se pide a la Encargada
del Despacho de la Secretarla Paramentaria acompaie a la
Licenciada Anel Bafiuelos Meneses, al exterior de esta Sala de
Sesiones. Se pide a la Secrataria alabore el Acuerdo v a la Encargada
del Despacho de la Secretaria Parlamentania lo mande al Ejecutive del
Estado, para su publicacién correspondients, = - - - - - ----- -~ - - - .-

Presidenta dice, para desahogar el tercer punto de |a Convocatoria,
. 5& pide al Diputado Israel Lara Garcia, en apoyo de la Comisitn de

-
- L}
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Puntos Constitucionales, Gobemnacion y Juslicia y Asuntos Politicos,
proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Decreilo, por el
qu;e se autoriza al Ayuntamiento del Municipic de Calpulalpan, a
ejercer actos de dominio respecto del bien inmueble denominado
“Los Cermritos” y “El Mirador” ubicados en el Municipio de
Calpulalpan; enseguida el Diputade lsrael Lara Garcla dice,
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA:
A la Comisidon que suscribe le fue tumado el Expediente
Parlamentario nimero LXII 084/2021, qua contiens copia el oficio
numero PMC/SMC/218/06-21 de fecha dos de junio del afio en curso,
singando por la Maestra Carina Flores Avelar en su caracter de
Sindico del H. Ayuntamiento del Municipie de Calpulalpan,
Tlaxcala; mediarte el cual solicita autorizacion para que el
Ayuntamiento de Calpulaipan, ejerza actos de dominio respecto de
diversds lotes del bien inmueble denominado "LOS CERRITOS" y “EL
MIRADOR" ubicado en la Ciudad de Calpulslpan, Tlaxcala, En
cumphmiento a la determinacion de |a Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo dal turno comespondiente, con
fundamento en ko dispuesto por los articulos 78, 81 v 82 fraccion XX
de la Ley Organica del Poder Legisiative; 36, 37 fraccion XX, 57
fraccion Vil y 124 del Reglamento Intenor del Congreso, se procede a
dictaminar con base en el siguiente. RESULTANDO. UNICO. Con
fecha quince de junio del afio en curso, por instrucciones de la Mesa
Directiva de esta Soberania. mediante el Expediente Parlamentario
LXII OB4/2021, la Comisian da Puntos Constitucionales, Gobernacian
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y Justicia, y Asuntos Politicos, recibid copia del oficio que remite Ia
MAESTRA CARINA FLORES AVELAR en su caracter de la
ciudadana Sindico del Ayuntamiento del Municipio de
Calpulalpan, Tlaxcala, a travas del cual manifiesta lo siguiente: “Que
con fundamento en el articulo 84 de la Ley Municipal para el
Estado de Tlaxcala vengo a solicitar que tengan bien a autorizar
al H. Ayuntamiente de Calpulalpan, Tlaxcala que dignamente
represento, ejercer actos de dominio con fines no lucrativos de
160 lotes que se encuentran en el bien inmueble denominado
“Los Caerritos” y “El Mirador® ubicado en el Municipio de
Calpulalpan, Tlaxcala, es de mencionar a Ustedes que los
vecinos y actuales ocupantes de dichas viviendas han realizado
ante el Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala por mas de veinte
afos infinidad de gestiones con la finalidad de obtener sus
escrituras publicas que les dé seguridad juridica =sobre su
patrimonio.”" Posteriorments, en alcance al ocurso referido, |a
representante del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, Mira. Carina
Flores Avelar mediante oficio nlimerc PMCISMCI259/07-21, adjunté
documentos gue considerd adecuados, que se describiran en forma
subsecuente, asimismo realizé manifestaciones que considerd
pertinentes; en lo conducente lieraimeante expreso Io siguiente: “para
dar cumplimiento a la fraccion X del articulo 84 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala manifiesto que los beneficiarios
se tratan de personas fisicas anexando al presente la lista donde
contiene los nombres de los ciento sesenia beneficiarios, asi
como sus datos personales correspondientes... anexo a la
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presente copia certificada del expediente personal de cada uno
de los beneficiarios el cual contiene: hoja de datos personales en
la cual se encuentra asentado el nombre completo, edad,
domicilio particular y de trabajo, estado civil y nlimero telefonico,
asi mismos sus documentos personales de cada beneficiario...”
Anexos a la solicitud inicial y el ocurso gque remitid en alcance, se
encuentran los siguientes documentes: 1. Copia certificada de las
actas de cabildo de la cuadragesima y cuadragésima tercera sesion
ordinania de cabido de fecha veintinueve de diciembre del afo dos mil
veinte y dos de marzo de dos mil veintiuno, a la gue anexa fedearratas
, Tespectivamente; mediante la cual en el punto cuatro de la primera
referida, los integrantes del cabildo autorizan a la MAESTRA CARINA
FLORES AVELAR an su caracter de Sindico del Municipio de
Calpulalpan, Tlaxcala, solictar al Congreso del Estado la
desincorporacion del bien inmueble denominado “Los Cermitos” v “El
Mirador”, propredad del H. Ayuntamiento de Calpulalpan; en tanto que
el punto cinco de la segunda acta raferida complementa la lista de
beneficiarios de la enajenacion matena del presente dictamen,
aprobada con antelacion por ese cabildo en sesi6n ordinaria. 2 Copia
certificada del Segundo Testimonio de la Escrtura de compraventa
otorgada por Alfonso Tejeda Morales con el consentimiento v
aufonzacion expresa de su esposa la senora Concepcion Blancas
Mejorada de Tejeda en favor del Ayuntamiento de Calpulalpan,
Taxcala, Escritura nimera 2178, Libro 34, de fecha veintitrés de
diciembre del afio mil novecientos ochenla y siete, medianta [a cual se
formalizo la compraventa del predic denominado “Los Cerritos” v “El
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- Mirador” ubicados en el Municipio de Calpulaipan, Tlaxcala. 3.
Certificado de Libertad de Gravamen, en original expedido por la
Directora de Notarias y Registros Plblicos del Gobierno del Estado,
con nimero de folio real a eleclrdnico TLBZ-R3YS-AN4K-3PT7S,
expedido en fecha tres de marzo del ano dos mil veintiuno. 4. Plang
del predio denominado *Los Ceritos” y "El Mirador” en el que se
encuenira el Fraccionamiento VILLAS DEL SUR. signado por el
Ingeniero Ricarde de Jesis Fernandez Velazquez, Director de
Desarrollo Urbano y Obras Pubbcas del Municipio de Calpulalpan
Tlaxcala, precisando la ubicacion de cada lote, asi como las madidas
y colindancias del predio. 5. Original del Avalud catasiral con ndmero
de folio 0003134, expedido por la Tesoreria del Municipio de
Calpulalpan Tlaxcala. 6. Original de oficic con  nimero
DOUOP/FONHAPO-001/2021, relativo al parmiso y/o constancia de
uso de suelo expedido en fecha trece de julio de dos mil veintiuno,
signade por el Ingeniero Ricarde de Jesls Ferndndez Velazquez,
Director de Desarroilo Urbano y Obras Publicas del Municipio de
Calpulalpan Tlaxcala, 7. La exposicion de motives que se encuentran
expresados en la sohoitud imicial y en los escritos complementarios
refendos, asi como en = comtenido de las actas de cabildo
supraindicadas, gue obran an &l presente expediente en onginal y en
copia cerificada, respectivamente. 8. Lisia de beneficiarios, con
certificaciones anexas en la cual constan datos de identificacion

. personal, identificacion, acta de nacimento, CURP. y escritos de
protesta en que los beneficianios y/o adguirienies manifiestan no son
familiares por afinidad, ni por consanguinidad hasta el cuarto grado de
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algun integrante actual del Ayuntamiento de Calpulalpan. 9. Oficio
- namero 401.35.4.2-2021/0372 de facha treinta y uno de mayo del afio
dos mil veintiuno, signado por el Lic. José Vicente de la Rosa Herrera,
Director del Centro INAH, Tlaxcala, relativo a la certificacion de que el
inmueble carece de valor argueclogico, histérico o artistico. En este
contexto es preciso puntualizar que en las actas de cabildo que se
anexa en copla certificada de fechas ventinueve de diciembre del afio
dos mil veinte y dos de marzo del ano dos mil veintiung, se senala y
especifica gque los beneficianos se tratan de personas fisicas. Con los
antecedentes manifestados anteriormente esta Comision se pemite
emitir los siguientes: CONSIDERANDOS. |. Que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion Poiitica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, “las resoluciones del congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acwerdos.” En
congruencia con lo. anterior, el Articulg 54 fraccldn XXl del
ordenamiento legal invecade, entre ofros, faculta al Congreso, para
“Autorizar... a los ayuntamientos, para sjercer actos de dominio
sobre los bienes inmuebles pertenecientes. . . a los municipios,
respectivamenta. . \". Il. Que el ariculo 57, fraccion Wil del
Regiamento Interior del Congreso del Estado, sefala que corresponde
a esta Comisién dictaminadera conocer: De la solicitud de
autorizacion que formule entre otros los ayuntamientos para
ejercer actos de dominio respecto de los bienes muebles e
inmuebles, propiedad de los municipios. El articuls 84, de la Lay
Municipal vigente, establece gque: “Para las enajenaciones,
permutas o donaciones de los bienes inmuebles propiedad del
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Ayuntamiento, este previo acuerdo del cabildo expedide en
términos de lo previsto en el Articulo anterior solicitara la
autorizacion del Congreso del Estado y formulara la respectiva
solicitud . . . El articulo 41 de la Ley del Patrimonio Pablice del
Estado de Tlaxcala, establece que “ . La enajenacion de los bienes
de dominio poblico pereneciantes al Municipio, requaerra |a
desincorporacion dictada por el Ayuntamiento conforme a lo que
esiablece esia ley y la Ley Municipal del Estado, previo acuerde de las
dos terceras panes de los miembros del Cabildo v con la autorizacion
del Congreso”. lll. Que el articulo 45 del ordenamianto Legal invocado
en el parrafo que antecede en su fraccion |l determina que:” Los
ayuntamientos, con la autorizacion de por lo menos las dos terceras
partes de los integrantes del Cabildo, sclicitaran ante al Congreso la
autorizacion de enajenacion de sus bienes muebles o Inmuebles. "
Con las disposiciones legales antes citadas, se justifica la
5 competencia de esta Soberania para conocer, analizar y resolver este
asunto matena del presente dictamen. IV. Que, conforme al Codigo
Civil parz el Estado Libre v Scheranc de Tlaxcala, se define la
donacidn de la manera siguiente: “ARTICULO 1940. Donacion es un
contrato por el que una persona fransfiere a olra, gratultamente, una
parte o la totalidad de sus bienes presentes, reservandose en este
caso los necesarios para subsistir...” Del analisis realizado a los
documentos gue integran el presente expediente parlamentario se
observa lo siguiente: a) Del Acta de la cuadragésima sesion ordinaria
de cabildo de fecha veintinueve de diciembre del ana dos mil veinta,
en &l punto tres se advierte la aprobacion del Ayuntamiento por
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unanimidad de votos, de lista de 155 beneficiaios del
Fraccionamiento Villas del Sur (FONHAPD). En este mismo orden de
ideas; en el punto de marcado con el numere 4 del orden del dia, se
autorizo por Acuerdo de unanimidad de votos, a la MAESTRA
CARINA FLORES AVELAR en su caracter de Sindico del Municipio
de Calpulalpan, Tiaxcala, solicitara a este Congreso la
desincorporacion del bien inmueble denominado “Los Ceritps" v *El
Mirador” ubicado en &l Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala. Asi, la
i actuacion del maximo digano municipal colegiado resulta valida en
' razon de que el Ayuntamiento solictante bene competencia para
desincorporar los bienes del dominio publico propiedad del Municipio
como asi lo previene el articulo 8 fraccion IV de fa Ley del Patrimonic
Publico de Estado de Tlaxcala, circunstancias gue se han dado como
se deduce del Acta de Sesion. Toda vez que el fin es para un
beneficio social es decir un acto juridico denominado donacién a los
poseedores y beneficiarios de los joles en dicho bien inmueble, v asl
estos logren tener certeza juridica respecto de la propiedad de la que
sean poseedores. Aunado a lo antérior, es impartante destacar que,
obra en el expediente parlamentario gqus se dictamina, copia
certificada del acta Cuadragésima Tercera Sesidn Ordinara de
cabildo del Ayuntamiento dal Calpulalpan de la que se adviere en &l
desamolle del punte ndmero cinco, titulado “Aprobacion de
beneficiarios del programa de vivienda denominada Progresiva L. y S.,
celebrada entre el Municipio de Calpuialpan, Tlaxcala, el Fideicomisc
Fondo Nacional de Habitantes Populares (FONHAPO) y el sector
social en el ano mil novecientos noventa v uno, los cuales se sumaran
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a la lista de beneficiarios gue fue aprobada...mediante sesitn la
Cuadragésima Sesién Ordinana de Cabilde”, se incorpord a los
ciudadanos que describe 2 misma, coma beneficiarios del programa

de vivienda referido. En este contexto, se ordend publicar el extracts
conducente, dandose cumplimienio mediante oficio dirigido al Cficial

Mayor de Gobierno y Director de Publicaciones Oficiales del Estado

de Tlaxcala, cuya copia del acuse respectivo. obra en el expediente
pf;ﬂamentaliﬂ gue se dictamina. b)Con la Copia certificada del

Segundo. Testimonio de la Eserilura de Compraventa otorgada por

Alfonso Tejeda Morales con el consentimients y autorizacion expresa

de su esposa la sefiora Concepeidon Biancas Mejorada de Tejeda en

favor del Ayuntamiento de Calpulalpan. Tlaxcala, Escritura nimero

2178, Libro 34, de fecha wveintirés de diciembre del ado mil
novecientos ochenta y siete se advierte la titularidad def derecho de

5 propiedad que ostenta el Ayuntamiento pelicionario; con el certificado
de libertad de gravamen expedide por la Direccion de Notarias y
" Registros Publicos del Gobierno del Fstado, se acredita |a situacisn
* Juridica requerida del bien inmueble Ahora bien, del analisis de los
documentos de mérito, se desprende gue se cumplen con las
formalidades genéricas que al efecto establece la Ley de la materia;
es decir, se identifica plenamenie la propiedad del inmueble respecto
del cual se pretende autorizacion para ejercer actos de dominio, y la
dentidad de la ttularidad de ese derecho, siendo el Municipio de
Calpulalpan. Tlaxcala;, ademas, se encuentra identificada con
precision tapto su denominacion y dimensiones como su ubicacian
Misma que coincide con el plano que anexc a su peticion, de fecha
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trece de julio del dos mil veinfiuno, en donde se especifica que la
superficie total del bien inmueble, ez de 33,882 05 metros cuadrades.

c) Con el certificado de Libertad de Gravamen, se justifica qua el bien
inmueble en el cual pretenden ejercer actos de dominio se encuentra
libre de gravamen y limitaciones de dominio, por lo que la Comisian
gue suscribe, de conformidad con el analisis de |a citada cerificacion,

Se encuentra en |a conviccion para determinar que no existe limitante
alguna por cuanto hace al dominio pleno del bien que se pretende
enajenar, en consecuencia, podra ejercer actos de dominio. d)De
acuerdo al Avallo catastral el bien inmueble en 8l cual pretendsn
ejercer actos de dominio consta de una superdicie de treinta ¥ seis mil
ochocientos ochenta y dos metros cuadrados con punto cero cinco
centimetros, metros cuadrados, en dicho documenio se observa que

el valor catastral del bien inmueble. e} Del andlisis del Plano

., topografico del predio a enajenar se observa gue dicho documental
contiene el poligone de linderce reales y las medidas del bien
inmueble propiedad de! Municipio, por lo que. 3 criterio de esta

4 Comision, se justifican las medidas y colindancias que se observan en
el instumento de propiedad. Aunade a esto, en dicho plano

. topografico sefiala las medidas de los lotes de los cuales se tiene la
. certeza Juridica de que existen posesdores, delmita cuales es el area
de los 12 lotes restantes de los cuales no se liene certeza de que

exista un legal poseedor, asi como las éreas verdes respectivas,

datos que coinciden con los datos asentados en las respectivas actas

de cabildo de fecha veintinueve de diciembre del afio dos mil veinte y

dos de marzo de dos mil veintiuno, respectivamente. f) De la
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constancia de permiso de uso de suelo, se puede cbservar que la
Direccién de Obras Piblicas del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala,
considera procedente autorizar el dictamen de uso-de =ueln, por lo
Que esta Comision dictaminadora advierte que el inmueble que
prelende ser enajenado, por esa municipalidad, tiene el uso adecuado
de consfruccién. g) Es importante reconocsr la  informacién
propercionada por la Direccion del Centro INAH Delegacién Tlaxcala,
a través de la cual se expresa que: “de los resultados obtenidos se
pudo constatar que el fraccionamiento no presanta evidencias de
monumentos arqueoldgicos... se determina la no afectacion de
los monumenios de cardcler arqueolégico...” V. Que daspués del
analisis realizado al impacto que se reflejana en |la sociedad derivado
de |a autorizacién solicitud de ejercer actos de dominio, s& encuantran
dos puntos muy importantes: a) Social. Es oportuno mancionar que la
Sindico Municipal promovente en su oficio manifiesta: “Es de
mancionar a Ustedes que los vecinos y actuales poseedores de
¥ dichas viviendas han realizado ante el Ayuntamiento infinidad de
gestiones con la finalidad de obtener sus escrituras publicas qgue
les dé seguridad juridica sobre el patrimonio. La imparcialidad
entonces no es equivalente a unz actitud pasiva del Estado
respecio a cualguier acto, si no gue implica su intervencién, lo
cual puede traducirse en la abstencion de realizar conductas que
mencscaben la libertad propiedad, o bien, la adopcion de
medidas positivas que favorezcan su ejercicio...” a) Econémico. *
Con la escrituracidn a cada uno de los poseedores. se dejaria de
estancar la riqgueza, es decir a tener la cereza |uridica de ia

El
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propiedad, contribuye a favor de la economia de |la sociedad para
beneficio social. Asi como al subastarse los praedios vacantes, existira
recurso para poder sufragar gastos en beneficio de |z sociedad. Asi,

esta Comision con la documentacion respectiva, procedia al analisis

de la situacion de cada bepeficiario del programa de vivienda
denominada Progresiva L. v S. dal Fideicomiso Fondo Nacional de
Habltantes Populares (FOMHAPC) de los lotes del bien inmueble
denominado “Los Cerritos” y “El Mirador” ubicados en el Municipio de
Calpufalpan, Tlaxcala; donde se construyé el Fraccionamiento Villas

del Sur, matena de la solicitud planteada a este Congreso del Estada

por el Ayuntamiento de esa municipalidad. Ahora bien, una vez que se

ha dado cumplimiento con los requisiios legales de procedibilidad. no

g existe objecién alguna para que esta Comisién dictaminadaora
' ;_:mpunga al Pleno de esta Soberania conceda la autorizacion
solicitada a fin de que el Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlaxcala, gjerza

actos de dominic respectc de 148 Iotas del bien inmueble denominado

“Los Cerritos” y "El Mirador” ubicados en el Municipio de Calputalpan,

g Tlaxcala; donde se construyd el Fraccionamiento Villas del Sur,
ubicade en esa Jurisdiccidn, y celebrar confrato de donation pura vy

simple a favor de 148 beneficiarios dei programa de vivienda
denominada Progresiva L v S. del Fideicomiso Fondo Macional de
Habitantes Populares (FONHAPO), que cumplen con los requisitos
legalmente exigibles. Por los razonamentos anteriormente
expuestos, la Comisidn gue suscribe. se permile someter 2 la
consideracion de esta Soberania, el siguiente Proyecto de:
DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
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por los articulos 45, 47 y 54 fraccién XXl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 7 y 8 fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legisiativa, v 84 de la Ley Municipal: 2
fraccion Ill, § fraccion V| y & fraccion V de la Ley del Patrimonio
Publico del Estado de Tlaxcala; y con base en la exposicitn que
motiva aste Decreto la Sexagésima Tercera Lagislatura autoriza al
Ayuntamiento del Municipio de Calpulzipan, Tlaxcala, a ejercer
actos de dominio respecto de 148 lotes del bien inmueble denominado
“Los Cerritos” y "El Mirador™ ubicados en el Municipio de Calpulalpan,
Tlaxcala, donde se construyd el Fraccionamiento Vilas del Sur,
ubicado en esa Jurisdiccion Municipal y celebrar contrato de donacion
pura ¢ simple a favor de 148 beneficiarios del programa de vivienda
denominada Progresiva L. y 5. gel Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitantes Populares (FONHAPO), cuyos nombres de 144 de los
mismos fueron publicados en el Pernddico Oficial del Goblemo del
Estado de Tlaxcala, ndmero 7, Movena Saccian, de fecha diacizsiete
de febrerc de dos mil veintiung, v son los siguientes:

Me | Mamcans Lotz  |[Benshiciarnic B

1 Una i ANGELA MARTINEZ DAL

i Lina z HUMBERTO RAMGN MARDUET

3 Lina § | RALL MARGUEZ CARMONA

4 Una B | MARIGEL RIVERA GARGIA

5 Uno T WARTBEL VELAZOLEZ TABLADA

) Ura B BERTA CISNEROS T20M

7 Una 2 | MARIA SILVIA MARTT 22 FERMANDEZ VELOZ
B | LUne 10 | DGAVID MURGZ ESPEJEL =
E Unc 11 | JORGE RAUAL ESQUIVEL HERNANDES

I Una 12 | ELEUTERO CRUZ GERARDD
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11 Une 14 | MA ELEMA FRANCO DELGADD

12 Uno 15 | DELFINA GARCIA SILVA

13 Liic 16 JUSMS GRACIELS HERKWANDEZ POLARCD
14 Linc 17 | AUSENCID MARTINEZ GOMZALEZ

15 Ung 18 ' GABRIELA GOMES GUTIERREZ

16 Ung 70 ANG LU LARA HERNANDEZ

7 Une 30 | MARGARTA GOLINCE FLORES

1B uno 21 | FRANCISCO BARRERA NETD

15 Uno 22 | IRMACISHERDS DF LA CRLZ

20 e 21 | VICTOR TREIQ GUZAAN

21 U 24 | VIRIDMANA HERNANDEZ ROMERD

= Une 2 | ONESIWD TELORA BOMERD

3 UG 27 | MARIA DE LA LUZ CASTILLO ROMERD
24 Uine 28 | REGINA ARACEL] LUNA LOZADA

26 ing 28 NEREC PORTILLO HERMANDES

0 ung £ i RCEERTC MADRID TOLEDAND

7 Une 3 JEEUIS ULISES YARGAS CASTILLO

28 Uno a3 MARCOS RAMIREZ FUARET

FI] Ung 3t | SERGK ROORIGUEZ SERFANG

3 Line o JOHE LG VELAZQUEZ TABOADA

31 Une 37 | MDSE TOMAS SANTACRLZ CAND

12 Une ¥ | ALAN EDUARDO PORTILLD DOMINGLEZ
3 Ung ¥ | JESUS MONTALVO LEMUS

1 linc &1 | MARTHA CRUF GERAR D

15 Dos | EPIFANIC MURGZ RODRIGUEZ

G DS I | LETCIACABALLERD ARROTO

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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7 e 3 [ ARMANDO GALVEZ MORALES
38 Das 4 | LUCIOVARGAS DA
3G Daos 5 | GANDRA ROMERD MORELCE
[T D # | MA ELENA DELA BARRIGS VALDES
a Doas T | JE50S AVILA FERNANDEE
a2 Das 5 |HCRTENCIA GALLARDO RUIZ
a3 Doe 5 | MARIA EUGEMIA GASTILLO ALLERDE
as Doe W | GERARDOD ROCRIGUE? SERRAND
a5 Trak 1 | SELENE POZOS PEREZ
EC Tres ? | RICARDO ESGALANTE CGHOA
&7 Tres 3 MA EUADALLIPS MiRANDS RODRIGUEZ
M Tres i | GRACIELA ESPINOSA HERNANDES
i Tres 5 | FUMBERTO GALLARDL UL
&0 Tres B | EETEBAN SALAMANCA MARTINEZ
51 Tres T | ELMIAVIDAL BLANCAS
ENE= & [ JOSE SATURNING ROMD MENDOZA,
LE Tk ] FELIFE ANVILES MOLING
5 Cualre 1| IOGE SALVADOR HERNANDEZ S0GA
58 Gualro I | ANTONIC CAETRO MARTINEZ
5 Cuniro 1 | ADBERTO DELGADILLD SANGHET
[ & Cusatrg & | MARID ESPINGITA ROMAS
LT Cisaftrg 5 NICCHLAS GUZMAN GARCIA
53 Cusirg | ANTOMIO BERNABE vARGAS TORAES
B Cuatro 7 | GERGIO MUEATA DiAZ
61 Cuslic B HEREMDIRA GARCIA ROCRIGLIEZ
F] Cualro 10 | WARIR GUACALIPE BELTRAN ESPEJEL

Calle lgnacio Allande #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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B3 Cuatro 11 [ ROWANA GUADALLIPE VELAZOUEZ TABOADA

B4 Cualto | 12 | GABAS ROSALES MEDNA,

85 Gualre 13 | MOSE AECTOR VEGA ISLAS

[T Cinco I |EDJARDO VARGAS MAROUEZ

&7 Cinco 3 OLGA PATRICL ISLAS MONTALWSD

64 Cinco & | OSCAR MERNANDEZ ESPINGZA

E4 Cines [ JUnHA CRUE GARGIA

7 Cinen T | MARIA NAJERA AGLRRRE ]
H Cirea 10 | ALEJANDRA JIMENEZ TORFES =
r_r‘: Cinco 12 | JUSNPABLO QUINTOS DAVILA
B Cirea 1 | AMKA BARCIA FERNANDET

7l Circo 4 | GUSTAVO PEREZ SANCHEZ |

75 Gingo 16 | CLALDEA ORTIZ VAZOUEZ

B Ciner T ROSALLE IMENEZ FLORES |

7 Citce 17 | GUILLERMIMNA FLOR SILVESTRE VELAZOUEZ ORTEGR

74 Cinco B | NCRWA ANGELICA MESILLAS CASTRO |

H Binea 19 | EERGID BERMNARDING MAZIAS ROMERG

B0 Cireo 0 | MBRIC GARRIDD ALCNSD

81 Cinco 27 | ALCIA PNEDA CRUZ

[T Cince: 23 | DANIELA FERMANDA CID SANCHEZ

R} Sen 1 | FLOCELD PORTILLD HERMANDEZ

54 Seix ¥ | RENE MBCIAS MARTINED

T3 Seis 3 | MARIZELA HERNANDEE MINGOR

56 Gk § | ALURDRA PEREYRA LOPEZ

a7 Seis & | MACARIC JORGE MUNGZ PRREDES

ag Sms T MARIO FORSECA NAYARRD

Calle Ignacio Allende #31, Cenfro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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R T ] ; TECOORS ROBLES PEREZ
[ Sews g S&RA LOPEZ REBOLLAR
a1 Seis 10 | YERKY RERNANDEZ RANGEL
%) Eais 1 | DEVALDO VELAZOUEE GARCIA
93 Selg 12 EMRHILE FINEDA MONROY
o Emis 13 | WARIAFEL OUIRGZ MENA
a5 Bea 14 | KARLA CRYSTAL HERRERA ACGAS
[ e 15 | CARLOS BRUND HERRERA DRGAZ
o | Ge= 15 | WARIA GUADALUPE ALGNZD PINEDA
i sen 15 | ANASTACIO BUSTANANTE FLAZA
[ S 201 | MARIBEL GARTIA SAAVEDRA
1o Seis 2 ROMLFO HERNANDEZ DRTEGA

BEGE Sem 77 | JUANA GUZNMAN GUZMAN
a2 e 5 | JULO GUZMAN CLZWAN Iy =
133 | ses 2t | MARTHA DOFELIA ROGAS RAMIFEZ
104 == 28 | AGUSTINA SILVIA CASTANEDA ALONSC
[ Sk 7 | GUADALUPE RAMIRES COWA
106 Siele 1 | JUANA GONZALEZ NIEVES

[ 107 | Siee 4 | DIANA LAURA BARRIENTDE GLZMAN
108 Siete E | MA MICOLASA HERNANDEZ GONZALEZ
108 Sann § | ARTURD HERNANDEZ GONZALEZ
T Setg T | WSGLEL ANGEL TELLEZ CERVANTES
m S 8 | DAMMANA DLGA VIANEY TELLEZ CERVANTES
113 Sea 8 | CELSO ESPINOZA BEOONLA
N3 | Ghte 10| CIRO ESFINGEZA BEDOLLA
114 Shale 11 | JOSE LUIS CID BARRICS

Calle Ignacio Allande #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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115 Siete 3 | HELIODORD VIDAL VELAZOUEZ
716 | Giee a |' JUSTO CHANCA GARGIA
1T | Gew 5| STEFANYCOCA SANCHEZ =
18 Einle 17 | AGUETIMG LOPEZ ZAVALA,
8 Siale 22 | ERNESTINA GUTIERREZ BABTIOA
|1 Sk 7 |MA LORETO RODRIGUEZ GARDUND
(FE| Gisle 4 | LLi8 MANKUEL FELIK BRASOEFER
22 | Gee H | JOSE AT HERNANDET ROLDAN
{FE) Biele | 7 | JOSE JUAN VARGAS CASTILLO
124 Siee W | JOSE LIS LOPEZ LOPEL _'
135 Sintn T | MARTHA MARTMET SIERFA
136 Bl M| ROSAMARIA PINEDS CRUZ
127 Ot T | ALEIANDRID ALAN LOZADA ORTIGOZN,
T8 Ceha 2 | HUGOSANCHELORTEGA ]
i Ocha 3 | ALEJANDAC MONTARD SANCHEZ
130 Dcho & |[LETZAHIDA BEATRIZ SALES MEANARDES .
13t Dcho 8 | JOBE LEOMARDO HERNANDEZ ELZALDE 1
132 Chchin B MARLA OE LOS aNGELES GARCIA LUNA
EF] Ocho T | FELIPE ZAMOHA GARCIA
134 Ochs B | MARICELA MINOR CARRD
136 | Ocha ¥ | ROBERTD VIDAL BLANCAS B
138 Ocho W | MARIGGUTIERREZ BANGHEZ
137 b 7| GRIGELDA GARGCIA BECERTIL
138 Ocha 127 ['WARIA AZUCENA SANCHEZ GONZALER
138 Ocha 13 | VIDAL BLANCAS VIDAL
140 e W | RATMUNDD ELIZALDE I1SLAS

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 50000, Tlaxcala, Tlax.
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141 Oichar 15 | MARIA ELENA, GOMEZ GUTIERREZ
142 | Dcha 16 | ROSALID JUAREZ RGLDAN

a3 Ocho SO NINIVE COMNTLA MADRID
1ad Otho 18 | MARGARITA MURDZ VELAZOUEZ
145 Doho 18 | ABUMNDIC PACHECD HERNANDEZ

Asimismo, dicho listado se complemeantd mediante aprobacion del
Ayuntamiento en fa Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria de
Cabildo, que se ordend publicar en el Periddico Oficial del Goblemo
del Estado, cuyo tramite administrativo se encuentra en curso en Ia
dependencia cormespondiente; iste gue se describe a continuacion:

No Eﬂnm Lotz | Beneficiario
196 Bei 17 |BRLINDA GODINEZ ESPEJEL |

147 [Seis 06 MARIA ALEJANDRA FASTOR ITURRALLE

144 ISIECE 21 UOSE ESTARISLAD LOPEZ RODRIGUEZ

La ubicacion, meddas v colindancias de cada lote, estan previstas en
el plano topogrdfice que posee en onginal & Ayuntamiento de
Calpulaipan, Tlaxcala, en consecuencia. serd este documento de gran
utilidad para la escrituracion correspondiente, dejanda a salo los
derechos de guien o guienes san beneficianos pero que no tuvieron la
oportunidad de reunir a tiempo los requisios legales, previstos en el
articulo B4 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, a fin de que
puedan acreditar su personalidad ante e Ayuntamiento
correspondienie, para que a su vez éste solicile la respectiva
autorizacion.  ARTICULO SEGUNDO. EI  Ayuntamients de

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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Calpulalpan, Tlaxcala, acredita la propiedad del inmuetle denominado
‘Los Cerritos" y "El Mirador”, con |a escritura pUblics nimero 2179,
libro 34, pasada ante la Fe del MNotaro Publico numero 1. de la
demarcacion de Morelos, de fecha 23 de dgiciembre de 1987, inscrita
en el Registre Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado,
bajo la partida numero (M85 de I3 Seccion Primera, volumen 0028,
Distrito Judicial Ocampo, de fecha 05 de marzo d= 1588, El citado
predio consia de las medidas y colindancias siguientes: DEL PUNTO
UNO AL PUNTO DOS. Cuarenta metros cincuenta centimetros, linda
con camino vecinal. DEL PUNTO DOS AL PUNTO TRES. Ciento
digcinueve melros, linda con camino vacinal DEL PUNTO TRES AL
PUNTO CUATRO. Ciento noventa y un metros ochenta centimetros
linda con Guadalupe |slas. DEL PUNTO CUATRO AL PUNTO CINGD
Dos cientos ochenta y dos metros sesenta centimetros, linda con
periférico. DEL PUNTO CINCO AL PUNTCO SEIS. Setenta y dos
metros setenta y cinco centimetros, linda con camino vecinal. DEL
PUNTO SEIS AL PUNTO SEIS UND. Setenta metros, linda con
Abraham Castillo. DEL PUNTO SEIS UNO AL PUNTO SEIS DOS
Veinticuatro mefros cuarenta centimetros, linda con Alfonso Tejeda
Morales. DEL PUNTO SEIS DOS AL PUNTO SEIS TRES. Cincuents
melros cincuenta centimetros, linda con Alfonso Tejeda Morales. DEL
PUNTO SEIS TRES AL PUNTO SIETE. Veintinueve mawos cincuenta
centimetrog, linda con Affonso Tejeda Morales. DEL PUNTO SIETE
AL PUNTQ OCHO. Setenta vy siefe metros cuarenta y cinco
centimetros, linda con Abraham Castilla. DEL PUNTO OCHO AL
PUNTO NUEVE, Nueve metros veinte cantimetros, linda con Abraham

Calle ignacio Allende #31. Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Castillo. DEL PUNTCQ NUEVE AL PUNTO UNO. Treinta metros veinte
centimetros, linda con carretera a Mazapa ARTICULO TERCERO.
Los gastos, honorarios, impuestos y derechos gue se ariginen con
motiva de la escrituracidn de la presente donacion seran cublertos por
cada uno de los beneficiarios. ARTICULO CUARTO. Se dejan a salvo
los derechos de los beneficiarios del programa de wvwienda
denominada Progresiva L. y 5. del Fideicomiso Fondo Macional de
Habitantes Populares (FONHAPO) del inmueble denominado "Los
Ceritos” y “El Mirador”™ ubicados en el Municipio de Calpulalpan,
Tiaxcala; donde se construyd el Fraccionamiento Villas del Sur, gue a
la fecha no han acreditado los requisitos legaimente exigitles, para
que en su oportunidad y ante la autonidad competente realicen los
tramites inherentes. TRANSITORIOS ARTICULO PRIMERO EI
presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Perigdico Oficial del Gobierno del Estade. ARTIGULO
SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articule 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye a la
encargada de la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania, para
que, una wvez publicade este Decreto, a traves de la Actuaria
Parlamentania, lo notifigue al Honorable Ayuntamiento  de
Calpulalpan, Tilaxcala, para ios efecios conducentes. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la 5ala de Comisiones del Palacio Judaraz, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcat!, a los veinticinco dias del mes de
agosto de dos mil veintiune, COMISION DICTAMINADORA DIP. LUZ

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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VERA DIAZ PRESIDENTA; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
VOCAL; DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ VOCAL: DIP, LETICIA
HERNANDEZ PEREZ VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA VOCAL; DIP. ZONIA MONTIEL
CANDAMEDA VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES
VOCAL:; DIP. MARIBEL LEGON CRUZ VOCAL: DIP. VICTOR
MANUEL BAEZ LOPEZ VOCAL; DIP. MA DE LOURDES MONTIEL
CERON VOCAL; Presidenta dice, queda de primera leclura el
dictamen presentade por |a Comision de Puntes Constitucionales,
Gobernacion vy Justicia y Asuntos Politicos: se concede el uso de la
palabra a la Diputada Maribel Leon Cruz. En uso cde la palabra la
Diputada Maribel Ledn Cruz dice, con el permisc de la mesa
directiva, por economia legisiativa y con fundamento en el articuls 122
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda leclura del dictamen dado a conocer y se
someta a discusion, votacion y en su caso aprobacidn; acte sequide la
Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta, guienes estan a
favor o en contra de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad
de manera econdmica; Secretaria dice, quince votos a favor,
Presidenta dice, quienes estén por |a negativa de su aprobacion,
sirvase a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, cero volos en conira; Presidenta dice, de acusrdo a |a votacion
emitida, =e declara aprobada la propussta per mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacion y en su
caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en
lo general y en lo particular e! Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres dipuladas o diputados en pro v
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto; en vista de gque ninguna Diputada o Diputade desea referirse
en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a
conocer se someig a volacion, quienes estén a favor por gue se
aprusbe, sirvanse manilestar su voluntad de manera econdmica:
Secretaria dice, resultado de la votacidn, catorce votos a favor
Presidenta dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion,
sirvase a manilestar su voluniad de manera econamica; Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo 2 la votacion
emitida en lo general ¥ an lo particular, se daclara aprobada el
Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Se ordena
a la Secretaria elabore el Decreto y a la Encargada del Despacho de
la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estade, para su
sancion y publicacién correspondiente. Se agradece la presancia de
los vecinos de Villas del Sur de ia Colonia EI Mirador, del Municipio de
Calpulalpan Tlaxcala, muchas gracias por estar presentes vy
envenidos; también & las personas aclivistas & integrantas de la
poblacién LGBTTTIQ y mas, bienvenidos. <« = «ccc e mcccnccnn.s

Presidenta dice, para desahogar el cuarte punto de la Convocatoria,
se pide a |a Diputada Zonia Montiel Candaneda, integrante de la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de
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Decreto, por el que se reforma el articulo 15, y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 561, ambos del Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS
POLITICOS; enseguida la Diputada Zonia Montiel Candaneda dice,
ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comision gque suscribe le fue
lurnado el expediente parlamentano namero LXII 113/2021, que
contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 15 ¥ SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 5681, AMBOS
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA. presentada por la Diputada ZONIA MONTIEL
CANDANEDA, integrante de ia LXIl Legistatura del Cangresc del
Estado de Thaxcala. En cumplmeento a la determinacidn de la
Presidencia de la Comisidn Permanente, por cuanio hace al desahogo
de los turnos correspondientes; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 78, 81 y B2 fraccion XX de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38
fracciones | y VIl, 57 fraccién IV, 124 y 125 del Reglamento Intesior del
Congreso del Estado, se procede a dictaminar Io concemiznte a ocho
iniciativas Incluidas con base en los siguienies: RESULTANDOS.
UNICO. Fara efecto de su respectiva diclaminacion se tumd a esta
comision la iniciativa con proyecto de decreto, presentada por la
Diputada ZONIA MONTIEL CANDANEDA, la cual fue recibida por
esta comision. En dicha iniciativa, propone reformar el Codigo Civil
para el Estado Libre y Scberano de Tlaxcala, a fin de facilitar el

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel 01 (248) 689 3132



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAMCALA

LAXCALA LXI LEGISLATURA i

“2018, Conmemoracidn de los 500 afies de mestizaje”™

acceso de los migrantes a los trdmites realizados ante el Registro Civil
del Estado. Para motivar la proposicion mencionada, |a Legisladora
aludida expreso en esencia lo siguiente: “Durante los dias 19 v 26 de
febrero y 5 de marzo de 2021, fuvieron venficativo de manera virtual,
tres foros en maleria migratoria. Estos espacios de reflexion sobre Ia
sitluacion y derechos de las personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional en el Estade de Tlaxcala, tuwieron como
objetivo la construccion de una agenda legislativa en materia de
derechos de personas migrantes” “En esios foros se contd con la
participacion de |la Cficina en Meéxico de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos: la Unidad de Politica
Migratona, Registro & idenfidad de Personas; la Comisitn Mexicana
de Ayuda a Refugiados el poder judicial estatal la Direccién de
Atencion a Migrantes del Estado, organizaciones locales que
acompanan a personas migranles y sujetas de proteccion
internacional en el Estado, investigadores de la Universidad Auténama
de Tlaxcala, ademas de que s= contd con la participacion del
Congreso del Estado.” "Se estima que las personas migrantes
Tlaxcaltacas en Estados Unidos son alrededor de 211, 611. Entre los
principales lugares de destino estan New York, New Jersay,
Connacticut, California, llinoks, Texas, San Luis Missouri, entre otros.”
‘Por ofro lado la poblacion migrante 0 gue busca proteccion
internacional, no solicita o exige el acceso a sus derechos. Por
gjemplo, en el caso del derecha a la identidad, la salud, las personas
migrantes deciden no acceder por miedo a ser entregados al Instituto
Nacional de Migracién, privados de liberlad v posteriomente
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deportados a los lugares de origen o de residencia habitual de donde
salieron, por la blsqueda de mejores condiciones de vida o de
seguridad.” "Referente al derecho a la identidad que debe tener toda
persona, pues su ejercice tae aparejada la posibilidad de ejercer
otros derechos, debe decirse gue existen ordenamientos de orden
imernacional y nacional que obligan al Estado a garantizar el derecha
a la personalidad juridica, mismo gue se concreta mediante el registro
dal nacimiento de la persona. A este respacto, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, afirma que violar el reconocimiento de la
personalidad juridica es como "desconocer en tenminos absolutos la
posibilidad de ser fitular de esos derechos civiles”.” “Asi las cosas. la
Convencion de los Derechas del Mifio establece, en su articulo 7,
numeral 1, sefiala que "El nifo serd insento inmediatamente después
de su nacimiento ¥ tendra derecho desde que nace a un nombre, 3
adquinir una nacionalidad y. en la medida de lo posible, a conocer a
sUs padres y a ser cudado por ellos” Asimismo, en la Convencidn
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, en el articulo 29 se
estableca; *Todes los hijps de los trabajadores migratorios tendran
derecho a tener un nombre; al registro de su nacimienio y a tener una
nacionalidad.” “Aunado a elip, la UNICEF CEPAL, en el documento
denominado "Desafios. Boletin de la Infancia v adolescencia sobre el
avance de los objetivos de desarollo del Milenio”. No. 13 Neviembre
2011, sefiala que "El principio de Universalidad en &l Registro Civil
solo se cumple cabalmente cuando el registro da cobertura a todos los
nifics y nifas en el territorio de un pais, independienternente de su
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origen é&tnico, sexo, condicibn econdmica, origen geogrdfico o el
estatus migratorio o nacionalidad de sus padres”" “Con relacién al
ambito juridico nacional y estatal encargado de la proteccion de la
dentidad de las personas, teremos que en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, =& plasmaron diversos principios y
derechos en &l articulo 1. que contribuyen a fortalecer el ejercicio del
derecho a la identidad, se reconocen los principios de: lgualdad: "En
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Consfitucion establece” Mo discriminacién. "Oueda prohibida toda
discriminacion mofivada por origen &tnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud. la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil 0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular 0 menoscabar jos derechos y libertades de las personas,
¥ Pro Parsona: "Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constifucién y con los tratados
iternacionales de la materia favoreciendo en todo fiempo a las
personas la profeccion mas amplia® " "En México, = reconocimisnto
de este derecho a las personas extranjeras v a sus hijos e hijas, se
plasmé en el articulo 12 de la Ley de Migracion: “Los migrantes,
independientemente de su situacidn migratoria, tendran derecho al

reconocimiento de su personalidad juridica, de conformidad con o
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dispuesto en la Constitucion y en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parfe e Estado Mexicano” ” “Por su
parte, en el Aricule 9% de esta legisiacidn se da, juridicamente
hablando, acceso efectivo al gerecho a la personalidad jurfdica Y en
espacial a la seguridad juridica, al elminar expresamente [as
resiricciones a 0s actos civiles de la poblacion exiranjera en México ™
"Los Juecas u oficiales del Registro Civil no podran negar a los
migrantes independientemente de =su  situacion  migratoria. la
autorizacion de los actos del estado civil ni la expedicién de las sctas
relativas a nacimiento, recanocimienio de hijos, matrimonic, divorcio v
muerie.” "Aunado a elio, en la Constitucion Politica del Estado Libra y
Soberanc de Tlaxcala, e refiere en ol articulo 14 que. ", todas las
personas gozardn de los derechos humanos que se garantizan en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mewcanos, esta
Constitucion, instrumentos internacionzles incorporados al orden
juridico mexicano y leyes secundanas. ...". "El mismo articulo 14 de la
Constitucion Estatal en su parrafo tercero, determina gue “Todas las
autondades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de univarsalidad, interdependencia,
indivisibiidad y progresividad, en consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
numanos, en los termincs que estabiecs la ley.” “Pese a la axistencia
de todo este sisterma juridico a nivel internacional, regional v nacional
que favorece |la mayor protecckdn de los derechos humanos, todavia
s enfrentan desafios para el acceso efectivo al derecho a la identidad
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para la nifiez mexicana cuya madre y/o padre son extranjeros, porgue
las normas que regulan los actos registrales en nuestro pais y en
Tlaxcala no estan armonizadas con lo prescrito en el articulo 12, ni
tampoco con la legislacion especifica para migranies establecida en la
Ley de Migracion.” "Por todas las consideraciones mencionadas, se
requiere eliminar de la regulacién local los elementos discriminatorios
que excluyen directa o indirectamente a las personas migrantes y sus
familiares del pleno ejercicio de sus derechos humanes." “Es por &lio
que la suscrita, lomando en consideracién la propuesta realizada por
el Cenfro de Atencidn a la Familia Migrante Indigena (CAFAMI, Ja
retoma y coadyuva en su elaboracibn a efecto de presentar ante el
plenc de esta Soberania una propuesta de reformas y adiciones al
Codigo Cwil del Estado de Tlaxeals, que atienda la problematica que
enirenta |a nifez nacida en Maxico, de padre o madre extranjera para
gue accedan al eercico del derecho a la identidad.” Con el
antecedente narrade, esta Comision  emite  los  siguientes:
CONSIDERANDOS. |, LAS RESOLUCIONES DEL CONGRESO. La
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala en su
articulo 45 establece que "Las resoluciones del Congreso tendran
el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...". Las resslucionas
que emite este Poder Soberano Local encuentran su fundamento
narmativa en el articulo 9 de la Ley Grganica del Poder Legisiativo del
Estado de Tlaxcala; disposicion legal gue en su fraccion 1l define al
Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
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individuos...". Il. COMPETENCIA DE LA COMISION
DICTAMINADORA. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
Interior del Congreso Estatal se preven las atribuciones genéricas, de
las comisiones ordinarias del Foder Legisiativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
‘cumplir con las formalidades legales en la tramitacion vy
resolucion de los asuntos que les sean furnados™,
respectivamente. Especificamente, por lo que hace a la competencia
de la Comisidn de Puntos Constitucionales, Gobemnacion y Justicia v
Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion IV dei Ordenamienta
Reglamentario invocado, se establece gue le corresponde conocer
“...De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a Ia
legislacion administrativa, civil y penal.” Por ende, dado que en el
particular la maieria de la Iniciative diclaminada corespondiente al
expediente parlamentano LXUI 113/2029 consiste en reformar
disposiciones del Cddigo Civil para el Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala. perteneciendo este ordenamiento legal a la legistacidn Civil
Estatal; es de concluirse que la Comisidn suscrita es COMPETENTE
para dictaminar al respecto. En este sentido a sfecto de establecer un
criterio respecto de la procedencia de la iniciativa relacionada, esta
comision dictaminadora realiza un analisis juridico cuyo resultado se
viere en los considerandes subsecuentes W, ANALISIS DE LA
PROPUESTA. Esta Comisidon Diclaminadora considera que la
iniciativa presentada por la Diputada ZONIA MONTIEL CANDANEDA,
contenida en el expediente parlamentario LXNI 113/2021 dirigida a
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reformar el parrafo primero del articule 15 y adicionar un parrafo
segundo al articulo 561, ambos del Codigo Civil para el Estado Libre v
Scoberano de Tlaxcala, se considera procedente. en 1&minos de los
sigulentes razonamientos: Quienes  integramos esta  Comision
Dictaminaclora compartimes la preccupacidn de la  legisladora
proponente respecio de la necesidad de gue =l Estado maxicano y
nuestro estado de Tlaxcala, estén preparados para responder a la
demanda de documentos de sus connacionales en el exterior, mas
aun considerando gue la gran mayoria de aquelles tomaron fa
determinacion de salir de nuestro pals por no encontrar aqui igualss
oportinidades para superar i@ pobreza y proveer de estabilidad
economica y seguridad a sus familias. Mientras el flujo migratorio
continle respondiends mas a la necesidad v 3 las carestias de
nuestra gente y menos a una decisicn personal libre de presiones,
nuestro Eslado continuard en deuda con aquellos gue tuvieron que
partir y con los familiares gque dejan agul Reconoccemos gue las
actuales dimensiones del fendmeno migratorio e deben
fundamentaimente a una inadecuada distribucion de la rigueza vy
consideramos que en tanto este problema no encuentre solucion de
fondo, las demandas razonables de ruestra didgspora deben ser
consideradas de atencion pneritaria, maxime teniendo en cusnta que
el vinculo de dichos mexicanos con su pals no esta roto, ni en la
esfera de lo juridico, ni en lo moral. Hemos de recordar que
Federacion, entidades federativas y municipios mantienen la
obligacion de atender las soliciiudes que como mexicanos les haga
cualquier persona, independientemente de su lugar de residencia;
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resulta ademas conveniente apuniar que nuestra digspora contribuye
de manera determinante 3 |a economia nacional, pues pese al ligero
declive del envic de remesas duranie los Olfimos afios, éstas
continuan siendc la fuente mas imponante de Ingreses no petroleros
para nuestro pais, Coincidimos a la vez con la Diputada iniciadora en
que el acceso a esta documentacion resulta de gran ayuda a nuestros
connacionales para tramitar en los Estados Unidos documentos de
identificacion que fes permitan acceder a servicios, identificarse de
manera oficial y aperurar cuenias bancanas, lo que redundas en
mayor seguridad durante su estancia en territorio extranjeto, sobre
todo en los casos de mexicanos con-estancia ireguiar Ahora bien, de
acuerdo con el Fondo de las MNaciones Unidas para la infancia
(UNICEF), &l Dereche & la ldentidad consiste en & “reconocimiento
juridico y social de una persona como sueto de derechos vy
responsabilidades y a su vez, de su perienencia a un Estado, un
terrtono, una sociedad y una familia, condicién necesana para
preservar la dignidad individual v colechva de las personas” De o
anterior, se advierts que olorgar al reconocimienta del Deracho 3 Ia
ldentidad permitira a la nifiez adguinr una identidad, un nombre y una
nacionalidad. Ello implica su ineorporacitin como sujeta de derechos
dentro de un Estado vy su acceso a un conjunio de derechos humanas
reconocidos fanio en la Carla Magna como en fos Instrumentos
internacionales ratificados por nuestro pais. Otro aspecio que se debe
considerar, @s que en el momento de registrar a una persona, se
capluran caracteristicas demograficas bdasicas, como el sexo, edad,

estado civil, entre otros, lo cual son elementales para el conocimenic
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de la dindmica demografica, lo que permite la planeacion v aplicacidn
de politicas pablicas importantes para el desarrolle del pais. Asi, la
informacién sobre nacimienios. es basica en =l estudio de algunos
fenomencs de interés social como la fecundidad y la mortalidad
infantil, fetal y matema. Por ello, las estadisticas de nacimientos que
lleva el INEGI a partir de las actas de nacimiento que amite el registro
civil, permiten identificar aspectos como la frecuencia con que ocurren
los nacimientos, la edad y lugar de residencia de la madre o el padre,
entre otros. En este sentido, desde que un racién nacide es inserite &n
el Registro Civil, adquiers diversgs derechos. Entre ellos, el de
identidad, que ademas de lo ya expuesic, implica conocer |2 identidad
de sus progeniteres. En estas mismas condiciones, tiene derecho a
tener un nombre Yy apellido; por ende debe ser registrado
inmediatamente despues de su nacimiento, ya que los padres estan
obligados a informar el nombre, el apelide y Ia fecha de nacimiento
del recién nacido. Ello supone &l reconocimianto inmediato por parte
del Estado de su exstencia v la formalizacion de su nacimiento
conforme & la ley. Aunado a fo anterior, obtiene capacidad |uridica, lo
cual significa el reconocimiento como parte integrante de la sociedad.
Por otra parle, el Programa de Universalizacion de la (dentidad Civil
en las Americas (PUICA), creado en 2007 por la Omanizacion de los
Estados Americanos (OEA), apoya a los Estados Miembros en la
arradicacion del sub registro para assgurar 2l reconocimiento del
derecho a la identidad civil de todas las personas en la Regidn. Comao
parte de los oDjetivos de dicho programa, =e elabord el "Proyecto de
Modelo de Legislacion para registros civiles en América Latina®, en
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cuyo articulo 145 se propone que las inscripciones relacionadas al
nacimiento deberan ser gratultas, siempre v cuando se inscriban
dentro de los plazos establecidos en la ley. De ahi, que elevar a rango
constitucional la gratuidad al reslizar la inscripcion del nacimiento,
implica ir mas alla del compramize internacional adoptado por nuestro
pals como parte integrante de la Organizacion de los Estados
Americanos. Ademas, el informe intitulado "Derecho a la identidad. La
cobertura del registro al nacimiento en México en 1899 y 208"
elaborado por la UNICEF y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), proporciont una medicion del comportamienta del
regisiro de los nacimientes en nuestro pais para conocer el grado de
copertura & nivel nacional, estatal v municipal. En el aludido
documento, se establece oue cuandn no existen registros de
nacimiento se afecta a Ia nifez que pertenecen a la poblacion mas
pobre y marginada: indigenas, migrantes. o bien que habitan en zonas
rurales, remotas o fromterizas. Ademas, sefizia que las razones para
no efectuar el registro de un nacimiento son complejas v
multifactoriales ya que existen barreras de indole legal, geografica,
economica, administrativa w/o cultural qus chstaculizan e registro
universal, gratuito y oporiuno de nacimientos Dentro de las barreras
economicas, se encuentran los costos relacionados al registro v
emision del acta de nacimiento, lo cual constiluyen una imitante para
las poblaciones mas pobres y marginadas. En razén de lo expuesto,
esta Comision Dictaminadora considera procedente reconocer en |a
Ley Fundamental que los ordenes de gobierno estatal, municipal y dal
Distrito Federal expidan en forma gratuita la copla certificada del acta
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de nacimiento cuando se lleve a cabo el registro correspondiente. No
obstante lo anteror, tal y como se desprende de I3 Minuta enviada por
la colegisladora, siendo el espintu de las iniciativas que todo individug
tene derecho a ser registrado de manera gratuita e inmediata
despues de pacer, compartiendo ese mismo espiritu, esta
dictaminadora considera pertinente realizar algunas modificaciones
con la finalidad de ampliario ¥ tenga un mayor alcance. Es por ello,
gue tomando en consideracion la pretension de garantizar el derecho
a ser registrado elevandolo a rango consiitucional, consideramos
importante ademas, que ioda persona sea registrada bajo los mismos
parametros, dando cerieza 2 toda persona indistintamente de la
Entidad Federativa an el cual se lleve a cabc dicho regisird. Lo
anterior tiene su antecedente en los "Acterdss de Coordinacion para
la Modernizacion Integral del Registro Civil®, publicadas en el Diarig
Oficial de la Federacion los dias 16 y 21 de diciembre de 1998, en los
cuales, todas las Entidades Federativas convinieron entre otras cosas
en adoptar los formatos Gnicos para las inscripciones que lleva a cabo
el Registro Civil, disefiados por la Secrefaria de Gobemacion, y
aprobados por el Consejo Nacional de Funcionanos del Registro Civil,
que se desprende de la clausula octava de cada acuerdo. Aqui se
comprueba la intencion de los Estados para unificar los formatos de
toda inscripcién ante el Registro Civil. Este acuerdo toma como base
que, conforme a lo dispuesto por la Ley General da Poblacion, la
institucion del Registro Civil desempefiz un papel fundamental en la
confarmacion del Sistema del Regstro Nacional de Poblacion, a cargo
de |la Secretaria de Gobernacion, ya gue a través de los actos que
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nscribe se podra certificar y acreditar fehacientemente la identidad de
las personas que se incorporan en dicho Registro. Ademas, dicho
programa de modermnizacion integral del Registro Civil. tuvo como
finalidad ophmizar el funcionamientio de esta institucion y hacer mas
accesibles |os servicios que presta 3 |a poblacion de las entidades, en
especial la indigena, la migrants v marginada. Lo anterior, debido a
que nuestra Constitucion Politica. a ravés del articulo 1°, establece
que foda persona debe gozar de los derechos reconocidos en la
misma y de los que derivan de los convenios y ftratados
internacionales, el términc "persona” implica tanto a los nacionales
como a los extranjeros que se encwentren en territorio nacional, por
e, todo exranjero que se encusntre on nuestro pals, con
indepandencia de su condicion juridica, le son reconocidos fodos los
derechos que al resto de las personas y, por ende, deben serles
respetados. Asi mismo, el 25 de mayo del 2011 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley de Migracidn, que contiene las
reglas de |a polifica migratoria del Estado Mexicano, en las cuales se
sustentan los principios de respeto rrestricto de los derechos
humanece de loe migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
ongen. nacionalidad. género. etnta, edad y situacidn migratoria, de
igual manera se mantiene el principio de la hospitalidad y solidaridad
internacional con las personas gque necesitan un nuevo |ugar de
residencia temporal 0 permanente debido a condicienes extremas en
su pais de origén gue ponen en nesgo su vida o su convivencia, de
acuerde con i@ tradicion mexicana en esie sentido, los tratados y &l
dereche internacional, y la equidad entre nacionales y extranjeros,
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como indica la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos
especialmente en o que respecta a la plena observancia de las
garantias individuales. La citada Ley de Migracion en mayo del ano
2011 establecid categdricamente qgue LOS JUECES U OFICIALES
DEL REGISTRO CIVIL NO PODRAN NEGAR A LOS MIGRANTES,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU SITUACION MIGRATORIA, LA
AUTORIZACION DE LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL NI LA
EXPEDICION DE LAS ACTAS RELATIVAS A NACIMIENTO,
RECONOCIMIENTO DE HIJOS, MATRIMONIO, DIVORCIO Y
MUERTE, DE LA LEY EN CITA, su objetivo es reconocer a las
persanas migrantes, aun las gue van de paso. For elio, la presante
reforma tiene como fin establecer el marco normative especial a los
actos del registro civil, gue permita hacer efective el derecho de
accesibllidad a los actos del estado civil de las personas gue residen
en San Luis Potosi, respetando el derecho a la entidad en su instancia
temporal en nuestro estado. En este sentido. mediants [a adicion del
parrafo segundo al articule 561 de la Ley sustantiva de referencian
Que se propone, se lograrlan tres supuestos a saber. 1.- Se impone a
los oficiales del regisiro dei estado civil de las personas, el deber de
guardar la secrecia sobre ia situacién migratoria de las personas
extranjeras que requieran de la celebracion de un aclo v la expedicion
de algun formato del sstado civil. 2.- Los oficiales del registro del
estado civil, mediante la presenta adicitn, deberdn autorizar los actos
y expedir las actas del estado civil que les soliciten, aun v cuando los
solicitianies sean personas axiranjeras, con independencia de su
situacion migrateria. 3.- En la elaboracién de las actas que expidan los

Calle lgnacio Allende #31. Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel 01 (246) 688 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLANCALA

| TLAXCALA LXIl LEGISLATURA -

“2018, Conmemoracion de los 500 afos de mestizaje”

cficiales del registro del estado civil de las personas, se tomaréd como
referencia la documentacion que obre en poder de los solicitantes,
cuando los solicitanies sean extranjeros con independencia de su
situacion migratona, y que 2stos presenten. De esta forma se evitara
generar tramites burocraticos engormosos que a la postre;, se
traduzcan en obstaculizacion del ejercicio del derecho a2 Ia
personalidad. Con base en |os razonamientos vertidos con antelacion,
sometemos a consideracion de esta Asamblea Legislativa, la siguiente
iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 v 54 fraccion LV
de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcata, 3,
5 fraccion | vy © fraccion |1, de fa Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcaia, SE REFORMA el parrafo pimera del articuio 15 y
SE ADICIONA un parrafo segundo al articulo 561, amboes del Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como
sigue: ARTICULD 15.- Las layes del Estade de Tlaxcala benefician e
imponen derechos y deberes a todas las personas que se hallen en
cualquier parte del territorio de éste, sean tiaxcaltecas o no, tengan su
domicilio o su residencia en & o sean transelntes, nacionales o
extranjeros, pero respecto de los extranjeros se cheervara ademas lo
dispuasto por las leves federales. ARTICULD 581.-...: L. aIX. .. Los
oficiales del registrc del Estado Civil, guardando la
confidencialidad y secrecia sobre la situacion migratoria de las
personas extranjeras, independientemente de su situacién
migratoria, deberan autorizar los actos del estado civil que les
soliciten. Deben a su vez expedir las actas relativas a
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nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimenio, divorcio y
muerte, basandose para ello en la documentacion completa que
le sea presentada y que obre en poder de los solicitantes..
TRANSITORIOS ARTICULO PRIMERD. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion. ARTICULO SEGUNDO.
Se derogan todas aquelias disposicionas que se contrapohgan al
contenido del presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR Dado en la Sala de Sesiones del
Palacic Juarez, Recinto Oficial del Poder Legisiativo del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl: a
s veinticinco dias del mes de agosto del ano dos mil veintiuno. LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. DIP. LUZ VERA Diaz,
PRESIDENTA; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL: DIP. JOSE
LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ,
VOCAL; DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL PEREZ CERON,
VOCAL: DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES, VOCAL: DIP,
MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL
BAEZ LOPEZ, VOCAL; DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA,
VOCAL; Presidenta dice, queda de pomera lectura &l dictamen
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales, Gobemacion
y Justicia y Asuntos Politicos; se concade él uso de la palabra a la
Ciudadana Diputada Zonia Montie! Candaneda. En uso de la palabra
la Diputada Zonia Montiel Candaneda dice, con el permisc de la

mesa, por economlia legislativa v con Tundamento en al articulo 122
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del Reglamenio Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el framite de segunda lectura del dictamen de mérito con el objeto de
que sea sometido a discusion, vofacion y en su caso aprobaciéng
Presidenta dice. se somate a votacion |a propuesta formulada por la
Ciudadana Diputada Zonia Montiel Candaneda, en la que solicita se
dispense &l tramite de segunda lectura del Dictamen dado a conocar,
guienes estén a favor por que se aprusbe la propuesta. sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice,
resultado de la votacion, trece votos a favor, Presidenta dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacion, sirvase a manifestar su
voluntad de manera econamica; Secretaria dice, cero volos en
contra; Presidenta dice, de acuerdo a la volaciin emitida, se declara
aprobada la propuesta de mériio por mayoria de volos, en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacion v en su
caso aprobacidn; con fundamento en &l articulo 131 fraccién IV del
Reglamento Interior de! Congreso del Estado, se pone a discusion an
lo general el Dictamen con Proyecio de Decreto, se concede el uso de
la palabra a tres diputadas o diputades en pro y tres en contra que
deseen referirsa al Dictamen con Proyecio de Dacreto sometido a
discusion en lo general, en wista de que ninguna Ciudadana o
Ciudadano Diputado mas desea referirse en pro o en conira del
Dictamen con Proyects de Decreto dado a conocer, se somste a
votacion en fo general, se pide a las y los Ciudadanos Diputados se
sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, v para ello se les

pide se pongan de pie y al emitirlc y manifiesten en voz alta su
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nombre y apellido y digan la palabra si o no como expresion de su
voto, comenzando por el lade derscho de esta Presidencia: Piedras
Diaz Miguel, i, Jaramillo Garcia Palricia, si; Mastranzo Corona Maria
Ana Bertha, si; Netzahuatl ilhuicatzi Ma. Del Rayo, si; Brito Vazquez
Michelle, si; Castro Lépez Viclor, si; Montiel Candaneda Zonla, sl
Leon Cruz Maribel, si; Secretaria dice. falta algin diputade por emitir
suU voto, falta algun diputado por emitir su volo, esta mesa procede a
manifestar su volo, Casas Meneses Isabel, si; Méndez Salgado José
Maria, si; Hernandez Pérez Leticia, si; Vera Diaz Luz, si; Vézquez
Velazquez Mayra, si; Secrefaria dice. informe del resultado de |a
volacion, trece votos a favor y cero en contra; Presidenta dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo general, se declara aprobado =
Dictamen con Proyecio de Decreio por mayoria de votos. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso da |a palabra a tres
diputadas o diputados en pro v tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreio sometido a discusion en lo
particular; en vista de que ninguna Cludadana Diputada o Diputado
desea referirse en pro o en confra del Dictamen con Proyecis de
Decreto dado a conocer se somete a votacion en lo particular, se pide
& las y los Ciudadanos Diputados se sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal, y para elic se les pide se pongan de pie y al emitirlo
¥ manifiesten en voz alta su nombre y apeliida v digan la palabra =i o
no como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de
esta Presidencia; Piedras Diaz Miguel, si, Jaramillo Garcia Patricia, si:

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

,E TLAXCAL/Z LXII LEGISLATURA 102

“2018, Conmemoracidn do los 500 afios de mestizaje”

Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si, Meizahuatl lihuicatzi Ma. Del
Rayo, si; Castro Lépez Victor, si; Montiel Candaneda Zonia, sit Ledn
Cruz Maribel, si; Secretaria dice, falta aloin diputado por emitir su
vato, falta algin diputado por emitir su voto, esta mesa procede a
manifestar su volo, Casas Meneses |sabel, si, Méndez Salgado José
Maria, si; Herndndez Pérez Leticia, si: Vera Diaz Luz, si: Vazquez
Velazquez Mayra, si; Secretaria dice, informe del resultado de la
votacion, trece volos & favor y cere en confra, Presidenta dice. de
conformidad con la votacion emitida en lo particular se declara
aprobade el Dictamen con Proyecin de Decreto por mayoria de votos
En witud de la votacion emitida en lo general v en lo particular, sa
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto, en
consecuencia, se ordena a la Secrataria alabore el Decreto, y a la
Encargada del Despacho de la Secretarla Parlamentana lo mande al
Ejecutivo del Eslado, para su sancion y publicacion correspondiente, -

Presidenta dice, para desahogar el guinto punte de la Convocatoria,
se pide a la Diputada Mayra Vazquez Velazquez, en apoyo de la
Comisién d= Puntos Constitucionales, Gobernacidn v Justicia y
Asuntos Politicos, procada a dar lectura del Dictamen con Proyects de
Decreto, por el que se reforma el primer parrafo del articulo 239, v
se adiciona la fraccidn XI al articulo 239, del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala; ensequida la Diputada Mayra
Vazquez Velazquez dice con el permiso de 1a mesa ASAMBLEA
LEGISLATIVA: A la Comision gue suscribe, le fue fumado el
expediente  parlamentarc nomero LXI 089/2021, gque contiene
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iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma el primer
pamafo del ariculo 239, y se adiciona la fraccidn X| del articulo 239
del Codigo Pesnal para el Estado Libre y Soberano de Tiaxcala:
presentada por la Diputada MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ:
integrante de esta LXIl Legislatura En cumplimientc a la
determinacion de la Presidencia de la Comision Permanente de este
Congreso Local, per cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los aniculos 78,
81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislative del
Eslado de Tlaxeala; 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VIl 57
fraccin IV y 124 del Reglamento intenor del Congreso del Estado de
Tlaxcala, s¢ procede a diclaminar con base en los siguentes:
RESULTANDOS. 1. Con fecha wveinticineo de junio dal dos mil
weintiuno la encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria
del Congreso del Estado, tumo ia iniciativa con proyectn de Decreto
de la Diputada MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ, correspondiente al
expediente parlamentano numearo LXII 089/2021, 1a cual fua recibida
por la Comision que suscribe con fecha veintiocho de junio,de dos mil
vaintiung; en dicha iniciativa s& propone reformar el primer parrafo del
articulo 239, y adicionar la fraccidn Xi del articulo 239 del Cédigo
Fenal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: Para lograr dichos
fines la Dputada iniciadora expreso en esencia o slguiente;
“Garantizar el derecho a ia igualdad y a la rio discnminacién mediante
las adecuaciones a la legislacion estatal, forma parte de la agenda
legisiativa del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en
esta LXIll Legislatura" ‘E| rasgo distinlivo que caracteriza a los
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homicidios de las personas LGETI s el ensanamiento con el gue son
cometidos. Los resultados del monitoreo dan cuenta de las multplas
violencias a las gue fueron sometfidas muchas de las victimas,, " “El
fin que persigue es la inclusion de los crimenes de odio en el Codigo

Penal es legitimo, lograr un trato iguslitario para la poblacidon LGBTI..."
Con los antecedentes descritos, [a Comisidan dictaminadora emite los

siguientes: CONSIDERANDOS: L. En et arliculo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Scherano de Tlaxcala se establece que
‘Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos. ..." La citada clasificacion de las resoluciones
que emite este Poder Soberango es refomada, en sus t8rminos, en e
numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legslative del Estado de
Tlaxcala, disposicion legal que &n su fraccion Il define al Decreto
como “...Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, gue se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos..." Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala se prevén las
atribucionas genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legisiative Local, pars  ‘recibir, tramitar y  dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean lurnados’, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean
turnades’, respeciivamenie Tratindose de la Comisidn de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia v Asuntos Politicos, en el
articulo 57 fraccion IV de! Reglamento &n cita, se determina que le
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corresponde *...el conocimiento de los asuntos siguientes: De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacién
administrativa, civil y penal.” Por ende, dado que la materia a
analizar consiste en una inicialiva, con su respectivo proyecto de
Decreto, formulada con el propdsito de reformar el Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, pereneciendo este
ordenamiento a la legislacién penal estatal, es de concluirse gue esta
comision es COMPETENTE. Para dictaninar al respecto. lll. & efecto
de establecer eriterio respecto a la procedencia de lo planteado en las
iniciativas en cta, quienes dictaminamos realizamos el analisis juridico
gue se vierle en los CONSIDERANDOS subsecuentes. IV. Se
considera procedente la iniciative con provecto de decreto contenida
en &l expediente paramentario nimero LXII 0882021, en razon de
los argumentos que se vierten a continuacidn: Para abordar &l tema
del delito de discriminacion en nuesiro marco normative local, es
necesano tomar en cuenia algunos conceptos en materia de derechos
humanos inherentes a la proteccion gue contempla nuestro articulo
primero de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en la maleria. Respecio al concepto de dignidad humana, los
tribunales nacionales han considerado gue (@ dignidad humana resulta
fundamento de cualquier institucidn juridica y social; por ello, en la
interpretacion constifucional, el pardmelo constante y clave es ia
justificacién y solucion del conflicto juridice, teniendo en cuenta, en
todo momente, el principio de la dignidad humana. como base que
edifica la entidad del sistema juridico y orienta su formacion,
comprension y ejecucion. El derecho a que se respete la dignidad de
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todo sar humance, es fundamental pues elio salveguarda el
incuantificable valor que tiene toda persona por el zolo hecho de serlo,
o gue condiciona el disfrute de los demas derechos. Anadiendo que
existe una serie de derechos gue tienen por objeto que la dignidad
humana sea garantizada y, por lanto, permiten gue foda persocna
glcance un estado de plenitud fisica v mental, entre ellos, ze
encuentra el libre desarrcllo de la personalidad. En cuanto al principio
de progresividad, se ha establecido que esle estuvo originaimente
vinculado - a los -asi Mamados- derechos escondmicos, sociales vy
culturales. porque se estimaba que éstos imponian a los Estados,
scbre tooo, obligaciones positivas de acluacion que implicaban e|
suministro de recursos economicos y gue su plena realizacion estaba
condicionada por ias circunstancias economicas, politicas y juridicas
de cada pais y que estos derechos no consliluyen meros "objefivos
programaticos”, sino genuinos derechos humanos que Imponen
obligaciones de cumplimiento inmediato a los Estados, como la de
garantizar niveles minimos en el disfriute de esos derechos, garantizar
su ejercicio sin discriminacidn, y Ia obligacion de tomar medidas
deliberadas, concretas y orenladas a su satisfaccion: asi como
obligaciones de cumplimiento mediaio que deben ser acometidas
progresivamente en funcion de las circunstancias especificas de cada
pais, considerando que, a pesar de su genesis historica, el principio
de progresividad en nuestro sistema |uridico es aplicable a todos los
derachos humanos ¥ no sdlo a los economicos, sociales y culturales,
razonando su dicho en gue el articule 1. Constitucional no hace
disfincién alguna al respecto, pues establece, lanamente, que todas
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las auforidades del pais, en el ambito de sus competencias, estan
obligadas a proteger, garantizar, promover y respetar los derechos
humanos de conformidad, enire obtros, con el prncipio de
progresividad, Bajo los paramstros de las Recomendaciones
Generales nimercs 19 y 35 de! Comité para Eliminar todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer de Is Organizacion de |as
Naciones Unidas, la violencia es una forma de discriminacion, la cual
esld sumamente arraigada en la sociedad y que, particularmente, se
manifiesta hacia la comunidad LGBTI en forma de homofobia,
lesbofabia, bifobia, transfobia, que en sintesis es la aversion contra las
oneniaciones sexuales, wenlidedes © expresions=s de género,
contrarias al arquetipo de las personas hoterosexuales v clsgénera.
Por otre lado el Comité de Derechos Humanos de ias Naciones
Unidas ha instado a los Esiados a fipificar especificamente los actos
de violencia que se basan en la onentacion sexual o identidad de
genero, mediante la promulgacion de la legislacion relativa a los
crimenes de odio. Y repora que algunos Cédigos Penales de
entidades federativas, el homicidio y las lesiones son calificados,
cuando san motivados por &l adic. Ests Dictaminadora no omite
considerar gue el cuerpo legal =n maleria pensl del Estade de
Tlaxcala es omiso en contar con una figura juridica que brinde la mas
amplia proteccion a las personas en situacion de vulnerabilidad y
castigo a quienes cometan este tipc de actes que agui se califican
bajo el termino de CRIMEN DE QDIO, para Io cual s& propone la
iniciativa de reforma y adicionar este concepto al Cadigo Penal de la
entdad. Por tode lo anteriormente expueste, la  Comision
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Dictaminadora se permite someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa & siguenta: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos:
45, 45 fraccion |, 48 y &4 fraccion 11 de |la Constitucién Polibca del
Estade Libre y Soberana de Tlaxcala; § fraccion |l y 10 apartado A
fraccion |l de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 114 del Reglamerto Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, SE REFORMA el primer parafo del articulo 238, y SE
ADICIONA, [a fraccion X! del articulo 238 del Cddigo Penal para el
Estade Libre y Scberano de Tlaxcala, pars quedar como a
continuacion se describe: Articulo 239 EI homicidio v las lesiones son
calificadas cuando se cometan con premeditacion, vertaja, traicion,
glevosia, retribucion, por el medic empieado, safa, estade de
alteracion voluntaria o brutal ferocidad o en peruicio de servidores
pablicos que se encarguen de la procuracion o administracion de
justicia u odio. 1. a X.... Xl Existe odio cuando el sujeto activo lo
comete por prejuicio, por uno o mas de los siguientes mativos: el
origen étnico o nacional, el color de la piel, la cultura, el sexo, el
género, la identidad de género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, 1as preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, ol idioma o
los antecedentes penales de la victima. TRANSITORIOS. Articulo
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
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publicacion en el Penddico Oficial del Gobierno del Estado. Articulo
Segundo. Se derogan todas las disposiciones gque se opongan al
presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LD SANCIONE Y LO
MANDE PUBLICAR. Dado en el Palacio del Poder Legisiativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Aicohténcatl, a los veinticinco dias dal mes de agosio del afio dos mil
veintiuno. DE LA COMISION DICTAMINADORA. DIP. LUZ VERA
DiAZ, PRESIDENTA; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL: DIP.
JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL: DIP. LETICIA HERNANDEZ,
VOCAL; DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL PEREZ CERON,
VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO COROMA,
VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DIP
MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL: DIP. VICTOR MANUEL
BAEZ LOPEZ, VOCAL; DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA,
VOCAL; por tanto con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislative. asume la Segunda Secretaria la
Diputada Linda Azucena Cisneros Cirio; Presidenta dice. gueda de
primera lectura el dictamen presentado por la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justia y Asuntos  Politicos;, se
concede el uso de la palabra 2 la Ciudadana Diputada Mayra \azquez
Veldzquez. En usc de |z palabrz |z Diputada Mayra Vizguez
Velazquez dice, con &l permiso de la mesa, por economia legislativa v
con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de sequnda
leciura del dictainen de merito con el objeto de que sea sometido a
discusion, votacién ¥ en su caso aprobacion; Presidenta dice, se
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somete a votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada
Zonia Montiel Candaneds, en la que =olicita se dispense el tramite de
segunda lectura del Dictamen dado a conocer, quienes estén a favor
por que se apruebe la propuesta, sinvanse manifestar su voluntad de
manara econamica; Secretaria dice, resultado de la votacian, quince
votos a favor, Presidenta dice, quienes estén por ia negativa de su
aprobacion, sirvase a manifestar su voluntad de mansra economica;
Secretaria dice, cero volos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a
la volacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérite por
mayaoria de votos; en conzecuencia, se dispensa la segunda lectura
cel Diclamen con Proyecto de Decreto y. se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion: con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interor del Congraso del Estado, se pone
a discusion en ko general el Dictamen con Proyecio de Decreto, se
concede el uso de la palabra & tres diputadas o diputados en pro v
res en contra que deseen referrze al Dictamen con Proyecto de
Decreto sometido a discusion en Io general: en vista de que ninguna
Ciudadana o Ciudadano Diputade mds desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dadoe a conocer, se
somete a votacion en lo general, se pide a las y los Ciudadanos
Diputados se sirvan manifestar su valuntad de manera neminal, y para
elio se les pide se pongan de pie v al emitirlo y manifiesten en voz alta
su nombre y apellido y digan la palabra sl 0 no como expresion de su
voto, comenzando per ef lado derecho de esia Presidencia; Jaramillo
Garcia Patricia, =i; Vivanco Chedraui Ramiro, si- Mastranzo Corona
Maria Ana Bertha, si; Orega Blancas Javier Rafael, sii Casas
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Meneses |sabel, si; Baez Lopez Victor Manuel si; Castro Lopez Victor,
zi; Montiel Candaneda Zonia. 2i; Ledn Cruz Maribel, si: Secretaria
dice, falta algun diputado por emitir su voto, Netzahuat! lhuicatzi Ma.
Del Rayo, si. falta algen diputado por emitir su voto, esta mesa
procede a manifestar su vobto, Cizneros Cirie Linda Azucens, sl
Mendez Salgade José Maria si, Hernandez Pérez Leficia, sl Vera
Diaz Luz, si; Vazquez Velazquez Mayra, si; Secretaria dice, infarme
del resultado de la votacion, guince volos a favor y cero en contra,
Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo ganeral, sa
declara aprobadoe e! Dictamen con Provecio de Decreto por mayoria
de wvotos. Con fundamento en el arficulo 131 fraccidon |V del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusidn en
lo particular el Dictamen con Proyecto de Decrein, s2 concede el uso
de |a palabra a tres diputadas o diputados en pro y res en contra gue
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a
discusion en lo particular, en wista de gue ninguna Ciudadana
Diputada o Dipuiade desea referirse &n pro o en cantra del Dictamen
con Proyecto de Decrete dado a conocer se someate & votacion en lo
particular, se pide a las y los Ciudadanos Diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal, v para ello =e les pide ce
pongan de pie vy al emitirlo y manifiesten en voz alta su nombre y
apellido y digan la palabra sl o no como expresion de su voto,
comenzande por el lado dereche de esta Presidencia; Jaramillo
Garcia Patricia, sl Vivanco Chedraul Ramiro, si: Mastranzo Corona
Maria Ana Bertha, si; Netzahuatl |lhuicatzi Ma, Del Rayo, si; Ontega
Blancas Javier Rafasl, =i, Casas Meneses Isabel, si; Baez Lopez
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Victor Manuel si, Castro Lopez Vicior, si, Moniiel Candaneda Zonia,
si, Ledn Cruz Maribsl, si; Secretaria dice, falta algin diputado por
emitir su voto, falta algin diputado por emitir su voto, esta mesa
procede a manifestar su voto, Cisneros Cirio Linda Azucena, si
Mendez Salgade Jose Maria si; Harnandez Pérez Leficia, sii Vera
Diaz Luz, si; Vazquez Veldzquez Mayrs, si: Secretaria dice, informe
del resultade de la votacion, quince volos a favor y cero en contra;
Presidenta dice, de conformidad con la volacion emitida en lo
particular se declara aprobado el Dictamen con Proyects de Decreto
por mayoria de volos. En virtud de la volacion emitida en lo general y
en lo particular, se declara aprobsdo e Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore =i
Decreto, v & la Encamada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejgcutive del Estado, para su sancidn y
publicacion correspondienie. <----------=-seeeieca oo

Presidenta dice, para desahogar el sexto punio de la Convocatoria,
se pide al Diputado Victor Castro Ldpez, an apoyo de ta Comisitn
de Funics Constitucionales, Gobemacidn vy Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lecturs del Dictamen con Proyacto de
Decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; ensaguida
el Diputado Victor Castro Ldper dice;, con su venia Presidenta,
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A
la Comision que suscribe, e fue tumado el expediente parfamentario
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numera LXII 112/2021 que contiens INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGAMNICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADC DE TLAXCALA Iz cual fue presentada
por los Diputades Victor Castro Lopez, Michaelle Brito Vazquez,
Jestis Rolando Pérez Saavedra, Ma. De Lourdes Montiel Cerédn,
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, Luz Vera Diaz, Mayra
Vazquez Velazquez, Ramiro Vivanco Chedraui, Ma. Del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi, Miguel Piedras Diaz, José Luis Garrido Cruz,
Maria Félix Pluma Flores v Luz Guadalupe Mata Lara; infegrantes
de la Sexagésima Tercera Legisiatura. En cumplimisnto a fa
detarminacion de la Presidencia de la Comision Permanente, por
cuanto nace al desahogo de los tumos comespondientes, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, B1 y 82 fraccion XX
de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tlaxcala 35,
36, 37 fraccidon VI, 200 y XXIII, 38 fracciones | y VI, 57 fraccién 1, 124
y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado. se procede a
dictaminar lo concerniente a dicha iniciativa con base en los
siguientes: RESULTADOS. UNICO. Ls miclativa contenida en el
expediente parlamentario nomerc LXNI 112/2021 =e presantd por
medio de oficio sin nlmero, tumade por |z Secretaria Parlamentaria
de esla soberania con fecha veinle de agosto de dos mil veintiuno y
fue recibido por la Comision que suscribe con fecha veintitrés de
agosio de dos mil veintiuno; contiene Provecio de Decoreto por &l que
se adiciona el Capitulo Moveno denominado “Organc Interno de
Control’, con sus respective Capitulo Unico denominade ‘De la
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Iniciativa Preferente”, al Titulo Cuarto "ORGANIZACION DEL
CONGRESOQ DEL ESTADO", con sus aticulos del 94 Bis vy 84 Ter,
todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.
Para motivar la proposicion mencionada, los iniciadores exprasaron
en esancia lo siguiente: "En nuesiro sistema politico actual el
predominio del Poder Ejecutivo en la presentacion de iniciativas de lay
ha disminuido de manera imporiante, dejando en el Legislativo |a alta
responsabilidad de disculir los temas que en el proyecto politico del
Gobernador resultan de capital importancia.” “La falta de mayorias
para loarar consensos en la aprobacion de las iniciativas del Ejecutivo
denvo en el efecto de no garantizar que estas se concretaran en un
periodo determinado, privando de la segundad juridica necesaria para
el ejercicio de los actos de gobiemo, puesto que un proyecto de ley
puede quedarse en la incertidumbre total' “...en la actualidad,
conforme a la nommatividad existente, no exisle un mecanismo que
obligue a los legisladores a darle curso a las niciativas emanadas del
Poder Ejecutivo Estatal, de tal suerte que las iniciativas presentadas
por éste pueden, en el mejor de los casos, ser atendidas en un
periodo mayor de treinta dias naturales, lo que conlleva un eminente
reiraso an las acciones de gobierno necesarias para la stencién de las
necesidades de la sociedad, todo elo en detrimento de los intereses
de la colectividad.” "Por lo antenor =8 propone ia presente adicion._.a
efecto de garantizar, mediante |a figura de la Iniciativa Preferente, ia
atencion prioritaria deniro de cada periodo ordinario, de agquellas
Iniciativas que el titular del poder ejecutivo estatal, consiere
necesanas para la atencion de asuntos relacionados con & buen
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gobierno y la adecuada adminislracton plblica. Con los antecedentes
descritos. esta Comision gue distamina emite los  siguientas
CONSIDERANDOS: |. En gl articulo 45 de |a Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Tiaxcals se establece que ‘Las
resoluciones del Congreso tendrén el caracter de leyes, decretos
o acuerdos. ..." La citada clasificacion de las respluciones que emite
este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9
de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Esltado de Tiaxcala
disposicion legal que en su fraccidn Il define al Decreto como “...Toda
resolucion sobre un asunto o negocio que crea situacionas
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relative a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos..." li. En el
articulo 38 fracciones | y Vil del Regiaments Intenor del Congreso de!
Estado de Tlaxcala se prevén las atrbuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Foder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados’ asi como para
‘cumplir con las formalidades legales en la tramitacion vy
resolucion de los asuntos que Jes sean turnados”
respectivamente.  Tratdndose de o Comsitbn  de  Puntos
Constitucionales, Gobernacion vy Justicia y Asuntos Politicos, en el
articulo 57 fraccion |l del Reglamento en cita, se determina gue le
corresponde “...al conocimiento de los asuntos siguientes: De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacién
administrativa, civil ¥ penal." Por ende, dado que lz malerz a

enalizar consiste en una inicigtiva, con su respectivo proyecto de

Calle lgnacio Allande #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel 01 (246) 689 3133



| CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

) *‘_E | TLMCALA LXIIN LEGISLATURA 116
e/ £

"201%, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

Decreto, formulada con »l proposito de adicienar disposiciones a la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y que esta
ley establece los principios gue regulan la  organizacion v
funcionamiento del Congreso del Estado, siendo una ley en materia
administrativa, es de concluirse que esta Comision es COMPETENTE
para dictaminar al respecio. lll. & efecto de establecer eriterio respecto
a la procedencia de lo planteado en las iniciativas en cita. quienes
dictaminamos realizamos e| analisis jurfdico gue se vierte en los
CONSIDERANDOS subsecusntes. IV. Se esludia y analiza la
propuesta de la iniciativa con proyecto de decreto confenida en el
expedients parlamentanc nomero LXIN 11272021, propuesta por los
Diputados Victor Castro Lopez, Michaelle Brito Vazquez, Jesas
Rolando Perez Saavedra, Ma. de Lourdes Montiel Cerdn, Maria
Ana Bertha Mastranzo Corona, Luz Vera Diaz, Mayra Vizquez
Velazquez, Ramiro Vivanco Chedraul, Ma. del Rayo Netzahuatl
llhuicatzi, Miguel Piedras Diaz, José Luis Garrido Cruz, Maria
Felix Pluma Flores y Luz Guadalupe Maita Lara: relativa a la adicion
del Capitule Noveno denominado “Organe Intsmo de Confrol”, con
sus respective Capitulo Unico denominado “De la Iniciativa
Preferente”, al Titulo Cuarte "ORGANIZACION DEL CONGRESO DEL
ESTADOC", con sus articulos del 94 Bis v 94 Ter, todos de la Ley
Orgéanica del Poder Legisiativo del Estade de Tlaxcala, resultando
procedente dicha propuesta, al tenor de los siguientes argumentos:
PRIMERO. LA INICIATIVA DE LEY EN EL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO. El derecho a iniciar leyes o decretos se encuentra
regulado & través del articulo 71 Constitucional, otorgando
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competencia para ello al Presideniz de la Replblica, a los legisladores
del Congrese de la Unidn (Diputados y Senadores) y a las
Legislaturas de los Estados. La palabra iniciativa proviene del latin
initdtus. El Diccionano de la Real Academia de la Lengua Espanfola
ofrece seis acepciones con relacién a la palabra iniciativa: 1. Que da
principio a algo. 2. Derecho de hacer una propuesta, 3 Acto de
ejercerlo. 4. Accion de adelantarse a los demas en hablar u obrar
Tomar la iniciativa. 5. Cualidad personal gue inclina a esta accion. 6.
Procedmento establecide en algunas constituciones polibcas,
mediante el cual interviene directamente el pueblo en la propuesta v
adopeion de medidas legislativas; como sucede en Suiza y en algunos
Estados de Norteameérica. Para Garcia Maynez iniciativa es el acto
por e cual determinados Omyanos del Estado, somsten a2 la
consideracion del Congreso un proyecto de ley. Elisur Arteaga Nava
sefiala que una iniciativa, en su senlido juridico amplio, es |a facultad
o el derecho que la Constitucidon oftorga y reconoce a ciertos
servidores plblicos, entes oficiales y particulares a proponer,
denunciar o solicitar ai organo legisiativo colsgiado un asunto, hacer
de su conocimiente hechos o formular una peficitn, en relacion con
materias que son de su competencia, de Io que pueda darivar una lay
o un decreto. Ahora bien, en la fraccién VIl de! articulo 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, se
define a la iniciativa como el acto juridico por el cual da inicio el
proceso legisiativo. Por su parte Susana Thalia Pedroza de la Llave
sefiala que la palabra “iniciativa”, unida al témmino "ley” implica el
derecho de presentar o proponer un proyecto de precepto o de
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disposiciones que versen sobre alguna matéria de interés comon, a3
traves de las cuales se mande o se prohiba algo en consonancia con
la justicia y para el bien de los gobernados. Por otro lado. anade que
la palabra “iniciativa” unida al termino "decreto”, significa el derecho de
presentar o proponer un proyecto de precepto o disposiciones de
caracter panticular, es decir, que se refieran a determinados lugares,
tiempos, corporaciones o establecimientos, como por eiemplo las
relativas al otorgamiento de licencias al Wular del Ejecutivo. & admitir
su renuncia, a designar presidente de la Republica interine o sustituto,
asi como para aufonzar a un ciudadanc mexicanoc a prestar sus
servicios a un gobiemo extranjero.4 Bl derecho a iniciar layes queda
claro en el Reglamentc para el Gebiemo Interior del Cangreso
General de los Estados Unidos Mexicanns, el cual siguiendo
reproduce lo senaiado por el articulo 71 constitucional, senalando a su
vez en el ariculo 55 que: “Artleulo 55 - Ei derecho de iniciar leyes
compete: | Al Presidente de la Republica; Il A los diputados y
senadores al Congreso General; Ill. A las Legisiaturas de los
Eslados.” Sobre el derecho de iniciativa el Reglamento de la Camara
de Diputados establece a través de su articule 77 que dicha derecho
es irrestricto, es decir, @l nimern de iniciativas que pueden presentar
quienes estan facullados para elio es jlimitade, sin embargo, dicho
articulo deja expresamenie establecido que los diputados deberan
sujetar la presentacion de sus iniciativas a los requisitos v tramites
establecidos por el propio Reglamento: "Aricule 77. 1. El derecho de
iniciativa es irestricto, perc en el caso de las que presenten las
diputedas y los diputados, su turmc se sujetard a los requisitos y
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tramites establecidos en este Reglamento. 2. a 3. ..." Ahora bien, con
relacion a los ofros sujetos que cuentan con derecho de iniciativa,
cabe sefislar que respecto al Ejecutivo éste debe sujetarse a los
requisitos gque se esiablecen en el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la elaboracion, rewvision y seguimiento de iniciativas
de leyes y decrelos del Ejecutive Federal, publicade en el Diario
Oficial de la Federacion &l dia 9 de septiembre de 2003, Y con
relacion a los Congresos locales no se establecen disposiciones
especificas al respecto, salvo que pasardn Inmediatamente a
comisionas, A nivel Constitucional se =enala lo siguiente: “Articulo 71
El derechio de iniciar leyes o dacretos compete: | Al Presidente de la
Republica; Il A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn; v
lll. & las Legisiaturas de los Estados. Las iniciativas presentadas por
el Presidente de la Replblica, por las leqislaturas de los Estados o por
las diputaciones de los mismos, pasaran desde |uego a comision. Las
que presentaren los diputados o los senadores, se sujetardn a los
tramites que designen la Ley del Congreso y sus reglamenios
respectivos”. Ahora bien, a pesar de que a nivel Constitucional no se
observa ninguna disposicion en ese senbdo ~en caracter preferencial-,
e| Reglamento de la Camara de Diputades en vigor en su articulo 175,
establece expresamente para observarse dentro del proceso
legislativo en lo referante al trabajo en comisiones, ka preferencia que
eéstas dardn 8 los asuntos qQue conoZcan en suUs reuniones,
destacando al respecto |a fraccion Il inciso a) del articule en
comento, al sefalar que en materia de provectos de dictamen se
discutiran y volaran en primer lugar las iniciativas presentadas por el
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titular del Poder Ejecutivo Federal: Adiculo 175. 1. En las reuniones
de las comisiones, los asuntos se trataran, preferentemente, en el
orden siguiente; |. Lectura, discusidn vy, en su caso, 2probacién del
Crden del Dia; Il Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del
acta de la Reunion anterior; 1ll. Proyectos de dictamen para discusion
y votacion de: a) Iniciafivas presentadas por el Tiular del Poder
Ejecutivo Federal, by Minutas; ¢) Iniciativas y proposiciones a nombre
deal Grupo, d) Iniciatives presentadas por dipulados, diputsdas,
senadores, senadoras, legislaturas de los Estados; e) Opiniones; f)
Proposiciones con Punto de Acuerdo. V. Informes de las
subcomisiones y grupos de trabajo, V. Asuntos twrnados por la Mesa
Directiva; V1. Proyectos de oficios y comunicaciones; VIl Proyectos de
acuerdo para conocimiento; Vill. Avisos de vencimiento de terming, y
IX. Asuntos Generales. Es necesario senalar gue durante e penodo
que gobernd el partido hegemdnico, el ttular del Poder Ejecutivo
conté con el respaldo del Congreso debido al apoye de la mayoria que
prevalecit durante estas décadas, sin embargo, a partir de 1997 fecha
en la que plerde la mayoria en la Camara de Diputados y la que desde
entonces no ha vuelto a recuperar. las iniciativas presentadas por este
5@ han estado viendo hloqueadss o refrasadas anle 3 falta de
consenso por pate de los legisladores de los diversos Grupos
Parlamentarios. Ante tal problemdtica, legisiadores, el propla
Presidente de la Republica e incluse la academia han propuesto
incorporar a través de reformas Constitucionales |a figura de la
Iniciativa preferente, Con relacién a la academia el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM propuso gue: “...en el 65,
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segundo parrafo de la Constilucidn se |le olorgue preferencia al
analisis; discusion, dictamen y votacion de las iniciativas de ley que
presente el presidente de = Replblica, v que éste axpresamente
solicite sean discutidas en forma expedita. Al efecto puede presentar
su iniciativa de la ley en ambas camaras simultaneamente. La
iniciativa legisiativa preferente del jefe del Poder Ejecutive estaria
limtada a un ndmero determinade por periode de sesicnes,
Expresamente se excluirian de este procedimiento legisiative expedito
ciertas materias, entre ellas la de (eformas y adiciones a la
Consfitucion. Por su parte Carlos E. Montes Nanni observando ia
proiematica existente sefiala que: "Madie puede dejar de recordar
que hace relativaments poco tempo, el eecutvo vy parido
predominante disponia de las mayorias suficientes en &l congreso,
garantizando la aprobacion de sus iniciativas. Actualmente el ejecutivo
ya no cuenla con ese apoyo, lo cual no puede ser calificado
negativamente y si, en cambio, acorde con la modernidad politica, la
cual demanda adecuaciones que fortalezcan la coordinacién
responsabilidad de los poderes ejecutivo y legislativo, siempre en
beneficio del ejercicio de gobierno. El Presidente de la Repablica es el
responsable de la accidn de gobiemo, por lo tanto, debe contar con
los instrumentos legales indispensables. v en la actualidad debe
contar con e apoyo (en el ambitc de su compeiencia) de los
legisladores, con el objeto de que las propuestas legislativas de aquél
sean definidas en breve tiempo.” Ademas considera que; “La iniciativa
preferente no significa una prevalencia ni dominio del Poder Ejecutivo
sobre el Legislative, sino la colaboracidn nstitucional entre Poderes
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de la Unidn, permite agilizar el trabajo del Congreso y su incidencia en
la -agenda relativa a los programas de gobierno y su atencidn
prioritaria.” Se han observado punios de vista que sefialan los factores
que han incidide en la inguietud por parte de los legisladores vy &l
propio Ejecutivo, para establecer un mecanismo gue evite gue las
iniciativas propuestas por éste Gitimo, en momentos o circunsiancias
que requieran de una aprobacidn o trato priontano, sean blogueadas o
‘congeladas”, por |a falta de consensc entre los legisiadores, el cual
ancuentra su solucion a traves de la incorporacidn de la figura de la
iniciativa o tramite preferente. Ahora bien, jqué es el tramite
preferente?. “el lamado framite lemslativo preferente, no es otra cosa
sino un plazo perentoric para gue certas iniciativas, consideradas
prioritarias, sean dictaminadas, discutidas v votadas. O sea que se
acepten, sea que se acepte modificar, o sea gue se rechacen.” En el
dictamen que aprobd |a Camara de Sensdores y que fuera enviado a
la Camara de Diputados a través de la Minuta de fecha 28 de abril de
2011 se sefiala — con apoyo en e deracho comparado y el estudio de
las mejores practicas en la materia que: "la iniciativa preferente es un
rmedic, una via, para que el Eeculivo tenga garantia constitucional de
que el Congreso habra de pronunciarse sobre las iniciativas de
reforma legal que aguél sefale al momenio de presentaras; el
caracter de preferente no prejuzga ni condiciona la decision gque
adopte 2l Poder Legislativo; sclamente asegura la alencion del asunto
en un plazo predeterminado en la propia nomma constitucional.” Por la
tanto, se debe entender que una iniciativa con caracter de preferente
Bs un mecanismo con el que el Ejecutivo podra contar con el objeto de
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que el Congreso se pronuncee sobre determinado asunto, que éste
considere habra que darie prioridad bajo un tramite caracterizade por
ser expedito, pues contara con plazos perentorios, ya sea gue el
Congreso acepte o rechace ios proyecios SEGUNDO. LA
INICIATIVA CUMPLE CON LOS PRESUPUESTOS PARA SU
APROBACION. Esta Comisian dictaminadora, considera motivada la
Iniciativa de Decreio tumada y analizada en este Dictamen
Legislativo, toda vez gue la misma fue presentada al Pleno por tres
diputados integrantes de esta LXII Legislatura, y por lo tanto, por
personas facultadas por la ley para presentar Iniciativas de Decreto
ante esia Asamblea Legislativa. Asimismo, debe estimarse motivada
ia Iniciativa de Decreto lumada, ya que relne los requisitos formales
consistentas en una "denominacitn del proyects de ley o decrate”, Ia
cual fue senalada en el presente Dictamen; asi mismo cuenta con
‘una exposicion de motivos en la cual se funde v motive la propuesta’,
y deviene de un "planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver y la solucion que se propone’. conteniendo asi mismo los
respectivos  ‘razonamientos  sobre  su consfitucionalidad
convencionalidad”, en un "objetive de la propuesta”, gue se pretendan
lograr mediante un “ordenamienio comipleio 3 expedir’, que cuenta
con un “lexto nomativo propueste” v unos “ariculos transitorios”,
ademas de determinar &l "lugar, fecha, nombre y rubrica de quien la
propone”, todo lo cual ohra en el texto mismo de la Iniciativa de
Decreto materia del presente Dictamen. TERCERO. LA EXPEDICION
DE LA LEGISLACION QUE RiJA AL PODER LEGISLATIVO
ESTATAL ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL CONGRESO. La
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Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala en su
articulo 54 fraccion XLVI, faculta al Congreso del Estado para expedir
las Leyes que regulen su estructura y funcionamiento internos, por lo
que esla representacion popular se encuentra legaiments facultada
para amifir & presente resolutive CUARTO. ARMONIZACION CON
LA CONSTITUCION FEDERAL. Las propuestas de iniciativa
estudiada tiene como antecedente la reforma al articulo 71 de la Carta
Magna con el propdsito de eficientar y agilizar la discusion y
aprobacion de temas de gran interds en la agenda politica nacional o
temas esiructurales para el Esiado, ya sean de pnmera inclusion o
glgunas que de acuerdo a la coyuntura aciual sean posibies y viables
de volver a presentar, esta reforma queda en |os siguientes Eminos
“La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las
iniciativas. El dia de la apertuia de cadz periodo ordinanio de sesiones
el presikiente de la Replblica podra presentar hasta dos iniciativas
para tramite preferente, o sefialar con tal cardcter hasta dos gue
hubiere presentado en penodos anteriores, cuando estén pendientes
de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por &l pleno
de la Camara de su origen en un plazo maximo de 30 dias naturales.
Si no fuere asi, la iniciativa, en sus t&rminos v sin mayor tramite, sers
el prmer asunto que debera ser discutido y votado en la siguente
sesion del pleno En caso de ser aprobado o modificado por la
Camara de su onigen, el respectivo proyecto de ley o decrelo pasara
de inmediato a la Camara revisora, |a cual debera discutido v votarlo
en el mismo plazo y bajo las condicionas antes sefialadas. No podran
tener caracter preferente las iniciativas de adicidn o reforma a esta
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Constitucion.” Tales modificaciones constitucionales instan a que
todas las legislaturas de los estados contemplen tambien esta figura

legislativa de la iniciativa preferente. QUINTO. UTILIDAD DE LA
PROPUESTA. En este contexic, lo gque se propone es ia

reglamentacién que permita fortalecer dicha colaboracion entre ambos
poderes. Los hiempos modernos permiten la democratizacidn de las
instituciones y la practica pacifica y respetucsa entre sus actores. FPor
ello cuando a consideracidn del Ejecutivo del Estado, se estime
oportuno inclur dos iniciativas con caracter de preferentes de cuno
resiente o pasado, por motivos de interés de|l Estado que asi Io
justifigue y que ademds gueden resueltss en un plazo no mayor 3
trennta dias, reglamentando su procedimiento se podra agilizar este
tramite con tiempos clarcs y planteamientos que no permitan ningun
retraso en la ejecucion de [as iniciativas con tal caracter. Lo anterior,
porque e Poder Ejeculivo, en esta nueva etapa de equilibrio de
poderes, necesita contar con nuevos nstrumentos constitucicnales.
legales v reglamentanos que 2 permitan gobermnar eficazmente y darle
la oportuna atencion a las cuestiones de Estado mas sensibles y
apremiantes. Esta facultad no limifa en modo alguno el debido
proceso parlamentario, al eontrario, permite que entre ambos poderas
den atencién pronta y eficaz a los asuntos de interés general, aunado
& lo anterior, el Congreso de la Unidn a raves de sus camaras podran
cansiderar que las iniciativas con el caracter de preferente no son
oportunas o se eslima que no son necasarias ni urgentes, por lo qua
la aprobacion. modificacion o incluso el rechazo de iales iniciativas as
perfectamente valido. El trémite legislativo preferente procedera ante
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la solicitud que formule &l Ejeculivo Estatal Al respecto, conviene
precisar que no se trata de un trato preferente respecto del contenido
de |os argumenios o del sentido de la votacion; por el contrario, la
preferencia consiste exclusivamente en fa obligacion del Congreso de
pronunciarse scobre las iniciativas, como ya se ha referido, para
aprobarlas en sus terminos, modificarkas o rechazarkas. Asimismo, la
propuesta contempla fa restricoitn de que no puedan ser objeto de
este tratamiento preferencial las iniciativas que pretendan reformar o
adicionar |s Constitucion Local, allo debido = gue tales iniciativas
estan sujetas a un procedimiento diverso al gue siguen las relativas a
o creacion o reforma de lgs leves. La raforma pemitira la
corresponsabliidad entre el Congrese y el Poder Ejecutivo local, en la
construccion de fa democracia sociaimante eficaz, simplificando e
tramile legislativo de acciones gubemamentales v flexibilizande la
discusion de temas prioritarios gue requiere el Estado, SEXTO.
NECESIDAD DE LA PROPUESTA. Lz propuesta de crear la
reglamantacién del "proceso legislativo preferente” consste en acotar
los tiempos para la votacidn de una iniciativa presentada por el
Ejecutivo, a partir dei establecimienio de plazos especificos que
agilicen la discusion y votacion correspondientes. E| caracter de
preferente no limita de modo alguno las facultades del congreso de
modificar o rechazar en su totalidad las propuestas que presenie el
Ejecutive, sinc que simplemante incide en el plazo para el desahogo v
resolucion de las mismas, as decir. el Congresa conserva, intocada,
sU potestad de aprobar, modiicar ¢ rechazar las iniciativas del
Ejecutive. Con esta nueve figura se trata de darle mayor certidumbre
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al proceso legislativo, donde los Poderes Legisiativo y Ejecutivo sean
coadyuvantes en asuntos:de gran relevancia para la sociedad y el
Estado mexicanos. Es imponante senalar gque el hecho de otorgar
rramite legislativo expedido a las iniciativas presentadas por el
Ejecutivo Estatal no implica una subordinacién” del Poder Legislativo
frente al Poder Ejecutivo, sino un espacio de preferencia en la agenda
legislativa para que discutan aguellos asuntos gue por su naturaleza
representen prioridad nactonal. En el ambitc esiatal, fa iniciativa
preferents resultaria un instrumento . que  permitira  fortalecer la
colaboracion entre el Poder Legislativo v el Poder Ejecutive. Desde el
puntc de vista del trabajo fegislativo, es un espacio de prioridades
dentro de la agenda legislafiva para que se discutan aguelios asuntos
que por su naturaleza representen prejacién para 2| Titular del Poder
Ejecutivo del Estade, sin que allo vulnere la division de poderes, dado
que el proceso legisketivc continda de forma ordinana, ya que, el
caracter de preferente de la micigtiva, no restringe o limita de modo
alguno las atribuciones (facultades y oblhgaciones) del Congreso del
Estado para modificar o, en su caso, no considerar en su totalidad las
propuestas que presente el Tiular del Ejecutivo; asl como tampoco
limita o restringe las atribuciones del Gobemador para presentar las
iniciativas que considere oporiunas. Por los  razonamientos
anteriormente expuestos, las Comisiones que suscriben, se permiten
someler a la amable consideracidn de esta Asamblea Legislativa, el
siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en o establecido por ios Articulos 48, 46 fraccion | v 48
de la Constitucion Politica del Estade Libre v Soberano de Tlaxcala: 9
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fraccion Il y 10 Apardado A fraccién |l de ta Ley Qiganica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala: 114 v 118 dal Reglamento Intarior
del Congreso del Estado de Tilaxcala; SE ADICIONA: el Capitulo
MNoveno denominado "De la Ilnicistiva Preferente”, al Tilulo Cuarto
denominade “ORGANIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADQ", y
sus articulos 84 Bis y 84 Ter, de la Lay Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue; Capitulo Noveno
De la Iniciativa Preferente Articulo 94 Bis La mniciativa preferente es
aquella gue es sometida al Congreso del Estade, por la Persona titular
del Poder Ejecutive Estatal, en ejercicio de su facultad consfitucional.
Podra versar sobre cualquier matena y comprender ung o mas
crdanamientos cuandoc exsta conexidad en los lemas. No podran
tenar caracter preferentz las iniciativas de adicion o raforma a ia
Constitucon del Estade. Arliculo 84 Ter. El dia de la apertura da cada
penodo ordinario de sesiones, la Perscna Tiular del Poder Ejecutivo
Estatal, podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente o
sefialar con tal caractar hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores cuando estén pendientes de dictamen. En el caso de las
inictativas preferentes presentas o sefaladas con ese caracter, se
observara lo siguiente: a) La Comisién o Comisiones Dictaminadoras
deberan discutirla v votarla en un plazo maximo de veinte dias
naturales, contadas a partir de su presenlacion o de gue se reciba el
oficio del Ejecutive Estatal. El plazo a que se refiere el presents inciso
sera improrrogable; b} Si transcurre el plazo del inciso anterior sin que
se formule el dictamen correspondiente v antes de los treinta dias
nalurales desde la presentacion de ia ivciativa, la Mesa Directiva
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debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de Ia sigulente
sesidn del Pleno para su discusion y votacidn en sus términos, y sin
mayor tramite, v ) El Pleno de! Coangreso del Estado deberd resolver
dentro del plazo de weinia dias natursles contados a parir de la
presentacion de la iniciabva preferente, respecto de |la aprobacion o
no del dictamen que resuelva sobhre ésta, debiendo observarse en su
diclaminacion y su posterior presentacion ante el Pleno, las
formalidades y procedimientos que determine el Reglamento nterior
del Congresc del Estado. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. EI
presents Decreto enfrara en vigor al dia sigulente de su publicacian en
el Periddico Oficial del Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan
todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto,
ARTICULO TERCERO. El Congreso del Estado de Tlaxcala, contara
con sesenta dias siguenies a la publicacion del prasente Decreto para
armonizar su Reglamento Interior con el presente Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR Dado en |a Sala de
Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Cficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, en la Ciudsd de Tlaxcala de
Xicoténcatl, a veinticince de agosto del afo dos mil veintiuno. LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS DIP. LUZ VERA DIAZ,
PRESIDENTA; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIP. JOSE
LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ
PEREZ VOCAL; DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON,
VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENES, VOCAL: DIP.
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MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL
BAEZ LOPEZ, VOCAL; DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA
VOCAL. Durante la lectura con fundamento en el articulo 42 de la Lay
Organica del FPoder Legisiativo, asume lfa Segunda Secrstaria la
Diputada Linda Azucena Cisneros Cino, Presidenta dice, queda de
primera lectura el dictamen presentado por la Comisidn de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicila v Asuntos Politicos: se
concede el uso de la palabra al Ciudadano Diputado Victor Castro
Lopez. En uso de la palsbra la Diputado Victor Castro Lépez dice,
con el permiso de la mesa, por ecenomia legislativa y con fundamento
en ai articulp 122 del Reglamento Interior def Congreso del Estado,
solicito se dispense el {rAmite de segunda lectura del dictamen de
mérito con el objeto de gue sea sometido a discusidn, votacion v en su
caso aprobacion; Presidenta dice. se somete a votacion la propuesta
formulada por el Ciudadano Diputade Victor Castro Lopez, en la que
solicita ze dispense el tramiie de segunda leciura del Dictamen dado a
conocer, qulenes estén a favor por gue se apruebe la propuesta,
sirvanse manfestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, resultado de la volacion, catorce votos a favor, Presidenta dice,
quienes astén por la negativa de su aprobacion, sirvasa a manifestar
su voluntad de mansra economica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidenta dice, de acusrdo a la votacion emitida, se declara
gprobada la propuesta de mérnto por mayoria de volos, en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacidn y en su
caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
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Reglamento Interior del Congreso del Esiado, se pone a discusion en
lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, s concade al uso de
la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contrs que
deseen referirse al Dictaman con Proyecio de Decreto sometido a
discusion en lo general; en vista de que ninguna Ciudadana o
Ciudadano Diputado mas desea referirse en pro o en contra del
Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a
votacion en lo general, se pide a las y los Ciudadanos Diputados se
sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, y para elle se les
pide se pongan de pie v al emiirlo v manifiesten en voz alta su
nombre y apellido y digan la palabra s/ ¢ no como expresion de su
voto, comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Jaramillo
Garcia Patricia, si; Vivanco Chadram Ramire, si- Mastrarzo Corona
Maria Ana Bertha, si; Monfiel Ceron Lourdes, si; Baez Lapez Vicior
Manuel, si, Casas Meneses [sabel, si, Ortega Blancas Javier Rafael,
sl; Castro Lopez Victor, si; Netzahuatl llhucatzi Ma. Del Rayo, si
Montiel Candaneda Zonia, si; Leon Cruz Marbel, si; Secretaria dice,
falta algun diputado por emitir su voto, falta algin diputado por emitir
sU voto, esta mesa procede a manifestar su volo; Méndez Salgado
Jose Maria, si; Hemandez Pérez Leticia. si; Cigneros Cifio Linda
Azucena, si; Vera Diaz Luz. sii Varguez Velazquez Mayra si
Jaramillo Garcia Patricia, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si;
Metzahuatl llhuicatzi Ma. Del Rayo, si; Brito Vazquez Michelle, si,
Castro Lopez Victor, si; Montiel Candaneda Zonia, si; Ledn Cruz
Marbel, si; Secretaria dice, falta algun diputado por emitir su voto,
falta algin diputade por emitr su voto, esta mesa procede =
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manifestar su voto, Casas Meneses Isabel. si. Méndez Salgado José
Maria, si; Hemandez Pérez Leticia, si; Vera Diaz Luz, si: Vazquez
Velazguez Mayra, si; Secretaria dice. informe del resultado de la
votacion, quince votos a favor y cero en contra, Prasidenta dice, de
acuerdo a la volacion emitida en lo genaral, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de volos. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion |V de! Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen raferirse al
Dictamen con FProyecio de Decrefo sometido a discusidn en lo
particular; en vista de gue minguna Cudadana Diputada o Diputado
desaa referirse en pro o en contra de! Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conoger se somete a votacion en lo particular, se pide
a las y los Ciudadanos Diputados se sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal, ¥ para elio s les pide se pongan de pie v al emitirtto
y manifiesten an voz alta su nombre y apellido v digan la palabra si o
no como exprasion de su voto, comenzando por el lado derecho de
esta Presidencia; Piedras Diaz Miguel, si; Jaramillo Garcia Patricia, si:
Mastranze Corona Maria Ana Beriha, si; Netzahuat! llhuicatz Ma. Del
Rayo. si; Castro Lépez Vicior. si; Montiel Candaneda Zonia, si: Ledn
Cruz Maribel, si; Secretaria dice, falta algun diputado por emitir su
voto, falta algin diputado por emitir su voto, 2sta mesa procede a
manifestar su voto, Casas Meneses iszbel s, Méndez Salgado Joze
Maria, si; Hemandez Pérez Leticia, si; Vera Diaz Luz, si: Vazgquez
Velazquez Mayra, si; Secretaria dice. informe del resuitado de la
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volacion, quince votos a favor v cero en conlra: Presidenta dice, de
conformidad con la votacién emitida en lo particular se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decrato por mayoria de votos
En vinud de la votacion amitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobade el Dictamen con Proyecto de Decreto; en
consecuencia, se ordena 3 |a Secretaria elabore el Decreto, v a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al
Ejecutivo del Estado, para su publicacion correspondiente, - - - -- - - -

Presidenta dice, para continuar con el séptimo punto de la
Convocatoria, se pide al Diputado Victor Manuel Baez Lépez,
integrante d= la Comisidn de Pumios Constitucionales, Gobemacian y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar jectura de |3 Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecio de Decreto, por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, v de la Ley del
Notariado para el Estado de Tlaxcala: enseguida sl Diputado Vietor
Manuel Baez Lopez dice, ASAMBLEA LEGISLATIVA: Los que
suscriben, Diputades integrantes de la Comision de Puntos
Conslitucionales, Gobernacion y Justcia y Asuntos Politicos de la
Sexagesima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
con fundamento en lo dispuesio por (os articulos 46 fraccion |, 47 y 48
de la Constitucion Pelitca del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala: 9
fraccidn | y 10 Apartado A, fraccion |l de @& Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tiaxcala y 114, 115, 124, 125, 127 y 128 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala,
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presentamos ante &l Pleno de esta Soberania |2 siguiente INICIATIVA
CON CARACTER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO,
por gl que se REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE TLAXCALA, DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA
EL ESTADO DE TLAXCALA, ¥ DE LA LEY DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL
ESTADO DE TLAXCALA; al tenor del siguiente. RESULTANDO.
UNICO. Con fecha veinte de agosto de dos mil veintiuno, se lievo a
cabo la Sesion Extraordinana Plblica de fa Comision Permanente, en
la que el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala aprobd la
Iniciativa con Caracter de Dictamen con Proyecio de Decreto, suscrita
por los Diputados integrantes de (a Comisién de  Punlos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia v Asuntos Poiiticos de esta
Sexagesima Tercera Legisiatura, mediante el cua se reforman,
adicionan y derogan dwersas disposiciones del Cadigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de la Ley del Notariado para el
Estado de Tlaxcala, v de |2 Ley de Mecanismos Alternativos de
Solucidon de Controversias del Estado de Tlaxcala, Con los
antecedentes narrados, estd Comision de Puntos Constitucionales,
Gobemacion y Justicia v Asuntos Politicos  emite los siguientes
CONSIDERANDOS. L. En el articulo 45 de la Constilucion Politica del
Estado Libre y BSoberano de Tlaxcala se establece que ‘Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decratos
¢ acuerdos. ...” La citada clasificacion de las resoluciones que emite
este Poder Soberanc es retomada, en sus términos, en el numeral 9
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de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tiaxcala;
disposicidn legal que en su fraccidn Il define al Decreto como ...Toda
resolucion sobre un asunto o negocio gue crea situaciones
juridicas concretas, que s refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...” Il. En el
articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congrese del
Estado de Tlaxcala se prevén las atrbuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legisialivo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados’ asi como para
"cumplir con las formalidades legales en ia tramitacion vy
resolucion de los asuntos gque les sean tuwnados”;
respectivamente:  Tratandose de 1 Comisidn de  Puntos
Constitucionales, Gobermnacion v Justicia y Asuntos Politicos, en el
articulo 37 fraccion |V del Reglamento en cia, se determina que le
corresponde “...el conocimiento de los asuntos siguientes: De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacién
administrativa, civil y penal,” Por ende, dado gue la matera a
analizar consiste en una iniciativa, con su respectivo proyecto de
Decreto, formulada con el proposite de reférmar disposiciones al
Caodigo Civil del Estado de Tlaxcala, siendo una ley en materia civil, s
de conciulrse que esia Comision es COMPETENTE para dictaminar al
respecto. lll. A efecto de establecer criterio respecto 2 la procedencia
de lo planteado en las iniciativas en cita, quienas iniciamos la presente
con caracter de Dictamen realizamos el analisis juridico gue se vierte
en los CONSIDERANDOS subsecuentes: V. El proyecto aprobado
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por el Pleno de esta Soberania con fecha 20 de Agosto de 2021
implicaria una "privatizacién” del matimonio y el divorcio, por lo que
s& inspira en 'una flosofia de mercado’ que impone 'desjudicializar
para privatizar. De permiti realizat los divorcios a los notarios
publicos, nos enconiraremos a una Jushoa a dos velocidades: una
rapida para quienes puedan pagarsela a dichos funeionarios y ofra
cada vez mas lenta para la mayoria de la sociedad. En cuanto a la
gratuidad de un servicio que. de trasladarse a una saede extrajudicial,
deberia abonarse, comesponde reahzar un analisis diferencial. El
principio. general indica que toda acluacion judicial debe tributar tasa
de justicia, salvo exencion expresa contenida en la ley.  Los divorcios
en la sede notanal generaran alios honoranos notanales que deberan
ger solventados por los conyuges y no por el Estado. El costo real de
la sustanciacitn de un divorcio consensual en sede notanal es una
cueslion de politica legislativa que varla de acuerdo con la realidad
socioecondmica de cada estada y cada pals, pero es cigro que serd
mas onerosa que la via judicial. Esta propuesta, trata de avitar en |a
medida de lo posible la altematividad entre los juzgados vy los notarios
como operadores juridicos en materiz de divorcio, es decir, 1a
posibilidad de acudir indistintamente = diforentes operadores para la
obtencidn de un mismo efecto juridico. Con elio se conjura la
produccion de duplicidades indeseables, contribuyéndose también a la
clanficacion de las funciongs de cada uno y, con ello, a la seguridad
juridica, también exigble y relevanie en este tipo de negocios
juridicos, No basta gue el proceso sea veloz. Resulla mas importante
gue sea accesible, efectivo y alejado de ios lugares que representan
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el litigio. Justamente, recurrir & la sede fribunalicia para regularizar
una situacion. De hecho, cuando la comunidad de vida, por distintas
razanes, ha cesado. choca con la ldgica del divorcio =in exprasién de
causa, pues adolece del sentida practico que éste conlleva. El cambio
de sede no implica necesariaments una mayor velocidad, El proposito
no es darle una "mayor ligereza” al framite del divorcio. La
desjudicializacion no supone, en modo alguno, una trivializacién del
matrimonioc o la familia. Probablemente la rapidez del tramite sea
similar pero, a nuestro juicio, el alejamiento de los tribunales se.
impone cuando no existe litigio. Por los razonamientas anteriommente
expuesios, los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos, nos permitimos sometar 8
la consideracion de esta Asamblea Legisistiva, la Iniciativa con
Caracter de Dictamen con: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO
PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 v
24 fraccion |l de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, 3, § fraccion |, 7, 9 fracoidn |l y 10 apartade A fraccion |f
de la Ley Organica del Poder Legisiativo, se REFORMAN, la fraccién |
del articule 135 A, los parrafos primere v segundo del articulo 135 B,
todos del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
para quedar como sigue. ARTICULO 135 A. ;| Solicitards por
escrito; 1. a IX. ... ARTICULO 135 B. El Director, o los oficiales del
Registro del Estado Civil, en iz tramitacidén del divorcio
administrativo observaran lo siguiente: | a lll. ...; El Director o los
oficiales del Registro del Estado Civil resclverdn la disolucion del
vinculo matimonial, levantaran el acla respectiva y enviaran copia
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certificada de la resolucién a la Coordinacion del Registro Civil, para
que realice la anotacién comespondiente. ARTICULO SEGUNDO.
Con fundamento en ko dispuesio por los ariculos 45, 47 v 54 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
3, 5 fraccion |, 7, 8 fraccion |l v 10 apardado A fraccion |l de ia Ley
Organica del Poder Legislativo: se REFORMAN el parrafo cuarto del
artlculo 49, 1a fraccion Vil del articuls 52, las fracciones XKXI y XXl dal
articulo 26, se ADICIOMAN, |as fracciones XX, XXV, XXV, XXV,
AXMIL, XXM Y. XXX del articulo 568, v se DEROGAN, las fracciones
IX v X del articulo 52, todos de la Ley del Notariado para el Estado de
Tlaxcala, para quedar comg sigue ARTICULO 49. Cuandc un Notario
ttular hubiere cumplide diez afos de haber sido designado, el
Ejecutive del Estado designard un Molario Auxiliar de ertre los
que hayan recibido la Constancia de Aspirante. En caso de
declaracion de ausencia, separacion voluntaria o falia definitiva por
fallecimiento o nterdiccion del thular, el Notaro Auxliar sustfuird
definitivameante al titular con Igual capacidad de actuar. haclendo del
conocimiento de la Secretaria este supuesto, para gue, de no existir
impedimento en terminos de esta Ley, se solicite al Ejecutive la
expedicién de la Patente de Motario tiftular En estos casos el
Ejecutivo contara con el término de un afo para la expedicion de
ia Patente de Notaric Titular; de no cumplirse asta expedicidén en
el términc contemplado, la patente =e cancelard
automaticamente. ARTICULO 52, ...| a2Vl __; Vill. Los demas que
establezcan esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
aplicables. ARTICULQ 56. ...; |. a XIX. ...; XX, Enterar los impuestos
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y derechos derivados de ka3 prestacion de los servicios notariales; XXI.
Ejercer sus funciones con diligencia, para proporcionar a las
partes y a todo interesado el mejor servicio; XXI. Tratar con
Equidad, igualdad y disposicion a gquienes soliciten sus
servicios; XXIIl. Ajustar sus actos a los procedimientos y plazos
previstos en la Ley; XXIV. Fungir como mediador en aquellos
casos que le sea solicitada su intervencion, de acuerdo a las
disposiciones aplicables en la materia; XXV. Asesorar a los
solicitantes en materia juridica y explicarles el valor y las
consecuencias legales del acto o heche consignado en el
instrumento pablico, salvo a los profesionales en derecho; vy
expadir a los interesados los testimonios, copias o
certificaciones, conforme lo establezcan las leyes; XXVI. Hacer
del conocimiento de las autoridades competentes, las
irregularidades que existan en oficinas plblicas que tengan
relacion con el desempeiio de la funcion notarial; XXVIl. Fungir,
en su caso, como interventor cuando sea designado por la
Secretaria General de Gobierno, en términos de las disposiciones
aplicables; XXVIIl. Actuar de conformidad con lo gue instruya el
interventor, en su caso, y XXIX. Las demas disposiciones que
establezca esta Ley, su Reglamento, los articulos 72 fraccion I
inciso c), 284, 345 fraccion V, 352 y 361 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, y otros
preceptos normatives aplicables. TRANSITORIOS, ARTICULO
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguients al de
su publicacion en el Peridgdico Oficial del Gobiermno del Estado de
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Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO, Se derogan aguellas disposiciones
gue se opongan con el contenido del presente Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Foder Legislativo del Estado Libre y Scherano de Tiaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicotencatl, & vemnticinco de agosto de! afio dos
mil veintiuno. LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. DIP. LUZ
VERA DIAZ PRESIDENTA; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL;
DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL: DIP. LETICIA
HERNANDEZ PEREZ, VOCAL; DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL
CERON, VOCAL; DIP. MARIA ANA BEERTHA MASTRANZO
CORONA, VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES,
VOCAL; DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL: DIP. VICTOR
MANUEL BAEZ LOPEZ, VOCAL; DIP. ZONIA MONTIEL
CANDANEDA, VOCAL; Presidenta dice, gueda de primera lectura la
Iniciativa con caracter de Dictamen presentada por la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobemacion y Juslicia v Asuntos Politicos:
se concede el uso de |la palabra al Ciudadano Diputado Victor Manuel

Baez Lépez. Enuso de la palabra el Diputado Victor Manuel Baez
Lopez dice, por economia lagisiativa y con fundamento en el articulo
122 del Reglamento Interior cel Conareso del Estado, solicito se
dispense 2l framite de segunda lectura de |a Iniciauva con caracter de
Dictamen, con el objeto de que sea somefide a discusidn, votacion y
en su caso aprobacion; Presidenta dice, se somete a votacidn la
propuesta formulada por el Ciudadano Diputada Victor Manuel Baez
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Lopez. en la que solicita se dispense el tramite de segunda lectura de
la Iniciativa con caracter de Dictamen dada a conocer, quienes estén
a favor de dque se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, resultado de la votacian, quince
votos a favor, Presidenta dics, quienes astén por la negativa de su
aprobacidn, sirvase a manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a
la votacidn emitida, se declara épmt:ada la propuesta de meérito por
mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda |ectura
de la Iniciativa con caracter de Dictamen y se procede a su discusién,
votacion ¥ en su caso aprobacion, eon fundamento en los artfculos
115 y 131 fraccion IV del Reglamento Interor del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo general la Iniciativa con caracter de
Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede &l usa de |a palabra a
tres diputadas o diputados en pro v tres en contra que deseen
referirse a la Inicialiva con caracter de Dictamen sometido a discusian
en lo general, en vista de que ninguna Ciudadana ¢ Ciudadanc
Diputado mas desea referirse de & Iniciativa con caracter de
Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a
votacion en lo general, se pide a las y los Ciudadanos Diputados se
sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, y para allo se las
pide se pongan de pie y al emitido v manifiesten an voz alta su
nombre y apellido y digan |a palabra si o no como expresion de su
voto, comenzando por el lade dereche de esta Presidencia, Vivanco
Chedraui Ramiro, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Montiel
Ceron Ma. de Lourdes, si; Baez Lopez Victor Manuel, si; Casas
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Meneses Isabel, si; Ortega Blancas Javier Rafael, si; Castro Lopez
Victor, si; Netzahuatl lhuicatzi Ma. Del Rayo, si; Jaramillo Garcia
Patricia, si; Montiel Candaneda Zonia, si; Ledn Cruz Maribel, si
Secretaria dice. falta algin diputado por emitr su voto, falta algin
diputado por emitir su voto, esia masa procede a manifesiar su volo,
Méndez Salgado José Maria, si; Hernandez Pérez Leficia, si, Vera
Diaz Luz, si; Cisneros Cino Linda Azucena, si; Secretaria dice,
informe del resultade de la votacion. quince votos a favor v cero en
contra; Presidenta dice, de acuerdo & la votacion emitida en lo
general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por mayoria de votos Con fundamento en &l adicule 115 v 131
fraceion IV del Reglamento Interior el Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo particular la Imciativa con caracter de Dictamen, se
concede el uso de la palabra a tras diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse a |a Iniciativa con caracter de
Dictamen somefido a discusion en o particular; en vista de que
ringuna Ciudadana Diputada o Diputade desea referirse en pro o en
contra de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conocer se someate 2 vatacion en lo particular, se pide
g las y los Ciudadanos Diputados se sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal, y para glio se les pide se pangan de pie y al emitirlo
y manifiesten an voz alta su apeliido v nombre v digan la palabra si o
no como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de
esta Presidencia;, Vivanco Chedraui Ramiro, si; Mastranze Corona
Maria Ana Bertha, si; Montiel Cerdn Ma. de Lourdes, si, Béez Lpez
Victor Manuel, si; Casas Meneses |sabel, si, Ortega Blancas Javier

Callo ;gnaclﬂ Allende #31, Cantro, 30000, Tiaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE TLAXCALA

TLAXCALA LXHI LEGISLATURA 143

2019, Conmamoracion de los 500 afios de mestizaje”

Rafael, si; Castro Lépez Victor, si; Netzahuatl llhuicatzi Ma. Del Rayo,
sl, Jaramillo Garcia Patricia, sl. Montiel Candaneda Zonla, si, Lebn
Cruz Maribel, si; Secretaria dice, falta algun diputado por emitir su
voto, falta algin diputado por emitir su voto, esta mesa procede a
manifestar su voto; Méndez Salgado Jose Maria, si; Hernandez Pérez
Leticia. si; Vera Diaz Luz, si; Cisneros Cino Linda Azucena, si;
Secretaria dice, resuliado de la volacidn, quince votos a favor v cero
en contra; Presidenta dice, de conformidad con la votacion emitida en
lo particular, se deciara aprobada & Iniciativa con caracter de
Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. En virtud de
la vetacion emitida en lo general v en lo parficular, se declara
aprobada la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secrefaria elabore el
Decreto, ¥ a la Encargada del Despache de la Secretaria
Parlamentana lo mande al Ejecutive de Estado, para su sancion
publicacion correspondiente. Siendo las quince horas con cincuenta
y dos minutos, con fundamento en el articulo 48 fraccion 1V de la Ley

Organica del Poder Legisiativo, se declara un receso por tiempo
indeMniD, s-cr-e sttt el e LS L PRI R

Se reanuda la sesion bajo la Presidencia de la Diputada Luz Vera
Diaz, actuando como secretanas las diputadas Leficie Hermandez
Perez y Mayra Vazquez Velazquez Presidenta dice, siendo las
dieciocho horas con ocho minutas, con fundamento en el articulo 48
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fraccion 1V de la Ley Organica del Poder Legislativo, s& reanuda la
sesion. Presidenta dice, para desahogar el octavo punio de fa
Convecatoria, ge pide al Ciudadanc Diputado Victor Castro Lopez,
en representacion de las comisiones unidas de Derechos Humanos,
Grupos Vulnerables y Derecho de Nifas, Ninos y Adolescenies; la de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnclogia, y la de Puntos
Consfifucionales, Gobernacion y Jusiicia y Asunios Paliticos, proceda
a dar lectura del Dictamen con Provecto de Decreto, por el gue se
adicionan los articulos 9 Bis y 9 Ter a la Ley para Pravenir y
Combatir la Violencia Escolar en el Estado de Tlaxcala; enseguida
el Diputado Victor Castro Ldpez dice. con el permios de la mesa,
COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES
Y DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES COMISION
DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las
Comisiones que suscribe les fue turnado el expediente parlamentano
nameroc LXHl 277/2019. que contiene |a Iniciativa con proyecto de
Decreto, presentada por la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona en fecha quince de octubre del ano dos mil diecinueve a
traves de la cual propone adicionar los articulos 9 Bis v 8 Ter, a la Lay
para Prevenir y Combatir la Violencia Escolar en el Estado de
Tlaxcala. El cumplimiento a la determinacion de la presidencia de Ia
mesa directiva de este Congreso del Estado, por cuanto hace
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 78 B0.81 v 82 fracciones VI, X y XX de la Ley

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Taxcala, Tiax.
Tel. 01 {246) 682 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCF\.LA . LXHI LEGISLATURA 145

“201%, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

T

&

Organica del Poder Legislative 36,37 fraccicnes Vil X v XX, 38 y 124
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a
dictaminar con base en &l siguiente: RESULTANDO. UNICO.- La
Diputada |niciadora motiva su propuesta en los {&rminos siguentes;
“La educacion y promocion de las habilidades sociales y
emocionales, son formas de lograr el desarrolle integral de los
alumnos, las habilidades sociales se consideran como aquellas
conductas necesarias en el desarrollo integral de las personas.
Por su parte las habilidades emocionales se consideran
necesarias para ol desarrollo integral de las personas, ya gue
facilitan la comprension de las emociones propias y de las otras
personas, asli como una adecuada expresion y regulacion de
pensamientos y emociones, lo gue contribuye a guiar el
comportamiento y favorecer la forma de relacionarse con los
demdas. Es importante considerar gue en las dinadmicas de
violencia escolar, la atencién no solo debe estar concentrada en
el agredido, si no en todas las figuras que intervienen dentro del
marco escolar, tomando en cuenta gue un mismo nifo puede
jugar con uno o varios roles: acosadores, agredidos y testigos;
se consideran tipos de violencia escolar: |. Acoso verbal; 1L
Acoso social; lll, Acoso fisico; Asimismo, se debe considerar que
en el espacio escolar coexisten actores y racionalidades que
representan un punto de interseccidn entre distintas esferas,
fundamentaimente para el desarrollc humano. La diversidad de
actores da lugar a numerosos focos de conflicto que dejan muy

lejos la vision idealizada del espacio escolar: tensiones entre
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profesores y alumnes, enfrentamiente entre grupos de
profesores, disensiones mal canalizadas, indisciplinas,
preblemas entre alumnes, discriminacion, asedio hacia alumnos
o profesores, disputas o zlianzas y muchas formas mas gue
pueden poner en riesgo la sequridad de la comunidad escolar.
La secretaria de educacion pdblica (2014) sefalo como acciones
violentas el acoso escolar, el abuso verbal y figsice; y destaca el
bullying (acoso escolar), considerando una forma de conducta
intencionalmente agresiva enire jovenes escolares, no en
episodios esporadicos, sino persistentes y continuos, contra
otros (as) a quienes conslderan infericres. Este fendomeno ha
crecido en México, aungue su estudic data de hace pocos afos,
Gamboa y Robledo (2012) consideran que el bullying y que la
viclencia escolar en general, puaden abordarse desde tres
enfoques: desde el campo de |la salud, como problema médico,
psicolégico y fisico: como fenomeno soclal se puede estudiarse
desde la sociologia, afecta la convivencia en el ambito escolar y
transciende al familiar, a la comunidad o sociedad en donde se
presenta; y desde el campo del derecho, el enfoque que mas se
ha ufilizado como conducta antisocial llevada a cabo por
manores de edad, con poca o nula regulacion, se considera que
la violencia general en las escuelas y no el bullying, obstaculizan
&l desarrolio del procesos de ensenanza ¥ aprendizaje de ninas,
nifos, adolescentes y jovenes. Esas conductas vulneran los
derechos humanos, desencadena problemas gue influyen de
manera negativa en los legros educativos como desercion
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escolar, reprobacion o bajo rendimiento académice e impacta en
los ambitos familiar y social. Cuando el acoso es denunciado o
informado por un nifio, nifa o adolescente, es preciso asegurar la
confidencialidad y discrecionalidad del caso para proteger a los
estudiantes que denuncian a los invelucrados; es importante que
de primera instancia se notifique de inmediato al director de la
institucion educativa v gue todo guede redactado en un Acta de
. i Hechos, que debe ser elaborada por personal de la direccién o
administrativos y en colaboracion con guien ha referido el caso
ante la percepcién de indicadores de riesgo. En México, ol
2 derecho a la educacion de calidad estd garantizado en los
articulos 3" y 4° constfitucionales y el articulo 29 de la
Convencién sobre Derechos del Nifo, ratificada por nuestro pais
el 21 de sepliembre de 1830. Estos instrumentos juridicos
cbligan a preparar al nifio para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, basada en la comprension, la paz, tolerancia,
equidad de género y fraternidad. La efactiva proteccién de los
derechos humanos se encuentra estrechamente relaciona con la
prevencion de conductas violatorias de los mismos, asi como la
eliminacion de las causas que las gensramn. Las actuales polilicas
publicas que buscan garantizar un sistema educativo de calidad,
equitative, transparente y democritico deben contar con
directrices que orienten la construccion de condiciones
necesarias para un ambiente de formacion integral, que convierta
a las escuelas en espacios incluyentes, libres de violencia vy
seguro para todos; prevenir el acoso escolar implica el esfuerzo
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y compromiso constante del personal directivo, docente,
alumnos, madres y padres de familia, autoridades educativas,
ingtituciones puablicas, privadas, medios de comunicacion vy
sociedad en su conjunto. Es importante que el personal docente,
administrativos y directivos de la escuela conozcan el
procedimiento a seguir en el caso de presentarse un caso de
violencia escolar, el tenerlo claro permitird un mejor objetivo, asi
cada parte sabra que hacer, Con los antecedentes narrados. las
comisioneas dictaminadoras emiten los siguientes:
CONSIDERANDOS. |. En @l articulo 45 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de Tlaxcala se establece que “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos
o acuerdos. ...". La transcra clasificacidon de las resoluciones que
emite este Poder Soberano Local as retomada, en sus términos, en al
numeral @ de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion || define al Decreto
come “Toda resolucion sobre un asunfo o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...".ll. En el articulo 38 fracciones | y VIl de! Reglamento
Interior del Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de
las comisiones ordinarias del Poder Legislative Local, para “Recibir,
tramitar y dictaminar oporiunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacién vy
resolucién de los asuntos gue les sean turnados™;
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_ respectivamente. De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 es
compatencia de La Comision de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derechos de Niftlas, Nifes y Adolescentes, “La
promocion y defensa de los derechos humanos en el Estado y
sus municipios, en el ambito de su competencia® Mientras que en
el articulo 47, se sstablece que es compelencia de la Comisidn de
educacidn, cultura, ciencia y tecnologia “procurar y promover la
educacion que se imparta en el Estado”. Por cuanto a la comisién
de punios constitucionales, gobernacion v justicia y asuntos politicos,
deberan tener el conccimiente de& las “iniciativas de expedicion,
reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes orgdnicas y
reglamentarias derivadas de la constitucion”, tal como se
establece en el articule 57 fraccién I, Todos del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala. . Para dar una raspuesta
conforme a derecho debemos ambar 2 lo dispuesto por la
Constitucion Folitica de ios Estado Unidos Mexicanos en su articulo
37 parrafos segundo y tercero y gue a le letra dican: "Corresponde al
Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas
de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.
“La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armdnicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la
cultura de paz y la conciencia de la solidaridad intemacional, en

la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
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valores y la mejora continua del proceso de ensefanza
aprendizaje”. Con la disposicion constitusional mencionada, nos lleva
a concluir que ls educacidn es un derecho fundamental para toda la
sociedad en general, el cual consiste en proceso que faclita el
aprendizaje o la adquisicion de conocimientos, asl como habilidades,
valores, creencias y habitos. Misma que deberd ser practicada sin
diseriminacion alguna, IV, En cuanto &l tema en la materia la Lay
General de Educacion, en sus diversos ariculos se establece lo
siguiente;  Articulo ¥, ., Fraccion V). “Promover el valor de la
justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad. de la
inclusién y la no discriminacion, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento
de los Derechos Humanos y el respato a los mismos™ Articulo 42
parrafo tercero, "En caso de que las v los educadores asi como las
autoridades educativas, tengan conocimiento de la comision de
algin delito en agravio de las y los educandos, lo haran del
conocimiento inmediate de la autoridad correspondiente.
Articulo 69, inclso d): “Sensibilizara a la comunidad, mediante la
divulgacion de material que prevenga la comision de delitos en
agravio de las y los educandos. Asi como también, de elementos
gue procuren la defensa de los derechos de las victimas de tales
delitos”. V. A efecto de establecer los términos en la Ley que nos
ocupa, las comigsiones coineiden con la Diputada Iniciadora, en el
sentido de r paulatinamenie estructurando la parte dogmatica de la
Ley que se pretende reformar hasta obtener una mejor interpretacion
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y eficaz cumplimiento, Por los razonamientos anteriommente
expuestos, las Comisiones que suscriben, se permiten someter a la
congideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:
FROYECTO DE DECRETQ. ARTICULO UNICO. Con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54 fraccion LXH de la
Consfitucion Politica del Estado Libre y Scberano del Estado de

Tiaxcala 3, 5 fraccion |, 7, 3 fraccion |l y 10 apartado A fraccion |l de la

Ley Organica del Poder Legislative; SE ADICIONAN los ariculos 9

Bis y 9 Ter a la Ley Para Prevenir y Gombatir la Violencia Escolar

en el Estado de Tlaxcala, para quedar come siguiente: ARTICULO @

BIS. Toda denuncia deberda ser atendida v se formulara por la

Autoridad Escolar correspondiente, a3 solicitud del estudiante o
estudiantes afectados, y en su caso, por el conocimiento de hechos

. de violencia en agravio de algun estudiante. ARTICULO @ TER. La
: denuncia debera contener la informacion siguiente: | El nombre de la
victima y del presunto agresor, v las generalidades de ambos; (1

MNombre del testigo o testigos si existeren; lli. Descrpoion detallada

del incidente; IV, Ubicacion del lugar en donde ocurrid el incidente: v

V. Indicar si existe algun tipo de lesion fisica y describirla, en caso

necesarno, con apoyo de un médico. TRANSITORIOS., ARTICULO
PRIMERO. El presente Decrain entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

" ARTICULO SEGUNDOQ. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al contenidc del presente Decrate. AL EJECUTIVO

PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala

de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder Leqisiativo
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del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicotencatl, a los veinticinco dias del mes de agosto del ano dos mil
vaintiuvne. LAS COMISIONES DICTAMINADORAS, POR LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES
Y DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DIP. MARIA
ANA BERTHA MASTRANZC CORONA, PRESIDENTA; DIP.
MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL: DIP. ISRAEL LARA GARCIA,
VOCAL; DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA
Y TECNOLOGIA, DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA,
PRESIDENTA; DIP. ISRAEL LARA GARCIA VOCAL: DIP. MARIA
ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, VOCAL: DIP. MARIA
ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DIP. MA. DE LOURDES
MONTIEL, CERON, VOCAL; DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA,
VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIOMNALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; DIP. LUZ VERA DIAZ,
PRESIDENTA; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIP. JOSE
LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ
PEREZ, VOCAL; DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON,
VOCAL; DIP, MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES, VOCAL: DIP.
MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL:; DIP. VICTOR MANUEL
BAEZ LOPEZ, VOCAL; DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA,
VOCAL. Durante la lectura con fundamento an el arliculo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asume la Presidencia el Diputado
Jogé Maria Méndez Salgado;, asimismo apoya en la lectura la
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Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, Presidente dice,
gqueda de primera lectura el diclamen presentado por las comisiones
unidas de Derechos Humaneos, Grupos Vulnerables y Derecho de
Miftas, Nifios y Adolescentes; la de Educacitn, Cultura. Ciencia v
Tecnologia, y fa de Puntos Constitucionzles, Gobernacion y justicia y
Asuntos Politicos; se concede el uso de la palabra a la Ciudadana
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Comona. En uso de la palabra
la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona dice, con el
permisc de |la mesa directiva, por economia legislativa y con
fundamento en el aricule 122 del Reglamento Interior del Congresao
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura de la
Iniciativa con caracter de Dictamen, con el objelo de que sea sometido
a discusion, votacion y en su caso sprobacion, es cuanto Prasidents,
Presidente dice, se somele a votacitn |z propuesta formulada por la
Ciudadana Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, en la que
solicita se dispense el ramile de segunda lectura del dictamen dado a
conocer, quienes estén a favor por que se apruebe la propuesta,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, guince votos a favor, Presidente dics, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvase a manifestar su voluntad de
manera econdmica, Secretaria dice. cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la voiacion emitida se declara
aprobada Ia propuesta por mayoria de volos, en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecio de Decreto v,
se procede a su discusidbn, volacidn ¥ en su caso aprobacion; con
fundamento en el articule 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
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Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputades en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto somefide a discusién en lo
general; en vista de que ninguna Ciudadana o Ciudadano Diputado
mas desea refenrse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conocer, se somete a votacion en o general, se pide a
las y los Ciudadancs Diputados se sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal, y para ello se les pide se pongan de pie y al emitirlo
. y manifiesten an voz alta su nombre y apellido y digan la palabra sl o
no como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de
esta Presidencia;, Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Montiel
Ceron Ma. de Lourdes, si; Baez Ldpez Victor Manuel, si; Casas
Meneses Isabel, si; Orega Blancas Javier Rafael, si; Castro Lopez
Victer, si, Lara Garcia lsrael, si; Mata Lara Luz Guadalupe, si: Ledn
Cruz Maribel, si; Secretarfa dice, falia algin diputado por emitir su
voto, falta algun diputado por emitic su voto, esta mesa procede a
manifestar su volo; Cisneros Cino Linda Azucena, si; Méndaz Salgado
Jose Maria, si; Hemandez Pérez Letiza. si; Vera Diaz Luz, si;
Secretaria dice, informe del resultado de la volacidn, dieciséis votos
a favor y cero en contra; Presidenta dice de acuerdo a la votacion
emitida en lo general, se declara aprobado &l Dictamen con Proyecto
de Decreto por mayoria de votos, Con fundameanto en el articulo 131
fraccidn IV del Reglamento Intenor del Congreso del Estado, se pone
: a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra & tres diputadas o diputados en pro y
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tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Provecto de
Decreto sometido a discusidn en lo particular, en vista de gue ninguna
Ciudadana Diputada o Diputado desea referiree an pro o an contra del
Dictamen con Proyeclto de Decreto dado a conocer se somele a
votacion en lo particular, se pide a las y los Cludadancs Diputados se
sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, y para elle se les
pide se pongan de pie y al emilirkc v manifiesten en vozr alta =u
nombre y apelido y digan la palabra si o no como expresion de su
volo, comenzando por el lado derecho de esia Preésidencia; Mastranzo
Corona Maria Ana Bertha, si: Montiel Carén Ma. de Lourdes, si; Baez
Lépez Victor Manuel, si, Casas Meneses [sabsl, si; Onega Blancas
Javier Rafael, sl Brito Vazquez Michellz, &l, Castro Lopez Victor, si;
Lara Garcia Israel, si; Mata Lara Luz Guadalupe, sii Ledn Cruz
Maribel, si; Secretaria dice, falta algin diputado por emitir su voto,
falta algun diputado por emilir su volo, esta mesa procede a
manifestar su volo; Cisneros Cino Linda Azucena, si, Méndez Salgado
Jos& Maria, si; Hemandez Pérez Laticia, sii Vera Diaz Luz si;
Vazquez Veldzquez Mayra, s, Secretaria dice, informe del resultada
de la votacion, dieciséis votos a favor v caro en contra; Presidenta
dice, de conformidad con la votacion emitida en lo particular se
declara aprobado el Dictamen con Proyects de Decreto por mayoria
de votos. En wirfud de la votacion emitida en lo general v en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decrelo;
en consecuencia, se ordena & la Secretaria elabore el Decreto, ya la
Encargada del Despacho de & Secretaria Parlamentaria la mande al
Ejecutivo del Estado, para su sancion y publicacion comespondienta. -
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Presidenta dice, para desahogar el noveno punto de la Convocatoria,
s& pide a la Diputada Linda Azucena Cisneros Cirio, en apoyo de la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura de & Iniciativa con caracter
de Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y se
adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, ensaguida la Diputada Linda
Azucena Cisneros Ciric dice, con ¢l permios de la mesa, ASAMBLEA
LEGISLATIVA: Los que suscrben, Diputadas y diputadeos infegrantas
de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion v Justicia v
Asunios Politicos, con fundamento &n ko dispuesto en los articuios 45,
46 fraccién |, 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccidn I, 10 apartado A fraccion |l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tiaxcala,
presentamos ante el Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa
con Caracter de Dictamen con Proyecto de Decreto por el gue se
adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior del
Congreso del Estadeo de Tiaxcala, a! tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. Con el chiete de garantizar que la
hacienda piblica desamrolle de forma cabal Ins aspacios patrimonial,
dinamico funcional e institucional, cumpliendo los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina del gastc pdblico, se hace
necesano contar con un organg interno de control que lleve 3 cabo
funciones de inspeccion, supervisién y control del ejercicio del gasto
publico en congruencia con el presupuesto de Egresos y que ademas
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se encargue de implementar las normas de control, fiscalizacion,
contabilidad y auditoria, realizando una evaluacion del desempefio de
las distintas areas de la administracién asl como aguellas acciones de
promocion de la productividad, eficiencia vy eficacia del servicio
publico. Esta necesidad de contar con un drganc internc de control,
tiene su sustento en disposiciones de caracter constitucional como
legal. Por cuanto hace a la Constitucidn Politica del Estado Libre v
Soberano de Tiaxcala, el capituio |l del Tiulo XI, dio pasoc a la
creacion del Sistema Estatal Anticorrupeidn, come una instancia de
coordinacion  entre las autondades esiatales y  municipales
competentes en la prevencion, delsccidn ¥ sancion  de
responsabilidades administrativas y hechos de corupcibn, asi como
en la fiscalizacidn y control de loz recursos plblicos. Para su
funcionamiento, el Sistema Estatal Anlicorrupcion cuenta, por
disposicion constituclonal, con una Comite Coordinador en quien
recae entre ofras facultades. la de establecer las bases y principios
para la efectiva coordinacidn de las atondades de estado y sus
municipios en matena de fiscalizacion vy control de los recursos
publicos. Por su parte, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, reconoce la figura de los drganos intemos de control,
definiendolas como las unidades adminisirativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamients del contral intemo en los
entes publicos. En este sentido el artfculo 11 de la ley en mencian,
sefiala que la Auditoria Superior v las Entidades de fiscalizacisn
superior de las entidades federativaz seran competentes para
investigar y substanciar el procedimiento por [as faltas administrativas
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graves y que ante el supuesto de deteccién de posibles faltas
administrativas no graves, dichas instancias fiscalizadoras, daran
cuenta de ello a los Organos internos de control, segin comesponda,
para que continden la investigacion respectiva v promuevan las
acciones gue procedan. Es menester sefalar que el control interno,
ademas de complemeniarse con el control externo, tiene la posibilidad
de intervenir en &l curso de las acciones gubemamentales. Por tanto,
la actuacion de este autocontrol de la administracion publica, se
realiza en diferentes verfientes, ya que abarca desde los actos de
verificacion, vigilancia, recomendaciones, evaluacion y cofreccidn,
hasta la imposicion de sanciones administrativas. Aungue difieren en
su enfoque, ambos tipos de contrel son complementarios entre si,
puesto queé mientras gque uno pemite garantizar la corecta
administracion de los recursos, 2l ofro tiene come proposito dar fe de
la gestion gubernamental ante |2 socedad en su coniunto v asi ambos
deben contribuir al mejoramiento de |a gestion pdblica. Es preciso
mencionar que los drganos intermos de control son aguellas unidades
administrativas de los entes pdblicos a cargo de promover, evaluar ¥
fortalecer el buen funcionamiento del mangjo interno en los Mismos,
los cuales seran competentes para aplicar las leyes en matena de
responsabilidades administrativas. Tienen a su cargo pravenir,
coregir, investigar y calificar actos u omisionss que pudieran constituir
responsabllidades administrativas de servidores publicos de los entes
publicos y por los particulares, asi como la ejecucion de las sanciones
por faltas administrativas no graves. A partir de la creacion del
Sistema MNacional Anticorrupcion, en el Decreto de reforma
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Constitucional del 27 de mayo de 2015, donde se renovo la justicia
administrativa sancionadora, los drgancs internos de control se
convirtieron en la autoridad més importante de todo el Sistema
Macional y Estatal Anticorrupcion. Basados en estas premisas, el
Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante diclamen presentado ante
el Pleno de este Poder Soberano en sesian celebrada el dia veinte de
agosto de dos mil veinle, reconccio la omisién en gue se hahbia
incurido en esta materia, rezon por la cual se determing la
importancia de subsanar de forma pronta esta omision mediante la
adicién del Titulo Séptimo con su correspondiznte Capitulo Gnico a la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tiaxcsia, a efecto
de normar la creacion de la figura del Organo Interno de Control,
como instancia encargada de la toma de decigiones relativas al
cumplimiento de objetives v politicas instifucionales ast como de la
inspeccion, supervision y evaluacion oel comecto manejo de los
recursos y de |a discioling presupuestaria y el desarrollo eficiente de la
gestion administrativa al interior del Congreso del Estade En el
dictamen con proyecto da Decreto que dio paso al Organe Interno de
Control, se determind mediante la disposicion transitorla Cuarta, la
obligatoriedad de este Poder Soberano para que en un plaze
improrrogable de treints dias, realizara las reformas y adiciones al
Reglamento Interior del Congreso del Eslado de Tlaxcaia, a efecto de
complemeniar las disposiciones gue de forma general se aprobaron
en la Ley Organica del legislativo estatal y con las cuales se desarrolle
con mayer clandad |las atribuciones y actos gue debera realizar el
Contralor Interno del Congreso del Estado asl como el personal gue
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esté bajo su mando y que s2a necesario para la consecucion de las

labores de inspeccion, supervisidén y evaluacidn del mangjo de los

recursos y la gestion administrativa Luego entonces, al amparo de lo
- mandatado en &l Cuarto Transitono del Decreto a gue se ha hecho
referencia, se hace patente la necesidad de promover e impulsar las
reformas necesarias al Reglamenio Intefior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, a efecto de armonizar las disposiciones cortenidaz en
este ordenamiento con las de la Ley Organica del Poder Legsiativo
del Estado de Tlaxcala Por esta razon esta comision dictaminadora,
en plena observancia a la facultad qus | conceden los articuioz 38
fraccion |l, 57 fraccién VI y 115 del Reglamento en cita, liene
competencia para presentar una iniciativa con caractsr de dictamen
gue permita concretar las reformas necesarias al multirreferido
reglamento. De esta forma, mediante la presenfe miciativa con
caracter de dictamen con proyecto de Qecreto, s& busca reformar el
articulo 10 del Reglamenio Interior del Congreso del Estado, asi como
la adicion del Titulo Sexto al Reglamanto Interior del Congreseo del
Estado de Tlaxcala, con el objeto de reglamentar las atribuciones del
Organo Interno de Conirol a cargo del Contralor Interno del Congreso
del Estado. Para ello es menester sefalar que dicho contralor, a
gfecto de cumplir a cabalidad con Izs disposiciones normativas
contenidas en el Decreto gque adiciond |a Ley Organica del Fnder-
Legislative Estatal, debera disponer, ademas del apoyo gue le brinden
los organos tecnicos y adminisirativos del Congreso del Estado, del
perscnal que le sea asignado a efecto d= que se garantice el optimo
funcionamiento interno y la constitucion organizativa de las areas
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especializadas en procedimiento administrativo, de auditoria interna vy
de situacion patrimonial de los servidorss plblicos del Poder
Legislativo Estatal. Cabe aclarar que al referimos a la constitucién de
areas especiglizadas dentro de una estruclura organizacional del
grgano intemo de control de referencia, no implica necesarlamente la
contratacibn de mas personal, puesic gue para las labores
administrativas se podra disponer en gran medida, del personal gque
forma parte de |a planta laboral del congreso del Esiado v que cuente
con el paril y la expenencia necesaria para atender a las labores que
tiene encomendado este drgano interno de control. Las sreas con las
gue se pretende dotar al organo interno de control del poder
- legislativo, deberan entre otras cosas. planear, programar, acordar
con el contralor interno los asuntos de jos que deban conocer y
atender, formular informes, estudios v diciamenes, elaborar v
proponer al confralor el programa operative anual, implementar
programas preventivos para evilar posibles  irregulardades
administrativas, proponer las modificaciones  administrativas
necesanas para el mejor funciohamiento de ia contraloria interna; por
citar algunas funciones. Al area encargada de fa atencion de las
responsabilidades  administrativas, le cormesponderd instaurar el
procedimignta administrative correspondiente por la posible comision
de aclos sancionados por la Ley General de Responsabiidades
Administrativas, donde sean sefnalados los servidores plblicos del
poder legislativo, asi como verificar que |as sanciones impuestas se
hagan efeclivas, ademas debera integrar un sistema de guejas vy
denuncias que facilite a la ciudadania el acceso a un medio de

Calle ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 50BERANO DE TLAXCALA
LXIN LEGISLATURA

] :-:. .
w* "2013, Conmemoracion de los 300 afos oe mestizaje”

[

== e ——

denuncia sobre el desempeno de los servidores pdblicos del
legislativo estatal. Por su parte, el area encargada de la situacion
patrimonial, se encargara de la elaboracion de los formatos bajos los
cuales los servidores publicos del poder legislativo estatal, deban
presentar su declaracion patnmonial, fiscal y de intereses, asi como
R de la elaboracién de los instructivos para su llenade, pudiendo
‘ instrumentar el procedimiento administrativo disciplinario por omision
0 extamporaneidad en la presentacion de la declaracién a2 gue se
encueniren obhigados los servidores plblicos del congreso del Estado
de Tlaxcala, llevando un registro de senvidores plblicos sancionados.
=in duda, la realizacion de actos tendientes a garantizar la correcta
aplicacion de los recursos financieros, materiales y humanos de gue
disponga el Congreso del Estado, es una labor de gran relevancia,
pues de ello depende de un optimo rendimienio v mejores condicionas
de funcionamientc de las areas y drganos gue integran el poder
legislativo estatal. Por esta razdn es necesario que dentro de la
contraloria interna del legiglative, se cuente con un area que se
encargue de llevar a cabo acciones permanentes de wigilancia,
evaluacion y supervisidon del manejo ce los recurses; ademas ﬂé
propaner y opinar sobre normas, politicas y procedimientos de contral,
evaluacion y auditoria que coadyuven en i mejor cumplimisnto de las
atribuciones, funciones y programas de las areas administrativas v del
personal que labora en 2l congreso del Estado. Por los razonamientos
anteriormente expuestos, me parmito somezter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa la siguienie Iniciativa con PROYECTO DE
DECRETO. ARTICUL®Q UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por
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los articulos 45, 46 fraccian |, 54 fraccion || de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, @ fraccién |l, 10 apartado A,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala, SE REFORMA el articulo 10 v SE ADICIONA: el Titulo Saxto
ton su correspondients capitulo unico, al Reglamento Intenor del
Congreso del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigus: Articulo
10. Concluida la sesion de instalacidn. se reuniran los integranies de
la comision instaladora v de la Mesa Direcliva electa, asi como el
Contralor Interne del Congreso del Estade, para proceder al acto
de entrega y recepcion de los recursos humanos, financieros vy
materiales de la legislatura saliente, para fal efecto los titulares de los
organos tecnicos y admimstratives del Congreso, presentaran ante
- dicha comision los inventarios y la demds documentacion necesaria;
ésta verificard la existencia fisica de los bienes inventariados, su
estado de conservacion y dbicacion, levantandose las actas
. necesanas hasta concluir satisfactoriamente con el procedimiento
administrativo sefalade en la Ley de la maizna Titule Sexto. Del

Organo Intemo de Control. Capitulo Unico Atribuciones y
Organizacion del Organo Intemo de Control. Articulo 182, El

Organo Intemo de Contral es la instancia de control del Congreso del

Estado, tiene las atribuciones que e confieren la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala asi como las conferidas en el
presente reglamento. Esta instancia estara 2 carge de un titular
denominadec Contralor Interno del Congreso del Estado, que tendra el

nivel de Director ¥ al que le asistira el personal necesario para el
cumplimiento de sus atribuciones. El Contralor Interno del Congreso
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del Estado podra disponer de la asesorla exlerna especializada, para
el mejor cumplmiento de sus facultades, previa autorizacion del
Presidente de la Junta de Coordinacion y Concertacién Politica,
Articulo 193. Para el ejercicic de las atribuciones que le competen a
la Contraloria, contara con las siguientes unidades administrativas: |,
Secretaria Técnica, Il. Unidad de Responsabilidades Administrativas,
la que contara con las dreas siguientes a) Area de Investigacion; b)
Area de Sustanciacion, y c) Area Rescluiora; |1l Unidad de Situacion
Fatrimonial, 1V, Unidad da Auditona Interna; Ademas se auxiliara de
las unidades administrativas, que sean necesanas para el ejercicio de
sus atribuciones y que sean autorizadas por la Junta de Coordinacion
Folitica, cuyas funciones quedaran esiablecidas en el Manual de
Organizacion de |la Confraloria. Articulo 194, El Contralor Interno
asesorara y vigilara que log organcs tecnicos y administratives, asli
como el personal al servicio del Congreso del Estado, arienten sus
acciones y el ejercicio de sus atribuciones para que se establezcan
sistemas de control preventivo y de autocontrol, tendientes a mejorar,
modernizar y transparentar &l gercicio de sus funciones. Ademas de
las afribuciones que le confiers la Ley Organica del Poder Legislativo,
" el Contralor Interno ejercera las funciones siguientes: |, Fijar, dirigir v
* controlar la politica general del Omgana Intemo de Control; |1
Representar legalmente a la Contraloria: 1l Suscribir convenios v
acuerdos con dependencias, organogs o enfidades del Gobiamo
Federal, Estatal, informando sobre dicha Gircunstancia a la Junta de
Coordinacién v Concertacion Palitica; IV Coordinar las actividades del
Organo Interno de Control v presentar el programa  anual
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correspondiente, V. Aprobar & anteproyecio del presupuesio anual de
egresos del Organo Internc de Contral y enviardo & la Junta de
Coordinacion y Concertacidn Paolitica. para su inclusion en el
anteproyecto de egresos del Congreso del Estado; V1. Establecer y
emitir los criterios y procedimientos para la recepcion y tramitacion de
guejas y denuncias, que sean competencia del Organo Interme de
Control; VIl. Proponer a los servidores pdblicos del Organa Interno de
Contral, y gestionar la expedicion de su nombramiento respectivo, asi
como las remociones gque sean necesarias para el buen
funcionamiento de esta instancia. Wil Informar al Presidente da la
Junta de Coordinacion y Concenacion Folitica sobre los resultados de
las acclones de control v evaluacion de las dependencias del Poder
Legislativo, asi como de los avancas cuajitativos v cuantitativos de las
actividades del Organo Interno de Control: 1X. Presentar su informe
anual de actividades a la Junta de Coordinacidn y Concertacion
Politica; X. Substanciar y resolver los recursos gue se interpongan en
contra de las resoluciones derivadas de los  procedimientos
instaurados de conformidad con fa Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Xl. Determinar la realizacion de supervisiones,
revisiones, auditorias vy evaluaciones administrativas, financieras,
operacionales, contables, técnicas v juridicas a las dependencias del
Congreso del Estado; Xl Establecer criterios ¥ mecanismos para el
desamollo de los precesos de entrega-receocion de las dependencias
y . y unidades administrativas dal Congraso del Estado; XIIl. Vigilar que
periodicamente, se realice y actualice el inventario de bienes muebles
e inmuebles del Congreso del Estado v establecer medidas y criterios
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para su control; XIV. Proponer acciones de cardcter preventivo, para
el cumplimiento de las funciones de los servidores pilblicos del
Congreso del Estade; XV. Expedir copias cotejadas o simples de los
documentos o expedientes relativos a los asuntos de su competencia:;
AVI. Lievar un registro de servidores publicos sancionados del
Congreso del Estado; XVI|. Expedir los acuerdos, circulares y demas
disposiciones juridicas de su compelencia que sean necesarias para
el buen despacho del Organo Interno de Control, XV, Elaborar los
Manuales Administrativos del Organd tnterno de Control; XIX. Cumplir
con las obhgacionss de ftransparencia y con' los lineamienios
establecidos en materia de clasificacién de la informacion, y XX, Las
demas que se sefalen en el presente Reglamento o le encomiende |a
Junta de Coordinacién y Concertacion Politica. . Articulo 195. Al
Contralor Interno del Poder Legislativa l2 auxiliara el personal que
integre la Unidad de Rasponsabilidades Administrativas, la que se
integrara de un area de Investipaciin y otra de sustanciacion y
resolucion; la Unidad de Situacién Patnmonial, la Unidad de Auditoria
Interna v una Secretaria Técnica A los responsables de dichas
unidades administrativas, les corresponde &l ejercicio de las
\ atnbuciones siguientes: | Planear. progiamar, organizar, controlar,
* dirigir y evaluar al desempefo de las funciones encomendadas a las
unidades administrativas a su cargo: |l Acordar con el Contralor
Interno, los asuntos cuya tramitacion corresporda al area a su cargo,
- Fermular los informes. estudios, opiniones o dictamenes que les
sean solicitados por el Contralor Interno. IV Formular y proponer al
Contralor Interno el proyecto del programa operative anual de
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actividades y gestionar los recursos necesarios para el eficaz
desarrolio de sus funciones; V. Implementar de manera permanente,
previo acuerdo con el Contralor Interno, programas preventivos para
eviltar posibles irregulandades administrativas tratandose de
servidores publicos del Congreso del Estado;, VI Proponer al
Contraler Interno |las modificaciones adminisirativas que tiendan a
lograr ef mejor funcicnamiento del drea a su cargo; VIl Coordinar sus
actividades con las demas unidades administrativas del Organo
Interno de Control para &l mejor dezempefio de sus funciones: VIl
Ejecutar el programa operative anual de actvidades de la Unidad a su
cargo aprobado por el Contralor Interne, V. Lisvar el control ¥ gestion
de la carmespondencia de os asunlos s su cargo, y X Las demas que
les sefiale &l Contralor Interno y olras disposicienes legales. Articulo
196. La Unidad de Responsabilidades Administrativas, ejercersd las
siguientes atribuciones: |, Integrar, coordinar y evaluar el sistema de
guejas y denuncias, que facilite la paricipacion de la ciudadania con
relacion al desempefio de los servidoras poblicos del Congrese del
Estado, Il. Investigar los actos u omisiones gue sean denunciados
ante el Organo Interno de Control. a efecto de elaborar el informa de
presunta responsabilidad administrativa grave o no grave, cometida
por algin servidor plblico del Congreso del Estado: Il En caso de
faltas administrativas no graves, debera instaurar de oficio o a peticidon
de parte, el procedimients de responsabilidad administrativa, desde |a
admision del informe de presunta responsabilidad administrativa hasta
la conclusion de la audiencia inicial a que se refiere la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Para elio debera observar los

" ]
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principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad
material y respeto & los derechos humanos; IV, Por conducio del
servidor poblico asignado, dictar la resclucion gue recaiga al
procedimiento de responsabilidad administrativa, V. Verficar que se
hagan efectivas las sanciones administrativas impuestas a los
servidores publicos del Congreso del Estado; VI Organizar vy
supervisar &l registro de senvidores publicos sancionados: W
Formular y dar seguimiento a las denuncias que procedan ante el
Ministerio Plblico, derivadas de los procedimientos administrativos,
gue instaure; VIll. Hecibir y tramitar, previa revision del Contralor
Interno, en terminos de las disposiciones aplicables, [as
inconformidades que se formulen con motivo de las adguisicionas o
contratacidn de obra piblica, que realice &l Congreso del Estade; 14,
Evaluar anuaimente el resultado de las acciones especificas que
hayan implementado en materia preveritiva v proponer, en su caso,
tas modificaciones gue resulien procedentes; X Sustanciar, hasla
ponerlos en estado de resplucidn, log medics de impugnacion gue
interpongan los servidores plblicos en contra de las resoluciones
emitidas, y Xl. Las demas que le encomiznde el Confralor Interno.
Articulo 197, La Unidad de Resporsabiidades Administrativas,
durante los procedimientos de responsabilidad administrativa que
sustancie, deberd observar lo siguiente: | Las auloridades
investigadoras estableceran areas de facil acceso, para gue cualquier
interesado pueda presentar deruncias por presuntas Faltas
administrativas. Las denuncias que se presenten podran  ser
anonimas, por lo gque ia autoridad nvestigadora mantendra con
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caracter de confidencial la identidad de las personas que denuncien
las presuntas infracciones, |l. La investigacion por |3 presunta
responsabilidad de faltas sdministrativas iniciarda de oficio, por
denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las
autoridades competantes o, an su caso, de zuditores externos. En la
investigacion gque lleve a cabo el Organc Interno de Control, se
deberan observar los  principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, congruencia, verdad matenal vy respete a los derechos
humanos, siende responsabilidad de |a Unidad de Responsabilidad
Administrativa regir sus actuaciones con |la oporunidad, exhaustividad
y eficiencia en la investipacion, la integralidad de los datos v
documentos, asi como el resguands del axpadiente en su conjunto; L
La denuncia podra presentarse por escriio o de manera elecirdnica a
traveés de los mecanismos que para tal efecto establezea ef Organo
Interno de Control, debiende contener los datos o indicios que
parmitan advertir 1a presunts responsabilidad administrativa; V. Toda
persona sefalada como responsable de una falta administrativa tiene
derecho a que s& presuma su inocencia hasta que no se demuestre,
maz alla de ioda duda razonable, su culpabilidad. La autondad
investigadora tendrd la carga de la pueba para demostrar fa
veracidad sobre los hechos que demuesien la existencia de lales
faltas, asi como la responsabilidad de aguellos a quienes se imputen
las mismas. Quienes sean senalados como presuntos responsables
de una falta administrativa no estaran obligados a confesar su
responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo gue su silencio no
debera ser considerado como prueba o Indicio de su responsabilidad
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en la comision de los hechos que se le imputan. V. Las autondades
nvestigadoras tendrdn scoeso & la mformacion necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aguélla que las
disposiciones legales en la malera corsideren con caracter de
reservada o confidencial, siempre gue este relacionada con la
comision de infracciones denunciadas, con la obligacion de mantener
la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes:
Vl. Las autoridades encargadas de la investigacion, podran ondenar la
practica de visitas de verificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto
en la normatividad estatal en matena de Procedimiento Administrative:
Vil. La Autondsd investigadora otorgara un plazo de cinco hasta
quince dias habiles para la atencion de sus reguedmientos, sin
periuicic de poder ampliafo por causas debidamente justificadas,
cuando asi lo solicten los inferesados. Esta ampliacion no podra
exceder 2n ningun caso la mitad del plazo previsio criginaimente; VIl
Los organos ticnicos y adminisiratives, asl como las comisiones y
comités del congreso del Estadn, a los que s= les formule
requerimienio de informacién, tendran la cbligacicn de proporcionaria
en el mismo p'azo a que se refiere la fracoidn antenor, contado a partir
de que la notificacion surta sus efectos. Cuando derivado de la
complejidad de la informacion sohcitada, se requiera de un plazo
mayor para su afencion, se solicitara proroga dehidamente justificada
ante la Autoridad investigadora, [X. Durante |2 investigacion la
autoridad investigadora podrd solicitar informacion o documentacion a
cualquier persona fisica o moral con el objeto de esclarecer los
hechos relacionados con la  comision de presuntas faltas
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administrativas. Para hacer cumplir sus determinaciones la auloridad
investigadora podra hacer uso de lzs medidas de apremio a que sa

. refiere el articulo 97 de la Ley General de Responsabilidades
. Administrativas; X Concluidas las diligencias de investigacion, la
auteridad investigadora prodederd al analis's de los hechos, asi como
de la informacion recabada, 3 efecto da determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la ley senale como falta
administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave. Una
vez calificada la conducta se incluira la miema en e Informe de
Fresunta Responsabilidad Administrativa v este se presentard ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de
respensabilidad administratva; Xl 5i no se encontraren elementos
suficientes para demostrar la existencia de ia infraccién y la presunta
responsabilidad del infractor, se emitiea un acuerdo de conclusion v
archivo del expedienta, sin peruicic de que pusda abrirse nuevamente
la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar, debiendo nofificaree dicha
determinacion al ¢ los servidores publhcos sujetos a la investigacion,
asi como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables,
dentro los diez dias habiles siguienties a su emision; Xl La autoridad
substanciadora, 0 en su caso, la resolutora se abstendra de iniciar el
procedimiento  de responsabilidad admiistrativa o de imponer
sanciones administrativas @ un servider poblico, sequn sea el caso,
cuando de las investigaciones practicadas o denvado de la valoracion
de las pruebas apotadas en el procedimiento se advieda gque no
existe dafo ni perjuicio al patnmonio del Congreso del Estado o que
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sa actualiza alguna de las hipotesis contenidas en el articulo 101 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, XIl. La calificacion
de los hechos como faltas administrativas no grave y la abstencidn a
que se refiere la fracciGn anterior, podran ser impugnadas, en su caso,
por el Denunciante, mediante el recurso de Inconformidad teniendo
para ello un plaze de cinco dias habiles, conlados a partir de |a
notificacion de la resolucion impugnada y siguendose |as
formalidades previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; XIV. E! procedimisntic de responsabilidad
administrativa dard inicio cuando la autoridad substanciadora, en al
ambitc de su competencia, admita &l Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa. En caso de que con posterionidad a la
admision del informe la auteridad investigadora advierta la probable
comision de cualquier otra falta admimstrativa imputable a la misma
persona sefalada como presunto responsable, deberan elaborar un
diverso Inferme de Presunta Responsabilidad Administrativa y
promover el respective procedimiento de  responsabilidad
administrativa por separado, sin peruicio de que. en & momento
procesal oportuno, puedan solicitar su acumulacion, XV, La autondad
a quien se encomiende la substanciacién y, en su caso, resolucidn del
procedimiento de responsabiiidad adminisirativa, debara sar distinta
de aguella encargada de la wnvestigacion: XV1. En lo que no se
oponga a lo dispuesto en el procsdimiento de responsabilidad
administrativa, serd de eplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley
Estatal en materia de Procedimiento Administrativa, XVIl. En los
procedimizntos de responsabilidad adminisfrativa podran hacer uso de
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los medics de apremio y medidas cautelares previstas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; X1l Para conocer Ia
verdad de loz hechos la autoridad resolutora podra valerse de
cualquier persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes o
8 terceros, sin mas ‘imitacién que ia de gue las pruebas hayan sido
obtenidas licitamente, y con pleno respelo a los derechos humanos,
solo estara excluida la confesional a cargo de las pares por
absolucion de posiciones. Las pruebas seran valoradas atendiendo a
las reglas de la logica, la sana critica v de la experencia; XIX. La
autoridad resolutora del asunto podran ordenar la realzacion de
diligencias para mejor proveer, sin que por 2llo se entienda abieria de
nuevo la Investigacion, disponiendo lz practica o ampliscion de
cualquier diligencia crobatoria. sismpre que resulie perlinente para el
conocimiento de log hechos relacionados con la existencia de la Falta
: administrativa v la responsabilidad de quien {a hubiera cometido. Con
las pruebas que se alleguen al procedimiento derivadas de diligencias
para mejor proveer se dara vista a las partes por el terming de tres
dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga, pudiendo
sar objetadas en cuanto a su aicance y valor probatoric en la via
incidental, XX. Respecto de los informes de presunta responsabilidad
administrativa, nolificaciones, incidentes, acumulacidn, probanzas
ofrecidas, objecion de estas y su desahogo se observaran los
terminos y formalidades que la Ley General de Responsabilidades
5 Adminigtrativas sehala para el desahogo de procedimientos de
responsabilidad administrativa; XX Concluido el desshogo de las
pruebas  ofrecidas por las partes, y si no existieran diligencias
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Fii pendientes para mejor proveer o mas pruebas que desahogar, la
Autoridad substanciadora declarara abierto el periodo de alegatos por
un termino de cinco dias habiles comunes para las partes; XXil. Una
vez trascurride el periodo de alegatos, |a autonidad resolutora del
asunto, de oficio, declarard cerrada la instruccion y citara a las pares
para oir 1a resolucion que corresponda, la cual deberd dictarse en un
plazo no mayor a treinta dias habiles, ei cual podra ampliarse por una
sola vez por otros treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del
asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para ello; XX
La resolucidn, deberd nefificarse personalmente al presunto
responsable. En su caso, se nofificara 2 |os denunciantes dnicamenie
para su conocimiento, y al jefe inmadiato o al titular del drgano tScnico
0 administrativo, del comité o comision gue comesponda, para los
efectos de su ejecucidn, en un plazo no mayor de diez dias habiles:
XIV. Los Servidores Publicos gue resulten responsables por la
comision de Faltas administrativas no graves, podran inierponer ante
la autoridad que emiti¢ 2 resolucion &l recurzo de revocacién dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion respectiva, siguiendo para elio [as formalidades y t@rminos
previstos en la Ley General de Responsabiidades Administrativas.
Las rescluciones que se diclen en el recurso de revocacién seran
impugnables ante el Tribunal de Jushcia Administrativa, y XXV, La
ejecucion de las sanciones por Faltas administrativas no graves se
llevara a cabo de inmediato, una ver que sean impuestas por el
Organo Interno de Coritrol, v conforme se disponga en la resolucion
respectiva. Articulo 198. La Unidad de Situacion Patrimonial, ejercera
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las siguientes atribucicnes: |. PFromover ante la Unidad de
Responsabilidad Administrativa, la instauracidn del procedimiznto
administrativo por omisién o extemporaneidad en la presentacion de |a
manifestacion de bienes de los servidores publicos del Congreso del
Estado, que no sean de eleccion popular, asi como por las
iregularidades dervadas de la svolucion patrimonial de los mismos;
. Organizar y supervisar el registro de servidores piblicos
sancionados, Il Coordinar, supervisar y evaluar 2l cumplimiento de
las disposiciones en matena de manifestacion y registro patrimonial de
los servidores piGblicos del Congreso del Estado, dictando las medidas
que tiendan a mantener actualizada la nformacidn que pemnita dar
seguimiento a su evclucion patimomial, V. Proponer al Contralor
interno el disefio y contenido de los formaics, bajo los cuales, los
servidores publicos del Congreso del Estado, deberdn prasentar su
declaracion patrimonial, fiscal y de intereses, asl como expedir los
instructivos de llenado correspondientes: V. Elaborar y someter a
consideracion del Contralor Interno, los criterios bajo los cuales se
realizara el proceso de enirega-recepcién del Poder Legislativo, VI
Coordinar y vigilar ia aplicacion del procedimiento de entrega-
recepcion de la Presidencia de la Junla de Coordinacién Politica,
Diputados, asi como de los Organos técnicos y administrativos del
Congreso del Estado, a efecto de que se cumpla con la normatividad
establecida; VII. Vigilar que se realice y actuslice peridgdicamente con
caracter preventivo = inventario de hienes muebles 8 inmuebles,
patrimonio del Congreso del Estado; VII! Instrumentar mecanismos
administrativos y de sistematizacion para |2 capacitacion, asesoria,
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recepcion, registro y resguardo de las declaraciones patrimonial, fiscal
¥ de intereses de los servidores publicos del Congreso del Estado, 1X.
Instrumentar mecanismos y acciones tendientes a pravenir fa omision
o extemporaneidad en la presentacion de |a manifestacion de bienes
por alta, baja o anualidad de los servidores publicos del Congreso del
Estado; X. Disefiar y operar eficazmente el sistema de registro, control
y rmesguardo de expedientes de procedimientos administrativos
* Instaurados a semvidores publicos del Congreso del Estado; Xl
Verificar gue durante el desahogo del procedimiento administrativo
que se haya instaurado, el sarvidor publico omiso regularice su
situacion ante la autoridad correspondients; Xl Registrar v
resguardar los expediantes de entrega-recapcion dei Congreso del
Estado; X, Supervisar la situacion jurldica, custodia y buen uso, que
guardan los bienas inmuehles del Congreso del Estado y verificar la
integracion legal de sus expedientes respectivos; XIV. Realizar los
- inventarios correspondientes respecto de los bienes muebles en
resguardo de los Diputados al término de su periodo constitucional o
de la separacion de su cargo, ¥y XV, Las damas que le encomiende el
Contralor Interno. Articulo 19%. La Unidad de Auditoria Interna,
ejercera las siguientes atrbuciones: | Auxiliar al Contralor Interno en
las tareas de vigilancia, evaluacion y supervision de la correcta
aplicacion de los recursos financieros, matenales v humanos con que
cuenten los organos técnicos y administrativos, asi como las
comisiones y comités del Congreso del Estado, con apego a la
normatividad establecida; Il Proponer v opinar sobre normas, politicas
y procedimientos de control, evaluacidn v auditoria gue coadyuven a
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optimizar [a funcion de las dependencias del Congreso del Estado; |11
Llevar &l control y seguimiento de los expedientes iniciados con
motivo de las atribuciones que le otorga el prezente Reglamenta u
otras disposiciones legales; IV, Comprobar aue la realizacion de las
auditorias se apeguen a las normas, procedimientos y lécnicas de
auditoria, asi como a los objetivos v programas establecidos; V', Hacer
del conocimiento del Contralor Interno los resultados de las acciones
de vigilancia, asl como tumar los expedienies respectivos en los
casos que se presuma una jrregulendad, para e desahogo del
procedimiento administrativo comespondients por parte de la Unidad
de Responsabilidades Administrativas, V1. Coordinar la paricipacion
del Organc Intermo de Gontrol en los procesos de adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de hishas y servicios y contratacion
de obra. constatando &l cumplimiento de la normatividad establecida
para 1al efecto; V. Sugerir mecanismos para lograr la eficacia en la
vigilancia y control del gasto, asi como promover programas de
austendad y contencion del gasto; VIl Superisar la instrumentacién
de medidas preventivas y comectivas derivadas de las auditorias y
revisiones realizadas por &l Oigano Interno de Control: 1X. Desarmollar
las auditorias conforme a los programas, objetivos y técnicas
prevalecientes; emitir los informes respectivos con las observaciones
¥y recomendaciones que procedan y hacer del conoc¢imiento del
Caontralor Intermo, las iregularidades deteciadas en el desempefio de
sus atribuciones; X. Auxiliar al Contralor Interno en la planeacion vy
gjecucion de las auditorias  financieras, adminisirativas v
presupuestales elaborando los informes respectivos, asi como en la

L
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supervision y fiscalizacion del correcto manejo del presupuesio de
egresos del Congreso def Estado; X1 Practicar arqueos a los fondos
fijos gue integran la cuenta de caja en los estados financieros del
Congreso del Estado. XIl, Revisar que las normas de contabilidad del
Congreso del Estado, cumplan con los principlos de contabilidad
gubemamental aplicables, y que los registros contables incluyan todas
las operaciones correspondientes al ejercicio presupuestal para el que
fueron autorizados, XIll. Sugerir las medidas de confrol intarno que
salvaguarden loz aclives del Congreso del Estado y asequren el
gjercicio del presupuesto autorizado en forma Gptima y transparente
con apego a la nomatividad, XIV. Vigilar que los 6rganos téenicos v
administrativos del Congreso del Esiado cumplan con la correcta
aplicacion de las nommag, polincas v disposicionas legales en el
manejo y control de los recursos humanos y materiaies; XV, Planear,
grganizar y ejecutar el programa anual de auditorias administrativas,
formulando las observaciones vy recomendacionas tendientes a
mejorar el desarrollo y contral de las actividades administrativas y
operativas, XVI. Verficar que existan medidas e instrumentos de
modernizacion administrativas tendientes a lograr la eficacia en  la
vigilancia, supervisién y control del gasto del Congreso del Estado,
XV, Llevar el seguimiento de las diversas acciones de control,
vigilancia y supervisitn, desarroliadzs por el Organoe Intema de
Contral, y XVIIl. Las demds que le encomiende este Reglamento.
Articulo 200. Al Contralor Interno lo auxiliara un Secretano Teécnico,
quien tendra las atribuciones siguientes. | Acordar con el Contralor los
asuntos de su competencia; Il. Auxillar al Contralor Intermo mediante
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el regisiro, ejecucidn y seguimienio de los acuerdos; Il Revisar los
asuntos del Contralor Interno y de las unidades administrativas que le
presenten para su tramitacion y cumplimiento; IV, Desempefar las
diferentes comisiones que le asigns el Conlralor Interno; V. Integrar el
programa operative anual del Organo Interno de Control en
coordinacién con las demés unidades administrativas y proceder a su
seguimiento; V1. Coordinar e integrar &l informe anual de actividades:
VIl. Preparar los informes sobre el avance de los programas vy
objetivos para autorizacion de su titular, Vill. Atender las audiencias
del Contralor intemo, en su ausencis, turnando a las unidades
adminisirativas los asuntos de su competencia; 1X. Supervisar las
acciones relativas al registro, mantenimiento y conservacion de los
inmuebles asignados al Organo Interne de Control v sus unidades
administrativas, X Efectuar los mowmientos de altas, bajas y cambios
de mobiliano; XI. Gestionar v coordinar los servicios generales de
logistica y de apoyo en actos y eventos del Organo Interno de Contral:
Xll. Administrar el fondo resclvente para atencidn a vidticos del
personal del Organo Interno de Contral, ¥ X1l Las demas que le
encomiende este Reglamento. Articulo 201. Ante el supuesto de que
el Contralor Interno cometa alguna causa grave de las previstas en el
parafo segundo del aricule 126 de la Ley Organica del Poder
Legislative del Estado de Tlaxcala, |z Junta de Coordinacidn v
Concertacion Politica, procedera a realizar el procedimiento siguiente:
I. Dentro de los cinco dias posteriores a que tenga conocimiento de la
denuncia que sefale el supuesto acto infractor cometido por el
Contralor Intemoe, la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica en
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conjunto con la Presidencia de la Mesa Direcliva o la Comision
Permanenle, propondra al pleno |a integracion de una Comision
Especial que s2 encargue de sustanciar el procedimients sancionador:
Il. La comision especial nombrada para tal efecto. deberd celebrar
sesion de instalacidn dentro de los cinco dias posteriores & su
creacion., en la que declarard la radicacion del expediente de
responsahilidad administrativa correspondienta, notificandeo sobre esta
circunstancia al Contralor Intermo, corriéndole traslade con las
acluaciones que integren el expedienie correspondients vy
concediendole el término de cinco dias para gque presente las pruebas
que a su derecho convengan; lll. Una vez recibidas las alegaciones vy
las pruebas ofrecidas por el confralor intermo, procederd a sefalar
fecha para efecte de gue tenga verificativo la audienca en la que se
desahoguan las prushas que por su naturaleza asi lo amariten. Para
tal efeclo se podran recibir todos aguslios medios de probanza que
sefala 1a legislacion adjeliva civll estalal siempre que esién apegadas
a derecho siempre que el periodo para su desahogo no exceda de
treinta dias; IV, Desahogadas las pruebas ofrecidas por la parte
denunciante y por e Contralor Inema, la Comisién Especial
procedera a sefalar fecha para la celebracion de avdiencia de
alegatos, Una vez celebrada dicha audiencia y recibidas las
alegaciones de las partes. ordenard frasr los auvios a la vista para
efecto de que emita la resolucion que en derecho proceda; V. La
resolucion gue emita la Comisidn Especial debera presentarse ante la
Junta de Coordinacion dentro de los diez dias posteriores al desahogo
de la audiencia de alegatos; VI Recibida por la Junta de Ceordinacion
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y Concertacién Politica, la resolucion emitida por la Comision
Especial, se procedera a acordar fecha pama la celebracion de la
sesion del Pleno en gue se dé a conocer la resolucién emiida; VIl. Ei
Congreso del Estado celebrard sesian privada en la que resuslva
sobre |la procedencia de s remocién del confralor interno. FPara la
rernocion del Contraler Intermo, se reguiere del volo en mayoria
calificada de las y los diputados integranies del Pleno del Congreso
del Estado, siempre que se acredifare por parle del contralor interno la
comision de algin acto que impligue una transgresion a los principios
de legalidad, imparcialidad, objetivided y honestidad en el ejercicio de
sus funciones. La remocian tambien procederd cuando se advierta la
comigion de imegularidades en &l desempefio de este semvidor plblico
gue, aun no siendo graves, sean continuas y guebranten los mismos
principios sefalados en esta fraccion. VIl En caso de no aleanzarse
la votacion reguenda en la fraccidn antenor., se declarara no
procedente la denuncia que dio origen al procedimiento de remocion y
se ordenard el archive del expediente de meérito. TRANSITORIOS,
ARTICULO PRIMERO. El present= Decteto entrara en vigor al
momento de su aprobacion por e Pleno del Congreso del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto, AL EJECUTIVO PARA QUE LO
MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez,
Recinto Oficial del Poder Legisiativo del Estada Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los veinticinco
dias del mes de agosto del afo dos mil veintiuno, LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION ¥ JUSTICIA ¥
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ASUNTOS POLITICOS. DIP. LUZ VERA DIAZ, PRESIDENTA; DIP,
MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIF. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ,
VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ, VOCAL; DIP. MA, DE
LOURDES MONTIEL CERON, VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA, VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES, VOCAL; DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL;
DIP. VICTOR MANUEL BRAEZ LOPEZ, VOCAL: DIP. ZONIA
MONTIEL CANDANEDA, VOCAL. Asimismo apoya en la lectura &l
Diputado José Luis Gamdo Cruz; duranie la lectura con fundamento
en el articulo 42 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asume la
Primera Secretaria la Diputada Maria |sabel Casas Meneses:
Presidenta dice, queda da primera leciura la Iniciativa con caracter de
Dictamen presentada por la Comision de Puntos Constitusionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; se concede ef uso de Ia
palabra al Ciudadano Diputado Jose Luis Gamido Cruz. En uso de |a
palabra el Diputado Jose Luis Garride Cruz dice, con el permiso de
la mesa, por economia legistativa v con fundamento en el articulo 122
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicita se dispense
el tramite de segunda lectura de la Inkciatva con caracter de
Dictamen, con el abjeto de que sea sometido & discusion, votacion y
en su caso aprobacion Presidenta dice, se somete 3 volacién |a
propuesta formulada por el Ciudadano Diputade José Luis Garrido
Cruz, en la que =olicita se dispense &l tramite de segunda lectura de |a
Iniciativa con caracter de Dictamen dado a conoder, quienes estén a
favor porgue se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su voluntad
de manera economica, Secretaria dice, diecisiete votcs a favor;
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Presidenta dice, quienes esién por la negativa de su aprobacion,
sirvase a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion
emitida, se declara aprobada la propussta por mayoria de votos: en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura de la Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su
discusion, wvofacion y en su caso aprobacidn, enseguida se
reincorpora a la sesidn la Diputada Leticla Hemandez Pérez, quien no
asume lugar en la Mesa Direcliva, con fundamento en los aniculos
115 vy 131 fraccion IV del Reglamento Inlerior del Congreso del
Estado, se somete a discusion en lo genaral la Iniciativa con cardcter
de Dictamen con Proyecto de Decreto; se concede el uso de la
palabra a tres dipuladas o diputados en pro v tres en contra que
deseen referirse a |a Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyeclo
de Decreto, sometida a discusion en Io general, en vista de gue
ninguna Ciudadzna o Ciudadano Diputado mas desea referirse en pro
o en contra de la Iniciativa con cardcter de Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conocer, se somete a votacién en lo general, se pide a
las y los Ciudadanos Diputados s sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal, y para ello se les pide s& pongan de pie y al emitirlo
¥ manifiesten en voz alta su apellido y nombre v digan la palabra si o
no como expresion de su volo, comenzando por el lado derecho de
esta Presidencia, Gamido Cruz José Lwuis, sl Jaramillo Garcia
Patricia, i, Mata Lara Luz Guadalupe, si, Mastranze Corona Maria
Ana Bertha. si; Netzahuatl llhuicatzi Ma, Del Rayo, sii Baez Lépez
Victor Manuel, si; Oriega Blancas Javier Rafael, si; Brito Vazquez
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Michelle, si; Castre Lopez Victor, si; Lara Garcia Israel, sii Montiel
Candaneda Zonia, si; Ledn Cruz Manbel si. Secretaria dice, falla
algin diputado por emitir su volo, falta algin diputado por amitir su
voto, esta mesa procede a manifestar su vato, Cisneros Cirio Linda
Azucena, si; Méndez Salgado José Maria, si; Casas Meneses |sabel,
si; Viera Diaz Luz, =i; Vazquez Veldzquez Mayra, si; Hermandez Pérez
Leticia, si; Secretaria dice. informe del resuttado de la wotacion,
quince votos a favor y cero en contra; Presidenta dice, de aguerdo a
la vatacion emitida en lo general se declara aprobada la Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de vetos,
Con fundamento en el articuls 115y 131 fraccidn IV del Reglameanto
Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en fo particular
la Iniciativa con cardcter de Dictamen, se concede el uso de la palabra
a tres diputadas o diputados en pro v tres en contra gue dessen
referirse a la Iniciativa con caracter de Dictamen con Provecto de
Decreto somefido a discusion en lo partoular, en vista de gue ninguna
Ciudadana Diputada o Diputado desea referirsa en pro o en contra de
la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecio de Decreto dado a
conocer se someate a volacion en 1o particular, se pide a las vy los
Ciudadanos Diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
naminal, y para ello se les pide se pongan da pie vy al emitirlo y
manifiesten en voz alta su apellido v nombre y digan la palabra si o no
como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de esla
Fresidencia; Garrido Cruz José Luis, si; Jaramillo Garcia Patricia, si:
MNetzahuat! llhuicatzi Ma. Del Rayo. si; Mastranzo Corona Maria Ana
Bertha, si; Baez Lopez Victor Manuel si; Urtega Blancas Javier
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Rafael, si; Brito Vazquez Michelle, it Castro Lapaz Victor, sit Lara
Garcia Israel, si; Montiel Candaneda fonia, si; Ledn Cruz Maribel, si:
Mata Lara Luz Guadalupe, si; Secretaria dice, falta algin diputado
por emitir su voto, falta algin diputado por emilir su voto, esta mesa
procede a manifestar su voto; Cisnercs Cirio Linda Azucena, si
Méndez Salgado José Maria, si; Casas Meneses |sabel, si; Vera Diaz
Luz, si; Vazquez Velazquez Mayra, si Hemander Pérez Leticia, =i;
Secretaria dice, informe del resultado de la votacion, dieciocho volos
a favor y cero en contra, Presidenta dice de conformidad con la
votacion emitida en lo particular, s& declara aprobada |a Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecto de Decieto por mayoria de votos
En virtud de la votacion emitida an o general y en lo particuiar, e
declara aprobada la Iniciativa con cardcter de Dictamen con Proyecto
de Decreto; en consecuencia, se ordena a |a Secretaria elahore e
Decreto, ¥y a la Encamgada del Despacho de la Secrefaria
Parlamentaria lo mande al Eiecutivo del Estado, para su publicacion

Cormaspandiente, <55 s - e A e s S e e s s e g b s L

Fresidenta dice, para desahagar el decimo punta de la Convecatoria,
se pide a la Ciudadana Diputada Linda Azucena Cisneros Cirio, en
representacibn de las comistones unidas de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, v la de Puntos Constiucionales, Gobernacion vy
Justicia y Asuntos Politicos proceda a dar leciura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el gque se declara & la Ciudad de
Huamantla, Municipio de Huamantla, Tlaxcala, capital del Estado
de Tlaxcala, durante el dia dieciséiz de noviembre de cada afio,
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en conmemoraciéon de la "Batalla de Tecoac”, acontecida el
dieciséis de noviembre de mil ochocientos setenta y seis;
enseguida la Diputada Linda Azucena Cisneros Cirio dice, COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA. A la Comision
que suscnbe |e fue tumado el expedienta parlamentario namera LXII
101/2021, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA CIUDAD DE
HUAMANTLA CAPITAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, DURANTE
EL DIiA DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE CADA ANO, EN
CONMEMORACION DE LA BATALLA DE TECOAC, que presentan
los Diputados JOSE MARIA MENDEZ sSALGADD ¥y RAMIRO
VIMANCO CHEDRAUI, en su cardcter de diputados integranies de la
LXIII Legislatura de este Poder Legislativo Estaial En cumplimiente a
la determinacidn de la Presidencia de la Comision Permanente de
este Congreso Estatal. por cuanlo hace al desahogo del turne
correspondiente, con fundamento en lo dispuesio por los articulos 78,
81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo; 35, 38,
37 fraccion XX, 124 y 125 del Reglamenio Interior del Congreso, se
procede a dictaminar con base en el siguiente; RESULTANDO.
UNICO. En su iniciativa de referencia. los ponentes  manifiestan lo
siguients: “La palabra "Huamantia” proviene de la expresion nahuatl
"cuahuitl”, que significa “arbol”; asi como de la diversa "man”, que
refiere a "junto, adyacente, formado o alineado”, v la terminacion * tia®
que es indicativa de "abundancia”. En consecuencia "Huamantia" se

iraduce como “lugar de abundantes arboles formados o junlos”. "La

Calle Ignacio Allends #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCE\IJA LXII LEGISLATURA 87

“2019, Conmamoracion da los 500 afes de mestizajs"

—--—-—"__-—__-'

e

histona de Huamantla s= remonta a la época prehispanica y se cuenta
entre los trece asentamientos de ese tiempo descubieros en Tlaxcala,
de modo que el temitorio actual de Huamantla debid haberse
comenzado a poblar entre los afos de mil ochocientos a mil
doscientos, antes de nuestra era” “A lo largo de su existencia,
Huamantla ha sido escenano de hechos histéricos relevantes no solo
para la historia local sino nacional Desde antes de su fundacion, an
los antiguos asentamiantos nahuas y otomies, en el Tlahiocayotl de
Tecoactzinco, construyeron una muralla para resguardar las fronteras
de la antigua Tlaxcallan del asedio de los mexicas, guisnes nunca
lograron someter a los aguerridos Tlaxcaliecas.” "En estrecha relacion
con lo expuesio en el punto deba decirse que |a actual Legisiatura de
este Congreso Esfatal ha emitido los acuerdos de fechas quince de
octubre del afo dos mil diecinueve y veintiocho de septiembre del afio
dos mil veinte, en los que, respectivamente, se declard a los Titeres
de Huamantla come Patrimonio Cultural Material del Estado de
Tlaxcala; y al Festival de Titeres 'Rosste Aranda como Patrimonio
Cultural Inmaterial del Estado de Tlaxcala" y de interés pablico la
salvaguarda respecto de ia Tradicion de los Muéganos Huamantleces,
como patrimonio Cultural v Gastronomico del Estado de Tlaxcala.”
“Los acuerdos de referencia chran publicados en el Periédico Oficial
del Gobierne de Estado, con fechas gquince de noviembre del afo dos
mil digcinueve y veinliocho de sepliembre de la anualidad precedente,
en su orden." "La emisidn de esas resoluciones legislativas es. en si
misma, también reconocimiento a la cullura y gastronomia
huamantiecas, y a su importancia para la dentidad especifica del
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Estado de Tlaxcala." Con el antecedente narrado, esta Comisidn se
permite emitir los siguienies: CONSIDERANDOS. |. De conformidad
con lo dispuesto por el articule 45 de ia Constitucion Politica del
. Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos...”
Asimismo, en el articulo 54 fraccidn XL, del citado Ordenamiento
Constitucional, se faculta al Congreso Estatal para: “Decretar que se
trasladen los poderes fuera de la capital, pero dentro del Estado,
cuando las circunstancias lo exijan por causa de fuerza mayor o
para celebrar actos civicos". La citada clasficacidn de las
resoluciones que emite este Poder Soberanc es retomada, en sus
terminos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Tlaxcala; disposicion legal gue =n su fraccion |l define al
[ecreto como “.._Toda reselucién sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relative a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...” Darivade de lo expuesto, esta Sexagesima Tercera
Legislatura del Congreso Local es compatente para conacer y resalver
la solicitud planteada; y, si fuera, procedente, para emitir el Decreto
correspondiente. Il En el articulo 38 fracciones | y Vil del Reglamento
Interior del Congreso del Estado se prevén las atribucionas genéricas,
de las comisiones ordinarias del Foder Legislative Local, para
“...Recibir, tramitar y dictaminar oporiunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les secan turnades...” asi como para
“...Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que les sean turnados...”:
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respectivamente. En lo especifico, la competencia de la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobemnacion vy Justicia v Asunlos Politicos,
sa fundamenta en el articule 57 fraccion Xl del Ordenamiento
Reglamentario invocado, en el cual se prevé que le corresponde
conocer de los asuntos “... relativos al cambio de residencia de los
poderes del Estado o del Recinto Oficial del Poder Legisiativo...”
y se precisa gque “... Estos cambios, se autorizardn siempre en
formas provisionales y condicionadas a |a duracién de la causa
que los motive.". Por ende, dado que ia materia a analizar consiste
en que este Congreso Estatal declare que la Ciudad de Huamantia
tenga el caracter de Capital de esta Entidad Federativa, duranie el
diecisels de noviembre de cada ano, con motivo de la
Conmemoracién de la Batalla de Tecoac, es de concluirse que se
actualiza el supuasto estableckdo en el numearal dltimamente invocado,
de modo que es procedente manifestar que esta Comisidn es
COMPETENTE para diciaminar al respecto. lll. Mencion especial
amerta la “Batalla de Tecoac”, acontecida el dieciséis de noviembre
de mil ochocentos setenta ¥ seis, en las inmediaciones de la
Hacienda de Tecoac, Municipio de Huamantla La importancia de esta
batalla es cenificada en tierras flaxcaltecas estnba en que al resultar
vencedor &l General don Porfirio Diaz Morl lo posiciond como héroe
naclonal y lo perfilaria a la Primera Magistratura de la Nacién; con lo
cual inicio la transformacion historica de puestro pais. Este importante
hecho de armas se gesto en la forma que se describe a continuacion:
A. El entonces Presidente de la Repiiblica, Sebastian Lerdo de
Tejada, quien sucedio a Benito Judrez, a causa de su muerte, anuncio
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en el affo de mil novecientos setenta y cinco su pretension de
postularse para ser reslecto en los comicios de ano sigulente. Dicho
anuncid provocd que Porfire Diaz y otros generales proclamaran el
Plan de Tuxtepec, en el mes de enero de mil novecientos setenta v
seis, formulado por poliicos como Justo Benitez, Ignacio Vallarta,
Protasio Tagle y Pedro Orgazon; v que, en atencién a aquel, iniciaran
una revuela con el proposito de demracar al Presidente Lerdo de
Tejada. Desde a finales de mil cchocientos setenta y cinco la revuelta
se desarrollaba en el norte del pals, hasla que en febrero de mil
novecientos setenta y seis Porfino Diaz enfrentd en Monterrey al
general Carlos Fuero, guien lo dermotd en la batalla da Icamale, lo cual
determint que Porfino Diaz decidiera regresar a Oaxaca. B, En el
devenir del movimiente, las tropas poriristas se hablan acrecentado
en los estados de Puehla, Veracruz v Tlaxcala. A fines de febrero de
mil ochocientos setenta y seis se hizo manifiesta la presencia de
fuerzas porfiristas en el Estado de Tlaxcala, invadiendo rancherias y
cometiendo abusoe en &stas y en los puchlos. El dia quince de marzo
se declard estado de sitio en el Estado, con la implicacion de que con
tal declaracion los poderes de la autoridad civil para la conservacion
del orden v el ejercicio de fas funciones de policla pasaban a la
autoridad militar; asi, en la misma fecha, fue nombrado Gobernador y
Comandante Militar del Estado el General Domteo Ledén. C. Las
tropas porfiistas habian sido contenidas por el ejército federal
mientras fue Minstro de Guerra el General lgnacio Mejia, sin
embargo, ello cambid a parti- del 1° de septiembre de mil ochocientos
sefenta y seis, cuando fue sustituido por Marianc Escobedo, pues
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desde entonces [as acciones de los rebeides se  tornaron
progresivemente incontrolables. Precisamente, en septiembre de mil
ochocientos setenta y seis. la Camara de Diputadas del Congreso de
la Unién, determind que Sebastian Lerdo de Tejada habia ganado las
elecciones presidenciales. Ello provocd que, paralelamente, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, José Maria
Iglesias. se declarase Presidentz de la Replblica conforme al
mandatc constifucional inherente, acusando fraude electoral, vy
estableciendo su “gobierno” en el Estado de Guanajuato, D, En el
Estado cde Tlaxcala la tension éra progresivamante mayor, pues se
verificaban constantes saguacs por parie de los rebeldes, sin que ia
autoridad federal pudiera contenerlos, no cbstante que eran
reportados desde los municipios, lo cugl llegd al grado de gue en
diversos puntos geograficos la genie tuviera que abandonar sus casas
¥y exigieran a ias autondades garantlas para frabajar y no ser
perseguidos, sin lograr respuesta Bl dia upo de noviembre de mil
achocientos setenta y seis llegaron al Eslade comunicados
declarando a Sebastian Lerdo de Tejada como Presidente de Ia
Republica electo, y de inmediato comenzaron a desplazarze en
Tlaxcala los ejércifos de ambos bandos. Asl, & dia tres de ese mes
las fuarzas rebeldes entra ron a la estacion de ferrocarril de Apizaco y
ya también estaban en Atlapgatepec, complicando la situacion del
Gobierno lerdista y de su sjerciio. E. La decisiva batalla de Tecoac se
verfico en las llanuras de Huamantla, &l dieciséis de noviembre de mil
ochocientos setenta v seis. Al frenle de las fuerzas federales, que
sumaban tres mil hombres, se hallaba el General ignacio Alatorre,
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mientras que las tropas rebeldes eran comandadas por Porfiric Diaz,
con cuatro mil integrantes. Aungue la cantidad de soldados federales
ara inferior, se hallaban mejor capacitado = para el combate, pues los
rebeldes provenian del pueblo. sin adiestramiznto v sumaban una
importante cantidad de hombres tlaxcaltecas voluntarlamente
sumades. La batalla inicid a las diez horas y, a causa de aquella
deficiencia de adiestramisnto, para las dieciséis horas, las tropas
porfiristas estaban mermadas y al borde de la derrota, por lo que
Forfing Diaz considero ordenar la retirada. Ambos bandos esperaban
refuerzos, vy fue antes de las diecisiete horas del dia cuando se
presentc el General Manusl Gonzalez, aliado de Porfing Diaz, al
mando-de otros tres mil ochocientos hombres, de modo gue se revirtio
la situacion a favor de loz rebeldes, tanio &n el factor numerico como
en el animico, derrotanda a los lerdistas, quienes esperaban ser
reforzados por el General Jesis Alonso, sin que se presentara, F. Al
dia siguiente de |a Batalla de Tecoac, las auloridades de Tlaxcala se
adhirieron al Plan de Tuxtepec y su reforma, que le diera la
denominacion de Plan de Palo Blanco, acto en el cual tuvo
participacion el prefecto del Distrito de Huamantla, G La derrota del
ejército federal en la Batalla de Tecoac provocd que Sebastidn Lerdo
de Tejada abandonara el cargo de Presidente de la Republica, huyera
del pais y terminara exiliado en MNueva York Ante lales hechos,
ulteriormente se verificaria la entrada wiunfal de Porfirio Diaz en la
Ciudad de Mexico, y su ascenso al poder presidencial, en mil
ochocientos setenta y siete. luego del breve interinato de José& Maria
Iglesias, cuyo movimienio también fue derrotado, habiendo también &l
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sido exiliado. V. Trasladando nuestra exposicion a la actualidad, es
de destacarse gue en el afio dos mil siete, |a ciudad de Huamantla fue
incorporada, por la Secretaria de Turismo, del Gobierno Federal, al
programa denominado ‘Puebios Magicos™, que constituye un esfuerzo
institucional para revalorar a determinados [ugares yio nucleos de
poblacidn que son lcones de la identidad nacional y en los cuales, en
sU casp, han sucedido aconlecimientos de relevancia para la historia
de nuestro pais. Huamantla, en consacuencia, fue el primero de los
poblados llaxcallecas en recibir |z distincion de referencia, y es sin
duda una de las civdades del Estado con mayores referentes
' historicos y culturales, de frascendencia local v nacional. La actual
Legislatura de este Congreso Estatal has emitido los acuerdos de
fechas guince de octubre del afio dos mil 11 discinueve v veintiocho
de septiembre del afo dos mil veinte, en los que, respeciivaments. se
daclard * a los Titeres de Husmantla como Patrimenio Cultural
Material del Estado de Tiaxcala, y al Festival de Titeres 'Rosete
Aranda’, como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de Tlaxcala.
y " ... de interés publico la salvaguarda respecto de la Tradicion de los
Mueganos Huamantlecos, como patrimonio Cultural y Gastrondmico
del Eslado de Tlaxcala. " Los acuerdos de referencia obran publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno de Estado. con fechas guince de
noviembre del afo dos mil diecinueve y veintiocho de septiembre de la
anualidad precedente, en su orden. La emision de esas resoluciones
legislativas es. en si misma, también reconocimiento & la cultura y
gasitronomia huamantlecas, y a su importancia para la identidad
especifica del Estado de Tlaxeala. V. Husmantla ha sido también el
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lugar de origen o de desarrolio de notables personajes (cuya obra o
acciones memorables no son maieria de esta iniciativa), entre los que
es dable sefalar a José Manual Herrera, Josefa Castelar, Paulina
Maraver Cortés, Fernando Rosete Aranda, Bernardo Baez v Leonarda
Gomez Blanco. Mercad & la destacada presencia de Huamantla en |a
historia de Tlaxcala, incluso desde tiempos prehispanicos, como se ha
referido en esta exposicion de motivos, |2 cual ha trascendido incluso
"o an acontecimientos deleminantes para la conformaciin nacional de
Mexico, y hasta en gestas heroicas ante potencias extranjaras; a su
nqueza cultural, reconocida por este Congreso en acuerdos plenarios,
y & su indiscufible actual importancia, en los ambitos geografico,
demografico y economic2, se propone distinguir a la ciudad de
Huamantla con la declaratoria de constiuirse en capital del Estado de
Tlaxcala durante un dia, d2 forma anual, proponiendo el dieciséis de
noviembre, en memora de la "Batalla de Tecoac”, sucedida el
dieciseéis de noviembre de mil ochocientos setenta v seis. VI La
Comision que suscribe ha comroborado los daios historicos que se
narran en los CONSIDERANDOS que anleceden. y los concatena a
los antecedentes legislativos que existen en el archivo del Congreso
del Estado. La Comisidn dictaminadora considera que se justifica la
procedencia de la iniciativa matenia dal presente dictamen, lo que a su
vez lleva a concluir, que es pertinente declarar que el Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, deba asumir el caracter de Capital de esta d
Entidad Federativa duranite el dia dieciséis de noviembre de cada afio.
Lo anterior implicara el traslado de los poderes piblicos del Estado a
esa Municipalidad, a efecto de dar mayor relevancia a la
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conmemoracion en cita. Por o razonamientos anterommente
expuestos, la Comision gue suscribe sz permile someter a la
consideracion de este Asambiea Legislativa, el siguiente: PROYECTO
DE DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 3° fraccion |, 45, 46 fraccion |, 47 y 54
fraccion X LIll de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, y 3 pérrafo primero , 5 fraccion |, 8 fraccitn il y 11 de |3
Lay Organica del Po der Legisiativo del Estado, se declara a la Ciudad
de Huamantla, Tlaxcala, capital del Cstado de Tlaxcala, durants el dia
dieciséis de noviembre de cada afo, en conmemaracién de la “Batalla

— e

e = =

de Tecoac’, acontecida el dieciséis de noviembre de mil ochocientos
setenta y sels. ARTICULO SEGUNDO. Con motivo de la
conmemoracion de la Batalla de Tecoac, los poderes del Estado se
constituiran en la ciudad de Huamantia, Tlaxcala, durante al dia el
dieciséis de noviembre de cada afic. ARTICULO TERCERO. La
Legislatura en tumo del Congreso del Estado celebrara sesion
extraordinaria publica, sl dia el dieciséis de noviembre de cada afio.
en el Salon de Cabilda del Palacio Municipal de Huamantia, Tlaxcala,
o en lugar que, para la ocasidn, acuerde con el Ayuntamiento de
Huamantla, Tlaxcala, dentro de la ciudad de Huamantla. ARTICULO
CUARTO Los poderes Legislativo, Ejecufivo y Judicial del Estado
dictaran oporiunamente. cada afio, las meddas pecesarias vy
pertinentes, conforme a la normetividad gue los rija, para formalizar el
traslado de su sede a la ciudad de Huamantia, Tlaxcals, durante el dia
dieciséis de noviembre de cada afic. TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERCQ. El presente Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al
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de su publicacién en el Penddico Oficlal del Goblemo del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Publiquese este Decreto en el
Peridgdico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxecala. AL
EJECUTIVOC PARA QUE LD SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislative del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohigncatll, a los veinticinco dias del mes de
noviembre del afo dos mil  veintiuno. LA COMISION
DICTAMINADORA DIP, LUZ VERA DIAZ PRESIDENTA: DIP. JOSE
LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ, VOCAL; DIP. LETICIA HERMANDEZ PEREZ, VOCAL;
DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, VOCAL: DIP,
ZONIA MOTIEL CANDANEDA, VOCAL; DIP. MARIA ISABEL
CASAS MENESES, VOCAL: DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL:
DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ, VOCAL; DIP. MA DE
LOURDES MONTIEL CERON, VOCAL. es cuanto Presidenta,
Presidenta dice, queda de primera lectura el Dictamen presentado
por las comisiones unidas de Educacion, Cuitura Ciencia vy
Tecnologia, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos; se concede el uso de la palabra a la Ciudadana
Diputada Linda Azucena Cisneros Cirio En uso de la paiabra ia
Diputada Linda Azucena Cisneres Cirio dice. con el permiso de la
mesa directiva. por economia leglsiativa v con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito
se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito con
el objeto de que sea sometido a discusion, volacion y en su caso

Calle Ignacio Aliende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) GBS 3133



.~ L, DONGRESO DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERAND DE TLAXCALA
F-?F“h.. -
£ %

= LXIIl LEGISLATURA ,
i@} TLAXCALA 197

"201%, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

— —— . - i -————"'_-_-——___-.

e

aprobacion, es cuanto; Presidenla dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Linda Azucena
Cigneros Cirio, en la que solicita se dizpense el trdmita de segunda
lectura del dictamen dado a conocer, gquienes estén a favor de que se
apruebe, sirvanse manifestar su voluniad de manera econdmica:
Secretaria dice, dieciséis votos a favor; Presidenta dice. quienes
esten por la negativa de su aprobacién, sirvase a manifestar su
voluntad de manera economica;, Secretaria dice, cero volos en
contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida, se deciara
aprobada la propuesta por mayoria de volos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreta v,
se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con
fundamento en el articul: 131 fraccion IV gel Reglamento Interior del
Congreso del Estado, s2 pone a discusion en lo general ¥ en o
particular &l Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deceen referirse al Dictamen con Proyecle de
Decreto; en vista de que ninguna Ciudadana o Ciudadano Diputado
desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de
Cecreto dado a conocer se somete a votacion, quienes esién a favor
de que se apruebe, zirvanse manifestar su voluntad de manera
economica, Secretaria dice, dieciséis votos a favor; Presidenta dice,
quienes estén por la negativa de su aprobacion, sirvase a manifestar
su voluntad de manera economica, Secretaria dice. cero votos en
contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobade el Dictamen con
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Proyecto de Decreto por mayoria de votos, Se ordena a la Secretaria
elabore el Decreto y a la Encargade del Despacho de fa Secretaria
Paramentaria lo mande al Ejecutive del Estado, para su sancién y
publicacion correspondiente. « < <<« - - oo e e e e

Presidenta dice, para continuar con el décimo primer punto de la
Convocatoria, se pide a la Civdadana Diputada Luz Guadalupe Mata
Lara, Presidenta de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, proceda
a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acterdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta pablica del
Poder Legislative: Congreso del Estado de Tlaxcala,
correspondiente al pericdo comprendido del primer dia de enero
al veintinueve de agosto de dos mil veintiuno; enseguida la
Uiputada dice, gracias Presidenia, con el psrmisc de @ mesa
directiva, COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.
EXPEDIENTE: C.F.F/P02/2021. HONORABLE ASAMBLEA: A la
Comision de Finanzas y Fiscalizacién de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Tiaxcala, = fue tumado por el
Comite de Adminictracion por parte de La Secretaria Administrativa la
informacién finarnciera ‘'del ente fiscalizable denominado Poder
Legislativo: Congreso del Estado de Tlaxcala, correspondiente al
periodo comprendide dal 01 de enero al 28 de agosto de dos mil
veintiurio. ANTECEDENTES. 1 La Sexagésima Tercera Leglslatural
del Congreso del Estado cuenta con un Comité de Administracion que
tiene como misidn garantizar que el uso de los recurzos piblicos se

administre y se eroguen de conformidad con lo establecido en las
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normas juridicas aplicables, y gue contribuya a la mejora en la
atencion a |as necesidades para llevar 2 cabo los trabajos de manera
exitosa y adecuada de la LXIHI Legisiatura. 2. En sesion extraordinaria
publica elecironica de la Sexagésima Tercera Legislatura, celebrada
el dia treinta y uno de agosto de dos mil veinte; se declara como
Presidente del Comité de Administracién para el tercer afic de
gjercicio legal de 3 Sexagésima Temera Legislaiura y a sus
integrantes por cada grupo parlamentario. 3. El Congreso del Estado
cuenta con un organo intemo administrativo denominado Secretaria
Administrativa que tiene como objetivo apoyar las funciones relativas
al desarrollo de la achividad administrativa interna del Congreso del
Estado bajo la supenision y Iineamiantos que establezca el Comité de
Administracion. 4. Lz Junia de Coordinacian y Conceracidn  Politica
de la Sexagesima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por fos articulos 31 parrafos segundo y
tercero, y 54 fraccion XLIV de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxealta: 2, 5 fraccion |, 83, 66, 68 fraccidon I, 99, 101,
103, 108, 111, 114 y 117 de |a Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, v 12, 13 y 34 fraccionas 1| y lll del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, presenid ante el Pleno de esta
Soberania l|la propuesta para ocupar el carge de Secretario
Administrativo del Congreso del Estado. 5. La Comision de Finanzas y
Fiscalizacion recibid ja informacion contable, presupuestal vy
programatica de la cuenta plblica del pericdo comprendido del 01 de
enero al 28 de agosto de dos mil veinfiuno, para realizar el dictamen
correspondiente del ente denominado Poder Legislativo: Congreso
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del Estadc de Tlaxcala. Con o antes narrado, los integrantes de la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion nos permitimos emitir las
siguientes: CONSIDERACIONES. PRIMERA. Que el Congreso del
Estado de Tiaxcala, es constilucionalmente competente para
dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, de conformidad
con lo dispuesto por los arficulos 118, fraccion I, parrafos sexto vy
octavo, de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos;
54, fraccion XVl inciso b, de la Consfitusion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 51 y 68 fragedin VIl de 1a Ley de Fiscalizacion
Superior ¥ Rendicion de Cuentas del Esiado de Tlaxcala y sus
Municipios. SEGUNDA. Que 1a Comision de Finanzas y Fiscalizacion
del Congresa del Estado de Tlaxcala es competente para conocer,
estudiar, analizar, dictaminar y presentar para su apraobacién al Pleno
el dictamen final de la cuenta publica del Poder Legislativo:
Congreso del Estado de Tiaxcala, comespondiente al periodo
comprendide del 01 de enero al 29 de agosto de dos mil veintiuno,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 51 v 69 fraccian VIl de |a
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios y 48 fraccion Vi, del Reglamento Interion
del Congreso del Estade de Tilaxcala TERCERA. Cue la
fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se verifican
entre niveles de auloridades, debe estribar &l respeto al orden juridico
¥y que no afecte la esfera de competenciz que corresponda a una
autoridad, entre unas u ofras, ya que se fraia de actos que no
trascienden de manera directa |3 esfera juridica de los gobemados,

S
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requisito que se encuentra colmado en el presente asunto. Al
respeclto, sirve de apoyo la junsprudencia PJL50/2000, MNovena
Epoca, con el rubro. “EUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO
TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA
DE LOS PARTICULARES.” CUARTA. Que =l Congreso del Estado
debe salvaguardar los intereses de los tlaxcaltecas, por tanto, esta
Soberania tiene como obligacién vigilar el eficiente maneju de los
recursos publicos, para & bienestar de la ciudadania, como lo
establece la propia Constiucion por lo que, esta representacion
popular esta legitmada para senalar irregularidades, deficiencias,
omisiones, ineficacias, opacidades e incumplimientos en el ejercicio
del gasto publico. QUINTA. De acuerdo a la informacién financiera del
periodo comprendido del 01 de enero al 29 de agosto de dos mil
veintiuno, del Poder Legislativo: Congreso del Estado de Tlaxcala,
mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado
financiere de dicho ente, y comprobar gue la administracion,
ufilizacion, control v destino de los recursos financieros, humanos y
patnmoniales a cargo del ciado ente, fuera aplicado con
transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera
s2 haya realizado con estricto apego, asi como a los reglamentos y
demas ordenamientos legales y normativos aplicables. Buscada hacer
use de las herramientas al alcance con el fin de eficientar el gasto
pdblico, que permitid una mejor aplicacion de los recursos, asi como

realizar acciones que den respuesia a las exigencias que se
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presentaron durante el 01 de enero al 29 de Agosto del dos mil
veintiuno periodo de Trabajo Legislative de la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, SEXTA. De acuerdo al contenido
de la informacién financiera v en apego a los articulos 5, fraccian |l y
47, fraccion Xll, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tiaxcala y sus Municipios, se presentan
aspectos relevantes sobre al cumplimiento de objetivos v metas de
sus programas. El Congreso del Estado de Tlaxcala tiene por
objeto. legislar leyes, facultad que implica la posibilidad de reguilar, en
nombre del pusklo, los derechos y las obligaciones de sus habitantes
acorde a la realidad en armonia con las disposiciones
constitucionales. En este sentido el Congreso dal Estado cumplio con
los pencdos y procescs legslativos, para aclualizar el marco
normativo de nuestro estado y también cumplid con su facuitad de
fiscalizacion al dictamen las cuentas puoblicas de los entes
fiscalizables. 1. Indicadores. En |lo que respecta a ios indicadores
financieros y presupuestales durante @l pericdo comprendido del 01
de enero al 29 de agosto de dos mil veintiune, el Ente gjercid el
100% del total de los ingresos recibidos. El Ente tuvo una autonomia
financiera del 7.6% ya que el 92 4% de sus ingresos son provenientes
de participaciones esiatales. En el franscurse del periodo
comprendide del 01 de enero al 29 de agosto de dos mil veintiuno
del Ente erogo el 37.66% de su presupuesto para el pago de servicios
personales. En cumplimiento a lo dispueste por el Comité de
Administracion a través de la Secretaria Administrativa del Poder
Legislativo: Congreso del Estado de Tlaxcala. contiene en esencia
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los siguientes apartados. con la informacion contable, presupuestal v
programatica. En este punto se concluye que el Poder Legisiativo:
Congreso del Estado de Tlaxcala, realizé sus registros contables en
apego a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental 2.
Estado de Ingresos y Egresos. Del estado de Ingresos y Egresos
del Congreso del Estado se desprende o siguiente.

| Ingresos ] 235,247 .714.54 | Egresos | 235 236,817.34 |

Se detectd que del estado de Ingresos y Egresos presupuestario, del
Congreso del Estado, registro un superavit por $ 10,872.20. 2.
Sentido del dictamen, Finalmente observamos que, en el desarrollo
de las operaciones financieras y gasto plblico, el ente fiscalizable ha
mantenidc los controles y practicas administrativas adecuadas para el
mejor desempelo y eercicic de los recursos  publicos. En
congecuencia, se determina gue la gestion financiera del Poder
Legislativo: Congreso del Estado de Tlaxcala, es razonable y se
ajustd a los exiremos de los articulos 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, ya que dichas
erogaciones se encuentran comprobadas y justificadas. De acuerdo a
la informacion antes citada se determina que el Ente se ubica dentro
de los margenes de razonablidad y legalidad gue exige el manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de
los recursos pdblicos, los integrantes de la Comisién proponemos la
APROBACION de la cuenta piblca del Poder Legislativo:
Congreso del Estado de Tlaxcala, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 29 de agosto de dos mil veintiuno.
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Asl mismo, se aclara que el sentido del presente dictamen que incluye
la cuenta pdblica correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 28 de ageosto de dos mil veintiung, se emite sin peruicic de
la competencia v facultades que en matena de fiscalizacion de
recursos federales establece el arficulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion y demas normatividad Federal
aplicable a |la Auditoria Superior de |a Federacion y autoridades
fiscalizadoras locales. En general gue de la revisién y analisis de la
cuenta publica del Poder Legislativo: Congreso del Estado de
Tlaxcala que por economia legislativa se da por reproducide en este
acto, se determina que & gasio pUblico se ajustd a los extremos de
los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, v
271 fraccion V del Cddigo Financiere para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Por lo anterniormente expuesio y fundado, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa el siguiente
Dictamen con Proyecto de: ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 8 y 10 de la Ley Organica del
FPoder Legislabvo del Estado de Tlaxcala. el Congreso del Estado de
Tlaxcala declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del
Poder Legislative: Congreso del Estade de Tlaxcala
correspondiente al periodo comprendide del 01 de enero al 28 de
agosto de dos mil velntiuno, con base en la informacion financiera.
SEGUNDOQ. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccién
AV, incizo b de la Consfitucion Palitica del Estado Libre v Soberano
de Tlaxcala, vy demas disposiciones legales aplicables, y con base en
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la Auditoria Practicada a la Cuenta Piblica del citado Ente, éste
Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta pablica
correspondiente al periodo comprandido del 01 de enero al 29 de
agosto de dos mil veintiuno, incluido en al presents dictamen en los
siguientes términos:

ENTE FISCALIZABLE e | SENTIDO
PODER LEGISLATIVO: CONGRESC DEL ESTADO | APROBADA
DE TLAXCALA !

TERCERO. El sentido del presente Dictamen se emite sin peruicio de
la competencia y facultades gue en materia de fiscalizacion de
recursos federales, establecen los articulos 47 y 50 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion y demas
normatividad Federal aplicable a & Auditoria Superior de la
Federacion y autoridades fiscalizadoras locales, y de igual forma sin
perjuicio de la observancia a los deberes previstos en el articuio 108
fraccion lll, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de Fiscalizacién Superior v de
los organos internos de control, tomando como base las
observaciones del Informe Individual. CUARTO. Remitase copia del
presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion Superior v al Poder
Legisiativo: Congreso del Estado de Tlaxcala, para su
conocimiente y efectos legales a que haya lugar. QUINTO. En
cumplimiento a lo dispuesto por los aricules 118, fraccidn |1, parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 24
y 25 fracciones IX y X, 63 fraccion XXV de |a Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Tlaxcala, el Dictamen
de la cuenta publica correspondiente al periodo comprendido del 01
de enero al 29 de agosto de dos mil veintiune, se publicara en la

siguients direceidn electronica:
https://congresodetiaxcala.gob mx/fransparencial. SEXTO. Publiguese

el prasante Acuerdo en el Peniddice Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala, en la Cludad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiséis dias del mes de Agosto del
afio dos mil veintiuno. COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION,
DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA, PRESIDENTA; DIP. JOSE
LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ,
VOCAL; DIP. ISRAEL LARA GARCIA, VOCAL: DIP. LINDA
AZUCENA CISNEROS CIRIO, VOCAL; DIP. RAMIRO VIVANCO
CHEDRAUI, VOCAL: DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA, VOCAL:
DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DIP. VicTOR
MANUEL BAEZ LOPEZ, VOCAL; DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL
CERON, VOCAL; DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ, VOCAL: DIP.
MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, VOCAL: DIP.
MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL, == cuanto Presidente. Durante la
lectura la Diputada Leticia Hemander Pérez asume |a Primera
Secretaria; asimismo con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Legisiativo. asume la Segunda Secretaria la
Diputada Linda Azucena Cisneros Cino; Presidenta dice, queda de
primera lectura el dictamen con Proyecio de Acuerdo presentado por
la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, se concede el uso de la
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palabra a la Civdadana Diputada Luz Guadalupe Mata Lara En uso
de la palabra la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara dice, con el
permios de la mesa directiva, por economia legislatva y con
fundamento en el articulo 122 del Reglamenio Interior de! Congreso
del Estado, solicito se dispense = tramite de segunda lectura del
dictamen de merito con el objeto de que sea sometido a discusién,
votacion y en su caso aprobacidn: Presidenta dice. se somete a
volacion la propuesta formuiada por la Ciudadana Diputada Luz
Guadalupe Mate Lara, en la gque solicita se dispense el traite de
sagunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor
de gque se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, diecinueve volos a favor,
Presidenta dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion,
sirvase a manifestar su voluntad de manera econdmica: Secretaria
dice, cero votos en contra, Presidenta dice, de acuerdo a la votacion
emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de
votos, en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen
con Proyecto de Acuerdo v, se procede a su discusion, volacién v en
su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccian IV del
Reglamento Intenor del Congreso del Estado, se pone a discusion en
lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen dado a conocer. en
vista de que ninguna Ciudadana o Ciudadano Diputade deses
referirse en pro o en contra del Dictamen con Provecto de Acuerdo
dado a conocer se somete a votacion, quienes estén a favor de que
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e apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera economica;
Secretaria dice, diecinueve voios a favor, Presidenta dice, quienes
asten por la negativa de su aprobacion, sirvase a manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero volos en
contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por mayoria de voltos. Se ordena a la Sacretaria
elabore el Acuerdo vy a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Farlamentaria lo mande al Ejecutive del Estado, para su publicacion
COMEsPONIeNtE. = - = s ac e o s i i

Presidenta dice, agotados los puntos de la Convocatoria, se pide a Ia
Secretaria proceda a dar lectura al contanido del acta de la Sesion
Extraordinaria Publica; en uso de la palabra |3 Diputada Leticia
Hemandez Peérez dice, con el permiso de la mesa directiva, propongo
se dispense la lectura del acta de esta Sesidin Extraordinaria Pablica
y. se tenga por aprobada en los téerminos en gue se desarrolld;
Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Ciudadana Diputada Leticia Hemandez Pérez, quienes estén a favor
de que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria dice. diecinueve volos 2 favor, Presidenta
dice, quienes esten por la negativa de su aprobacién, sirvase a
manifestar su voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidenta dice. de acuerdo a la votacion emitida se
declara aprobada |la propuesta de merite por mayeria de votos. En
consecuencia, se dispensa la leclura del acta de esta Sesion
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Extraordinaria Publica y se tiene por aprobada en los 1&rminos en los
quesedesarmolld - - - - - acamman sl

Presidenta dice, se pide a todos los presenies ponerse de pie: siendo
las diecinueve horas con cuarenta y cualro minulos del dia
veintiséis de agosto de dos mil vaintiuno, se declara clausurada esta
Sesion Extraordinaria Plblica, que fue convocada por la Presidencia
de la Comisitn Permanente de la Sexagésima Tercera Legislatura del
ety 57y - T g 0T T S e RSP S ST g
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Levantandose la presente en términcs de los articulos 50 fraccion (Il y
104 fraccion lil de la Ley Organica del Peder Legislativa, v firman las
ciudadanas diputadas secretarias que autorizan ydanfe. - - - - - - - - -
. C. Leticia Hernandez Pérez

Dip. Secretaria

fun-:i.l;m: de Secretarla

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION EXTRAQRDINARIA PUBLICA DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA VEINTISEIS DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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