CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54

fraccion XVII, inciso b, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala; 5, fraccion |, y 9 fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 53

de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, esta

Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, emite las

siguientes: BASES DEL PROCEDIMIENTO INTERNO PARA LA

. DICTAMINACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS DEL EJERCICIO FISCAL
2019, mediante las siguientes:

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Las presentes bases tienen por objeto regular el procedimiento interno
al que se sujetaran los entes fiscalizables, la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, el Organo de Fiscalizacion Superior y el Congreso del Estado de
Tlaxcala, para la elaboracion del dictamen a que se refiere el articulo 54 fraccion
XVII, inciso b, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
respecto de las cuentas publicas del ejercicio fiscal 2019, con base en el informe
de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica que emita
el Organo de Fiscalizacién Superior, invocando como sustento el articulo 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

. SEGUNDA. Para efectos de este Procedimiento Interno, se entendera por:
a) Comision: La Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso.
b) Congreso: El Congreso del Estado de Tlaxcala.

c) Constitucién: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

d) Dafio patrimonial: La pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio de los
entes fiscalizables estimable en dinero, por actos u omisiones que
probablemente impliquen el incumplimiento de una o mas obligaciones
establecidas en la Ley de parte de los servidores y/o ex servidores publicos.
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e) Dictamen: El documento que emite el Congreso con base al informe de
resultados que presenta el Organo de Fiscalizacién Superior ante la
Comision, mediante el cual se determina si es 0 no procedente aprobar la
cuenta publica de un ente fiscalizable.

f) Entes fiscalizables: Los poderes, los organismos publicos auténomos, los
municipios, organismos de agua potable, las dependencias, entidades,
patronatos, organismos descentralizados estatales y municipales, y en

. general cualquier entidad publica estatal y municipal y persona fisica o
moral que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos.

g) Informe de resultados: El Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019,

h) Junta: La Junta de Coordinacién y Concertacion Politica del Congreso.

i) Ley: La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

j) Organo: El Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso.

TERCERA. La Comision debera conocer, revisar, estudiar y analizar el informe de

resultados remitido por el Organo, a efecto de proponer al Pleno del Congreso, el

dictamen a que se refiere el articulo 54 fraccion XVII inciso b de la Constitucion,
b respecto del ejercicio fiscal 2019.

CUARTA. Las bases de este Procedimiento Interno son de observancia obligatoria
para el Organo y los entes fiscalizables que describe el articulo 2, fraccion VI, de
la Ley.

QUINTA. Independientemente de las observaciones realizadas durante la revision
y fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, y solo para aquellos
entes fiscalizables que hayan cumplido en tiempo y forma con la entrega de la
cuenta publica del ejercicio citado, el Organo a més tardar el 10 de Octubre
posterior al ejercicio fiscal auditado y con base en las disposiciones de la Ley, si
asi fuera procedente, formulara y notificara a los entes fiscalizables los pliegos de
observaciones anual, quienes deberan dentro del término improrrogable de treinta
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dias naturales a partir de la notificacion solventar las determinaciones contenidas
en el pliego de observaciones.

Al escrito de solventacion deberan acompanarse las pruebas documentales que
se estimen pertinentes.

Cuando el pliego de observaciones no sea solventado dentro del plazo sefialado o
bien, la documentacion y argumentacion no sean suficientes para este fin, el

Organo deber4 remitir a la Comisién el Informe de Resultados que incluira las
. observaciones solventadas y no solventadas, y la Comision podra solicitar en
cualquier momento la documentacion y evidencias de las solventaciones al titular
del Organo de dichas observaciones. Después de la entrega del Informe de
Resultados, el Organo, ya no podra emitir y notificar pliegos de observaciones a
los entes fiscalizables.

Para los entes fiscalizables que no hayan cumplido con la entrega en tiempo y
forma legal de su cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, y que omitieron la
documentacion comprobatoria en el proceso de auditoria, sin perjuicio de la
dictaminacion de la cuenta publica que al efecto lleve a cabo el Congreso, el
Organo emitira su Informe de Resultados con los elementos que tenga y una vez
que se inicien los procedimientos que correspondan, el ente publico tendra la
oportunidad de presentar pruebas que considere pertinentes.

EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVIS‘ION Y FISCALIZACION
. SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA

SEXTA. A mas tardar el 25 de Noviembre del 2020, el Organo entregara al
Congreso a través de la Comision el informe de resultados, en documento escrito
y en forma digital; dicho informe incluira, ademas de lo establecido por el articulo
26 de la Ley, la siguiente informacion:

I. Los criterios de seleccién, el objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y los resultados de la revision y fiscalizacion superior de
la cuenta publica.

Il. En su caso, las auditorias sobre el desempefio.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

lll. Las observaciones y recomendaciones.

IV. Las justificaciones, aclaraciones y propuestas de solventacion presentadas
por los entes fiscalizables; quedando dicha informacion y documentacion en
poder del Organo y a disposicién de la Comisién que en cualquier momento
podra verificar la informacion y documentacion.

V. Las observaciones pendientes de solventar por parte de los entes
. fiscalizables.

SEPTIMA. Conforme a los principios de legalidad y definitividad previstos en el
articulo 4 de la Ley, una vez remitido al Congreso el Informe de resultados, y para
aquellos entes fiscalizables que hayan cumplido o no en tiempo y forma legal con
la entrega de la cuenta publica del ejercicio citado, el Organo no podra realizar
auditorias y revisiones adicionales ni podra emitir méas pliegos de observaciones al
multicitado ejercicio. Salvo por lo dispuesto establecido en los articulos 8, 64 y 65
de la dicha Ley.

OCTAVA. Los casos en que la Comision crea necesario aclarar, ampliar o
profundizar el contenido de los mismos, la Comisién podra solicitar al Organo la
entrega por escrito de las aclaraciones pertinentes, adjuntando la documentacion
soporte y en caso necesario la comparecencia del Auditor Superior y de los
servidores publicos de las areas respectivas, asi como la comparecencia de los
titulares de los entes fiscalizables.

. En este caso, el Organo por medio del Auditor Superior o los titulares de los entes
fiscalizables, deberan remitir a la Comision la informacién y documentacion
solicitada.

DEL PROCEDIMIENTO DE DICTAMINACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

NOVENA. La Comision, con base en el articulo 53 de la Ley, debera conocer,
revisar, estudiar y analizar los informes de resultados remitidos por el Organo, a
efecto de proponer al Pleno del Congreso el dictamen de la cuenta publica de los
entes fiscalizables que se refiere el articulo 54 fraccion XVII inciso b de la
Constitucion.
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I. La Comision iniciaré un periodo de audiencias para aclaraciones
exclusivamente para los Entes Fiscalizables que entregaron al Organo de
Fiscalizacion Superior propuestas de solventacion dentro del término
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la fecha de notificacion de
los Pliegos de Observaciones, y solo a solicitud de los mismos.

Il. El periodo se ajustara al siguiente calendario del afio en curso:

1. El veintiseis de noviembre del presente afo, la Comision aperturara los
. paquetes de Informes de resultados de los Entes Fiscalizables;

2. El veintisiete de noviembre del presente afio, la presidencia de la
Comisioén recibiran solicitudes de audiencia de los Entes Fiscalizables que a
su interés convenga.

3. Del uno al cuatro de diciembre del presente afo, se llevaran a cabo las
audiencias con la Comision.

Ill. Del producto del analisis del Informe de resultados y de la audiencia, la
Comisién requerira en su caso, al Titular del Organo para que realice las
aclaraciones sobre el contenido de los informes y sobre las propuestas que
presento el Ente Fiscalizable.

IV. Los Informes de resultados remitidos por el Organo, se analizaran sin
excepcion alguna y con base a los resultados de la revision y fiscalizacion
. superior de la cuenta publica 2019, como lo establece la fraccion V de estas
bases, se procedera a determinar si se aprueba o no la cuenta publica, y en
consecuencia la Comision procedera a elaborar el dictamen respectivo y
someterlo a la consideracion del Pleno del Congreso para su aprobacion.

V. Se determinara la calificacién de acuerdo a los puntos que resulte de aplicar
los parametros de evaluacién de los resultados, que contiene el informe de
resultados emitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior; una vez
determina da puntuacion que le corresponde, se procedera a elaborar el
dictamen en sentido Aprobatorio si la puntuacion es igual o mayor a 70.0 y
en sentido No aprobatorio si es menor a 70.0 los parametros a emitir seran
los seguientes:
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Los parametros a considerar seran los siguientes:

RESULTADOS DE LA REVISION Y'FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA
PUBLICA 2019

NOMBRE DEL ENTE FISCALIZABLE
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s PUNTUACION
2 CONCEPTOS
. z ALTA MEDIA BAJA
CUENTA PUBLICA
A partir del 1er Mas de 2
1 Presentacion de 6.0 Todas en 4.0 Trimestre  de 2.0 Trimestres de
Cuenta Publica . tiempo ) manera ’ manera
Extemporanea Extemporanea
RESULTADOS DE
FISCALIZACION
No mayor del No mayor del Mayor del 5%
30.0 2% del gasto 20.0| 5% del gasto 10.0 del gasto
devengado devengado devengado
Monto Monto Monto
Probable dafio PDP/ PDP/ PDP/
2 patrimonial
Monto Monto Monto
Devengado Devengado Devengado
= Porcentaje Pmcamﬂ; = Porcentaje
. Casos de omision a
Procedimientos de . Mas de 4
3 | adjudicacion (Obras, | 5.0 | Nnduna 33 |goa2408%05 | 47 | casos de
adquisiciones o omision
servicios)
; % Detectados y No
4 | Casos de Nepotismo 5.0 Ningtn caso 3.3 I p— 1.7 subcanatos
Casos de probables
; : X v Detectados y No
5 | f.;|tuac_|0nes fiscales 5.0 Ninguin caso 33 B Beanaias 1.7 SRR AEE
indebidas
Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
Cumplimiento de de metas o de metas o de metas igual
6 | metas y/o prestacion 5.0 cobertura de 3.3 mejoras en 1.7 o menor al
de servicios servicios del proceso del 50% o sin
80% al 100% 51% al 79% mejoras
6
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ATENCION DE
OBSERVACIONES

Solventacion de
7 | Recomendaciones 8.0
(R)

Del 80% al Del 51% al

Igual o menor
100% 5.3 2.7

79% al 50%

Solventacion de
s Del 80% al Del 51% al Igual o menor
8 | Solicitudes de 8.0 100% 53 79% 2.7 al 50%

Aclaracion (SA)

. Solventacion de

Promocién de
9 | Facultad de 8.0 |Del80% al 53 |Del51%al 2.7 |lgual o menor

Comprobacion Fiscal 100% 79% al 50%
(PFCF)

Solventacién de
10 observaciones
probable dafio
patrimonial (PO)

Del 80% al Del 51% al

10.0 100% 6.7 79% 3.3 Igual o menor

al 50%

Solventacion de
observaciones
11 Promocion de
Responsabilidad
Administrativa
(PRAS)

Del 80% al Del 51% al

10.0 100% 6.7 79% 3.3 Igual o menor

al 50%

TOTA PUNTOS 100.0 66.7 33.3

VI.Una vez que el dictamen de la cuenta publica del ente fiscalizable sea
aprobado o no por el Congreso, éste notificara al Auditor Superior para que
instruya a la Unidad correspondiente inicie 0 promueva los procedimientos
de responsabilidad administrativa, en contra de los servidores publicos y/o
exservidores publicos o personas responsables que no solventaron las
observaciones finales incluidas en el informe de resultados, y que hagan
presumible la existencia de irregularidades o el incumplimiento de las
disposiciones vigentes aplicables al ejercicio de los recursos que impliquen
dafios y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de los entes
fiscalizables, ante el Tribunal de Justicia Administrativa o bien los Organos
de Control Interno de los entes fiscalizables de acuerdo a su competencia.
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En su caso, para que presente las denuncias por las conductas ilicitas que
impliquen dafos y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de los
entes fiscalizables ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

DECIMA. Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Organo, en la
misma fecha en que sea dictaminado, y se mantendra de manera permanente en
la pagina en Internet.

. DECIMA PRIMERA. Las acciones que instruya el Congreso en el dictamen que
concluya con la revisién de la cuenta publica, deberan cumplirse en su totalidad
por el Organo.

DEL SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS Y OBSERVACIONES

DECIMA SEGUNDA. La Comisién podra solicitar en cualquier momento al Organo
un informe especial o particular respecto del estado que guardan el seguimiento
de las observaciones, procedimientos de responsabilidad iniciados, denuncias
presentadas y demas acciones promovidas respecto de algun ente fiscalizable

El Informe de seguimiento tendra caracter publico y debera publicarse en la pagina
de internet del Congreso y del Organo en la misma fecha en que sea presentado
al Congreso, omitiendo los datos que en su caso por disposicion de la Ley
deberan reservarse.

DECIMA TERCERA. Queda sin efectos cualquier instrumento administrativo
. interno que se contraponga con el procedimiento descrito en estas bases.

SEGUNDO. Se instruye a la Encargada de la Secretaria Parlamentaria
notifique el presente Acuerdo al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior, para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su
aprobacion; publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.
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Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los diecinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

DIP. SECRETARIHGDER LEGISLATIVO -p" CRETARIA
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