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COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOB’ERNACIéN Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisidon que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 132/2020, que contiene el oficio
. numero D.G.P.L 64-11-6-2218, firmado por la Diputada Julieta

Macias Rdbago, Secretaria de la Mesa Directiva de la Cadmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, mediante el
cual remite a esta Soberania la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
juventud. Lo anterior, para efectos de lo prescrito por el
Articulo 135 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En cumplimiento a la determinacién de |la Presidencia de
la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamenio en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccién XX, 57
fraccion LXIl y 124 del Reglamento Interior del Congreso del
. Estado, se procede a dictaminar con base en el siguiente:
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RESULTANDO

UNICO. El contenido del dictamen que motivd la Minuta
Proyecto de Decreto que remite el Congreso de la Unién a este
Poder Soberano, es del tenor siguiente:

“Los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera, del
Senado de la RepuUblica, coincidieron en la importancia
de reconocer el derecho de las personas jovenes al
acceso a su desarrollo integral, asi como, otorgar al
Congreso la facultad para legislar en materia de juventud,
pues este sector de la poblacién ha sido importante
. protagonista de la historia sociopolitica y cultural del
pais.

Sefalan que de acuerdo, con el articulo 2 °de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, se consideran jovenes
a las personas entre los 12 y los 29 anos y de conformidad
con la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en México hay 30.6 millones de
jovenes, que representan el 25.7 % de la poblacién total.

Precisaron que la relevancia de esta reforma
constitucional radica en la importancia numérica de la
poblacién joven dentro del contexto nacional, y sobre
todo por el desafio que significa para la sociedad
. garantizar la satisfaccién de sus necesidades vy

demandas, asi como, el pleno desarrollo de sus
capacidades.

Mencionan que es frecuente observar a los jévenes
victimas de los sistemas educativos, de salud, desempleo,
violencia y delincuencia.
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De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGI, en materia educativa y laboral, el 66.8% de la
poblacién joven de 15 a 29 anos no asiste a la escuela.

En materia laboral, los resultados del primer trimestre de
2018 de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo,
mvuestran que la tasa de desocupacién mas elevada es la
de la poblacién joven de los 20 a 24 afnos con el 6.7% y
que aproximadamente 8.9 millones de jéovenes laboran en
el sector informal.

Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras
senalan que las personas jovenes en México padecen
. aplazamientos importantes en materia laboral, de

vivienda, acceso a servicios de salud, acceso a la
educaciéon de calidad, alimentacién, espacios para la
participacion y fomento a la cultura, ya sea por motivos
de apariencia, inexperiencia o formas de pensar y actuar.

En este sentido, consideran que el Estado Mexicano esta
obligado a generar condiciones que permitan Ila
implementacién de una politica piUblica integral con
enfoque multidisciplinario y coordinado entre los tres
ordenes de gobierno, en materia de juventud, a fin de que
este segmento de Ila poblacién cuente con las
condiciones juridicas que le permitan desarrollar su
potencial como participes de la transformacién de Ila
sociedad actual.

Se menciona que el Estado Mexicano tiene el reto de
promover un cambio en las politicas de juventud, crear
oportunidades y condiciones para garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos.”
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Con el
siguientes:

antecedente narrado, esta Comisidn emite

los

CONSIDERANDOS
l.

Que el articulo 135 de la Constitucidon Politica de
Estados Unidos Mexicanos, senala lo siguiente:
“Art. 135.-.  La presente
adicionada o

los
Constitucion puede ser
reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.”

la Constitucidon

Politica del

Estado

Il. De conformidad con |lo dispuesto por el articulo 45 de
Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendrdan el cardcter

de Leyes, Decretos o Acuverdos...”

Libre y Soberano de
al

decir que:

“Decreto:

En este mismo sentido lo prescribe el articulo ¢ fraccidn Il
de la Ley Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,

toda resolucion sobre un asunto o

negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuvos...

I1l. El articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacidn,

entre otras, de: “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que le sean turnados
y de cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y

resolucion de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
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puntuvalmente por las comisiones al conocer y dictaminar los
asuntos turnados a las mismas”.

Por cuanto hace a la facultad de esta Comisidn
dictaminadora, para conocer y dictaminar sobre el asunto que
nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el articulo 57, fraccién
|, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
al determinar qué:

“Articulo 57. Corresponde a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes:

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el
. Congreso de la Unién respecto de reformas, adiciones

o modificaciones a la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;...”

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la
competencia del Congreso del Estado, para conocer, analizar
y resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del
presente dictamen.

IV. Las reformas de los articulos 4 v 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto
reconocer el derecho de los jovenes a su desarrollo integral y
otorgar a las personas jovenes de nuestro pais un marco
normativo de aplicacién general gue les permita contar con la
proteccion mds efectiva de sus derechos fundamentales.

En el mundo es de vital importancia reconocer el tfrabajo que
realizan los jovenes dia con dia, toda vez que empiezan a
identificarse como agentes y anfitriones de soluciones ante
diversos conflictos, por medio de aportaciones al desarrollo en
los planos comunitario, nacional, regional y mundial, por ello,
es necesario brindar el apoyo necesario en cuestiones bdsicas,
por ser la clave del progreso y de un mejor futuro para el pais,
asi como para el mundo.
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A nivel internacional, los paises latinoamericanos se han
destacado por garantizar y dar proteccién los derechos de las
personas jobvenes a través de su normatividad interna, tal es el
caso de paises como Bolivia, Paraguay, Peru, Uruguay,
RepuUblica Dominicana, Nicaragua, Ecuador, Costa Rica,
Bolivia, Chile y Colombia y entre otros, tal es el caso de Espana.

Es primordial empoderar a la juventud por medio de
mecanismos y programas que les brinden las herramientas
necesarias en aras de alcanzar un desarrollo éptimo e integral,
en donde se busque la consfruccidén de espacios civicos, fisicos
y digitales adecuados para los jovenes, refieren que, es
indispensable que existan politicas en donde se incluya vy
. fomente el desarrollo educativo, creativo y deportivo del
sector juvenil por parte del Estado mexicano.

Cabe senalar que, los jovenes se encuentran protagonizando
cambios en diferentes aspectos de Ila vida puUblica,
manifestdndose a través de procesos de disrupcion
tecnolégica, cambios de concepcién en temas de género,
sexuales e ideoldégicos, desafios politicos en el reconocimiento
de nuevos derechos en el amplio apego a derechos humanos.

Asimismo tanto en el plano nacional como internacional, los
jbvenes son reconocidos como una importante fuerza social,
econdmica, politica y cultural; en ellos recae gran parte de los
esfuerzos de transformacién social del pais y, por ende, es vital
la incorporacién de todos y cada uno de los grupos de jévenes:
mujeres y hombres; rurales y urbanos; indigenas y no indigenas,
. al final del dia, ellos serdn los grandes beneficiarios de las
diversas politicas pUblicas que se ejecutan y serdn nuestros
jovenes mexicanos, quienes a la postre gozardn de mayores
reconocimientos, mdas derechos y una mayor calidad de vida.

Los j6venes en la actualidad, plantean una gran demanda en
acceso al desarrollo, principalmente educacién, empleo y
seguridad, toda vez que en esta etapa de la vida surge un
mayor impetu para una superacion personal en cuestiones de
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trabajo, produccién, creatividad, pero a su vez, es una etapa
en donde los jovenes estan expuestos a violencia y pobreza,
ya que en las Ultimas décadas la economia mexicana ha sido
insuficiente para satisfacer estas demandas de empleo,
educacion, salud, vivienda y seguridad, derivado de ello, parte
a promover politicas publicas compensatorias que permitan
contrarrestar las desventajas que se viven actualmente.

La exclusion de los jovenes en el desarrollo representa un riesgo
para la cohesidén social y propicia la descomposicidon social,
por ello, la inseguridad y falta de oportunidades, en las dos
Ultimas décadas se ha presentado la mayor emigracién en la
historia moderna.

. El Estado Mexicano estd obligado a emprender acciones para

permitir que los jévenes puedan hacer efectivo el disfrute de
sus derechos humanos, por ello, es importante disenar un nuevo
marco normativo, asi como una renovada generacion de
politicas puUblicas orientadas a resolver las condiciones que
padecen e impiden el desarrollo.

Con esta propuesta el Estado mexicano podrd garantizar la
integracién y participaciéon de los jovenes en politicas vy
programas puUblicos, mediante acciones explicitas que
permitan determinar la concurrencia entre la federacion,
entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
México.

El otorgar facultades expresas al Poder Legislativo Federal en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
. apuntalar el potencial de este sector poblacional, asi como a
problemas de exclusién, falta de empleos, carencia en
servicios de salud y de calidad educativa, por medio de una
ley general existird apoyo a jévenes, asi como otros grupos en
situacién de vulnerabilidad como lo indigenas, mujeres y ninos
o personas con discapacidad.
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V. En este sentido, para los integrantes de esta Comision
es importante reconocer el compromiso de crear mejores
condiciones de vida para los jébvenes como lo es, el poder
acceder de servicios de salud, de atenciédn oportuna, a
educacién de calidad y que esa preparaciéon se transforme en
un empleo digno y bien remunerado, que ningln joven seaq
discriminado y que encuentre canales de expresién adecuados
y respuestas oportunas.

Es relevante, senalar que, la Convencién Iberoamericana
de Derechos Humanos de los jovenes, abona al espiritu de la
presente propuesta de reforma constitucional, pues cumple
con el objetivo integrador y promotor de los derechos de los
jovenes, y reconoce la necesidad de que este sector de la
. poblacién, cuenten con las bases juridicas que reconozcan,

garanticen y protejan sus derechos. En este sentido, la
Convencién Iberoamericana y su protocolo adicional
consideran que las personas jovenes deben gozar de los
siguientes derechos:

Derecho a la paz (articulo 4°.)

Principio de no discriminacién (articulo 5°.)

Igualdad de género (articulo 6°.)

Derecho a la vida (articulo 92°.)

Derecho a la integridad personal (articulo 10)

Proteccién contra los abusos sexuales (articulo 11)
Derecho de objecién de conciencia (articulo 12)
Derecho a la justicia (articulo 13)

Derecho a la identidad propia (articulo 14)

Derecho al honor, intimidad y propia imagen (articulo 15)

o Libertad y seguridad personal (articulo 16)

J Libertad de pensamiento, conciencia y religion (articulo
17)

. Libertad de expresidon, reunién y asociacién (articulo 18)
e Derecho a formar parte de una familia (articulo 19)

@ Derecho a formar una familia (articulo 20)

o Participacién social y politica (articulo 21)
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° Derecho a la educacidn (articulo 22)

® Derecho a la educacién sexual (articulo 23)

° Derecho a la cultura y al arte (articulo 24)

® Derecho a la salud (articulo 25)

° Derecho al trabajo (articulo 26)

o Derecho a las condiciones de trabajo (articulo 27)
o Derecho a la proteccién social (articulo 28)

° Derecho a la Formaciéon profesional (articulo 29)

® Derecho a la Vivienda (articulo 30)

. Derecho a un medio ambiente saludable (articulo 31)
2 Derecho al ocio y al esparcimiento (articulo 32)

s Derecho al deporte (articulo 33)

® Derecho al desarrollo (articulo 34)

Como se puede observar, este instrumento es fundamental
para que en nuestro pais se pueda establecer un marco
normativo garantista en favor de los derechos de las personas
jobvenes, por ello, se hace un llamado a las autoridades
correspondientes a cumplir con lo establecido en el articulo 76
fracciéon | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y toda vez el Estado Mexicano fue promotor vy
firmante de la Convencidén Iberoamericana de los Derechos de
los Jovenes en octubre de 2005 y que este instrumento
internacional abona al espiritu materia de este dictamen.

Por lo anterior, y considerando |a proporcion de Ila
poblacién joven en nuestro pais, los integrantes de esta
comisién coincidimos con la necesidad de establecer las bases
. para que el Estado promueva el desarrollo integral de las

personas jéovenes, a través de politicas pUblicas con enfoque
multidisciplinario y asi se desarrolle la legislacién idénea en
favor de este sector, donde participen de manera coordinada
los tres 6rdenes de gobierno.

Al respecto, cabe senalar que l|la Suprema Corte de
Justicia en su tesis P./J.5/2010, senald que "las leyes generales
son normas expedidas por el Congreso de la Unién que
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distribuyen competencias enifre los distinfos niveles de
gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para
su regulacién, de ahi que no pretenden agotar la regulacién
de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma
minima desde la que las entidades puedan darse sus propias
normas tomando en cuenta su realidad social". En este sentido,
facultar al Congreso para legislar para el desarrollo integral de
las personas jovenes, esto generard un instrumento juridico
general que permitird coordinar entre la federacién, las
entidades federativas y los municipios, las politicas publicas,
acciones, actividades y programas en favor de la juventud
mexicana, y asi asegurar a este segmento de la poblacidén el
cumplimiento y respeto a sus derechos fundamentales.

Los integrantes de esta Comisiédn dictaminadora,
. coinciden en que este tema resulta impostergable, los tres
poderes de la unidén; asi como las autoridades estatales y
municipales; los sectores sociales y privados, deben en el
dmbito de sus respectivas competencias, ejecutar las acciones
destinadas a mejorar el nivel de vida de la juventud, asi como
sus expectativas sociales, econdmicas, culturales y derechos,
por ser este sector de la poblacién un importante protagonista
de |la historia sociopolitica y cultural del pais.

Se reforma la fraccién XXIX-P del articulo 73
Constitucional, para otorgar al Congreso la facultad de
expedir las leyes que establezcan la concurrencia de la
Federaciéon, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en materia de formacién y desarrollo integral de la juventud,
. cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de
los que México sea parte.

Se adiciona un Ultimo pdarrafo al articulo 49 Constitucional
para establecer que, el Estado promoverd el desarrollo integral
de las personas jéovenes, a través de politicas puUblicas con
enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el
dmbito politico, social, econédmico y cultural del pais. La ley
establecerd la concurrencia de la Federacidn, Entidades
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Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos efectos.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la
Comisidbn que suscribe, coincide <con los argumentos
expresados por el Congreso de la Unidn, por lo cual se permite
someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el
siguiente Proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135
. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion
LXIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5
fraccién |, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fracciéon V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma: la fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona
un Ultimo parrafo al articulo 49, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40, ...
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El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en
el dmbito politico, social, econémico y cultural del pais. La ley establecerd la
concurrencia de la Federacién, Entidades Federativas, Municipios Yy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

Articulo 73. ...

. I a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entfidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de ninas, nifos y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como en
materia de formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.

XXIX-Q. a XXXI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General en

materia de Personas Jévenes, en el plazo de un afo, a partir de la publicaciéon
del presente Decreto.
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TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizardn las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines establecidos
en el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la expedicidon de la
Ley General en materia de Personas Jévenes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
. fracciones | y Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se instruye a la Secretaria Parlamentaria de este Congreso local, para
que notifique el presente Decreto a la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los fres dias del mes de noviembre del aino dos mil
veinte.

LA COMISION DICTAMINADORA

L

DIP. LUZVERA DiAZ
PRESIDENTA
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

DIP. MA DE L
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DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
VOCAL

COVARRUBIAS

ANGEL

DIP. MIGUEL
CERVANTES
VOCAL

“ BERTHA MASTRANIO

DIP. MARIA ISABR
VOCAL

-

BAEZ LOPEZ

URDES MONTIEL CERON
VOCAL

UTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PATRLAMENTARIO NUMERO

LXIII 132/2020.
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