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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

COMISION DE LA FAMILIA Y SU
DESARROLLO INTEGRAL

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIII 184/2019, que contiene la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XII AL ARTICULO 9 DE LA LEY PARA LA
PREVENCION, ASISTENCIA Y TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR EN EL ESTADO DE TLAXCALA, presentada por la
Diputada MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, el dia diez
de septiembre del afio dos mil diecinueve.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la
. Mesa Directiva de este Poder Legislativo Local, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fracciones XX y XXX de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36,
37 fracciones XX y XXX, 38 fracciones | y VII, 57 fraccion IV, 62
Sexies fracciones I, Il y 11l 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, la citada Comisiéon procede a dictaminar, con
base en los siguientes:
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RESULTANDOS

1. Para motivar la iniciativa de referencia, la colegisladora
autora de la misma literalmente expresd, en esencia, lo siguiente:

- “La violencia contra las mujeres... afecta la integridad fisica
y emocional de quienes lo padecen y de las nifias y nifios que la
atestiguan...”

i

- “... el hogar tradicionalmente considerado como un espacio
seguro tampoco lo ha sido para todas las mujeres ya que un numero
importante de ellas experimentan violencia de pareja con mayor
frecuencia en ese espacio que a veces culmina con su muerte...”

- “... la violencia fisica ademéas de secuelas emocionales y
corporales tiene repercusiones econémicas que se expresan en la
utilizacion de servicios de salud y en la actividad productiva de la
mujer...”

. - “La violencia familiar repercute en la salud fisica y mental,

las victimas de esta violencia representan un estado fisico,
emocional y mental particular y desarrollan comportamientos
especificos que precisan de una atencion integral de los refugios...”

- “Ante una situacién de violencia extrema en su hogar, las
victimas se ven obligadas a huir en busqueda de un lugar seguro
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donde puedan resguardarse por un tiempo breve para proteger su
integridad, su vida y la de sus hijas e hijos, por lo que en México,
los primeros albergues surgieron por iniciativa de la sociedad civil,
como una tarea solidaria, basandose en la experiencia de otros
paises, posteriormente, se construyen algunos mas de
organizaciones de la sociedad civil y del gobierno en otros estados
de la Republica.”

- “Los albergues forman parte de una red de servicios
especializados dirigidos a apoyar a las mujeres victimas de
violencia y el auxilio que otorgan, puede representar la diferencia

entre la vida y la muerte para una mujer... los albergues son
espacios de alta seguridad y su ubicacion es confidencial, su
. infraestructura, equipamiento y personal estan adaptados vy

capacitados para proporcionar servicios de proteccion y atencion
integral a las mujeres victimas de violencia; pueden ser de puertas
abiertas o cerradas, segun la valoracion del riesgo que enfrenta la
victima y algunos pueden variar sus condiciones de operacién, pero
no su objetivo general.”

- “El objetivo principal de estos albergues es brindar
proteccion, atencién integral y especializada desde las perspectivas
de género y derechos humanos, a las mujeres victimas de violencia,
sus hijas e hijos, en situacion de riesgo, cuando asi lo soliciten, y
de esta manera contribuir a que superen la situaciéon de violencia y
facilitar su proceso de empoderamiento...”

W

- “... los refugios para mujeres en situaciéon de violencia son
necesarios para atender a las mujeres que son victimas de violencia
extrema y a sus hijas e hijos.”
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2. La iniciativa de referencia fue turnada a estas comisiones
ordinarias, para su analisis y dictaminacién correspondiente, a
través de oficio sin numero emitido por la Encargada del Despacho
de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso Estatal, el dia
diecinueve de septiembre de la presente anualidad, el cual fue
recibido por los diputados presidentes de tales comisiones, el veinte
del mismo mes.

Con base en los antecedentes descritos, la suscrita comision
formula los siguientes

. CONSIDTERANDOS:

I. En el articulo 45 de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ..."

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este
Poder Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral
9 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicién legal que en su fracciéon |l define al Decreto como
. “..Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”.
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Il. En el articulo 38 fracciones | y Vil del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para ‘“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente Ilos
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados’,
asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean turnados’;
respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccién IV del Reglamento en
cita, se determina que le corresponde “...el conocimiento de los
. asuntos siguientes: ...De las iniciativas de reformas, adiciones
y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal...”.

En cuanto a la Comision de la Familia y su Desarrollo Integral,
en el numeral 62 Sexies, fracciones I, Il y Ill, del Ordenamiento
Reglamentario en cita se previene que debera: Conocer y
dictaminar los asuntos relacionados con la familia en la rama
del derecho civil, asi como temas vinculados con la familia y
sus integrantes...”, realizar La revision del marco normativo
en el que se establece todo lo relacionado a la familia, a su

proteccion y desarrollo, asi como el de asistencia social y

desarrollo humano...”, asi como analizar y dictaminar con relacion
a “...La normatividad, politica, planes y programas de desarrollo
. humano y asistencia social en el estado...”.

Por ende, dado que la materia a analizar consiste en una
iniciativa con proyecto de Decreto, dirigida a adicionar una fraccion
al articulo 9 de la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento
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de la Violencia Familiar en el Estado, la cual, por su naturaleza
constituye un Ordenamiento Legal de caracter administrativo; en el
entendido de que la sustancia de lo propuesto pretende facultar a
determinado Ente para promover la celebraciéon de acuerdos de
voluntades para favorecer el uso de albergues, a favor de personas
victimas de violencia familiar, es decir, de integrantes de las
familias violentados en el entorno inherente, como parte de la
politica publica local a implementar en la materia, es de concluirse
que las mencionadas comisiones son COMPETENTES para
dictaminar al respecto.

. I1l. A efecto de establecer criterio respecto a la procedencia
de lo planteado en la iniciativa en cita, quienes dictaminamos
realizamos el analisis juridico respectivo, en los términos
siguientes:

A. Concretamente, la iniciadora propuso facultar a la Comision
Técnica de Violencia Familiar para proponer y promover |la
celebracion de convenios para con personas que detenten
albergues, a fin de canalizar a los mismos a victimas de violencia

familiar.
. B. En torno a la proposicion precisada en el apartado anterior,
deben precisarse los aspectos siguientes:

1. Conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley de
referencia, la violencia familiar se define como “... el acto abusivo
de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, psicolégica, patrimonial,
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econémicay sexual a cualquier miembro de la familia, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relaciéon de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de
hecho.”.

2. La Comisiéon Técnica de Violencia Familiar es un 6rgano
dependiente del Consejo Consultivo de Asistencia Social del
Estado, de caracter interdisciplinario, el cual es responsable de
establecer las politicas y programas de evaluaciéon y coordinacion
de las acciones relativas a la prevencion, asistencia y tratamiento
de la violencia familiar.

Dicha Comisién Técnica es presidida por el Gobernador del
Estado, o por quién él designe; tiene una Secretaria Técnica, cuyo
titular es nombrado por el Gobernador Estatal, y la integran
también, como vocales, representantes de la Procuraduria General
de Justicia Local, de la Secretaria de Salud del Gobierno de esta
Entidad Federativa, de la Secretaria de Educacién Publica del
Estado, del organismo publico descentralizado estatal denominado
“Desarrollo Integral de la Familia”, de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, de quien sea Presidente de la Sala Civil —
Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado y del Instituto
Estatal de la Mujer.

Lo expuesto es asi, conforme al contenido de los articulos 7y
8 de la Ley de la materia.

En atencién al ambito competencial de la Comisién Técnica de
referencia, es de afirmarse que aquella constituye el érgano rector
de las acciones de prevenciéon, asistencia y tratamiento de la
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violencia familiar en el Estado, por lo que, en general le
corresponde dictar los lineamientos generales al respecto.

3. En la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de
la Violencia Familiar en el Estado también se prevé la existencia de
un o6rgano ejecutivo en la materia, denominado Unidad
Especializada en la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de los
casos de Violencia Familiar, el cual organicamente depende del
organismo publico descentralizado local Ilamado “Desarrollo
Integral de la Familia”, por asi estar indicado en el numeral 12 de
la Ley en comento.

Entre las atribuciones otorgadas a la Unidad Especializada
aludida, se prevén las consistentes en “...Promover acuerdos y
convenios de coordinacién con las dependencias y entidades
publicas federales, estatales y municipales, asi como con
organizaciones sociales y civiles del ambito local, nacional e
internacional...”, asi como “ Favorecer la instalacion y el
mantenimiento de refugios para las victimas de violencia familiar, o
sus hijas e hijos.”; lo cual se establecié asi en las fracciones IV y
V Ter, parrafo primero, del articulo 13 del mencionado
Ordenamiento Legal.

C. El planteamiento de la autora de la iniciativa es
. parcialmente acertado como se explica en seguida:

1. La pretensién de que se proponga y se promueva la
celebracion de acuerdos de voluntades, con instituciones publicas
o privada, que tengan albergues, a fin de canalizar a los mismos a
victimas de violencia familiar, es pertinente.
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Ello se afirma, en virtud de que tales tareas de promocion y
propositivas son acordes a los fines de la ley y de la politica publica
en materia de asistencia y tratamiento de la violencia familiar.

Ademas, la eventual celebracién de esos acuerdos de
voluntades permitiria ampliar la cantidad de inmuebles disponibles
para ser usados como refugios y, por ende, se incrementaria
también la capacidad institucional para recibir y atender a una
mayor cantidad de personas victimas de violencia familiar.

. Ello resultaria benéfico, en atencion a la insuficiencia de
espacios publicos, de los gobiernos estatal y municipales,
especificamente destinados para constituir albergues o refugios
para victimas de violencia familiar.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el punto que antecede, se
estima que las facultades a otorgar no deben conferirse a la
Comisién Técnica de Violencia Familiar, por ser, como previamente
se dijo, el organo rector de la politica inherente v,
consecuentemente, corresponderle la definicién de los lineamientos
generales de la politica publica; sino que, se considera
recomendable que tales atribuciones se incorporen al régimen

competencial de la Unidad Especializada en la Prevencion,
. Asistencia y Tratamiento de los casos de Violencia Familiar, por ser
el 6rgano ejecutivo en la materia.

Lo expuesto debe ser asi, pues resulta claro que es en la
Unidad Especializada de alusion donde se tiene contacto directo
con las victimas de violencia familiar y que aquella brinda atencién
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a los asuntos implicitos, por lo que es aquella Unidad Especializada
la que esta en aptitud de advertir el surgimiento de la necesidad de
captar albergues, para hacerlos funcionar como refugios, con base
en la incidencia de casos, la mayor o menor distancia del lugar en
que ocurran con relacion a los refugios preestablecidos mas
cercanos y la cantidad de sujetos atendidos en éstos, es decir, su
nivel de saturacion; por ende, con conocimiento real de causa, se
halla en condiciones de proponer y hacer las promociones
necesarias para la celebracion de los contratos o convenios
pertinentes para obtener el uso o, hasta el dominio, de los albergues
necesarios.

A mayor abundamiento, resulta evidente también que ese
. conocimiento no lo obtiene directamente la Comision Técnica de
mérito, sino que, en su caso, lo obtendria a partir de informacion
que le remitiera la Unidad Especializada o el Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia, por ser éste Vocal de dicha
Comision Técnica, a través de un representante; todo lo cual
reafirma el criterio sustentado por las comisiones dictaminadoras,
en el sentido de que lo conducente es que las facultades alusivas
se otorguen a la Unidad Especializada en cita.

Asimismo, se tiene en consideracién que, como se adelantd,
de antemano la Unidad Especializada tiene facultades para celebrar
acuerdos de voluntades para con entidades publicas y privadas, asi
como para “favorecer” la instalacién de refugios para victimas de
. violencia familiar; por lo que se concluye que la facultades
propuestas devienen acordes y armoénicas para con las mencionadas
preexistentes.

D. Ahora bien, se observa que en el parrafo segundo de la
fraccién V Ter del articulo 13 de la Ley para la Prevencion,
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Asistencia y Tratamiento de la Violencia Familiar en esta Entidad
Federativa, literalmente se dispone:

Articulo 13. ...
I.aV Bis. ...

V Ter. ...

Los refugios seran habilitados con base en |Ia

. infraestructura y asignacion de los recursos materiales,
humanos y econdmicos disponibles, por el Organismo
Puablico Descentralizado denominado Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Tlaxcala. Asimismo,
se podran celebrar convenios de colaboracién para este
fin, con las autoridades municipales de la entidad,

Yi. a X1l ..

En atencién a tal disposicién, quienes dictaminamos
estimamos que la implementacion de la propuesta de la iniciadora
. debera conllevar la reforma del parrafo transcrito, para efectos de

suprimir su parte final, puesto que la adicion debera contemplar la
posibilidad de celebrar los convenios a que alude con los gobiernos
municipales y/o por parte de los mismos, al igual que tratandose del
gobierno estatal.
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En el contexto abordado, la proposicién debera hacerse
patente mediante la adicion de un parrafo tercero a la fraccion V
Ter del articulo 13 indicado.

E. En el parrafo a adicionar deben realizarse los ajustes
necesarios a la redaccioén propuesta por la iniciadora, para proveer
a su acomodo en el contexto de la disposicién en que se ubicaray
para atender los aspectos siguientes:

1. Determinar los sujetos con relacion a los cuales deberan
realizarse las labores de propuesta y promocién de los acuerdos de
. voluntades de que se trate; para tal efecto, se propone que se

sefiale al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
al gobierno del Estado y a los gobiernos municipales, por ser todos
estos los que, conforme a su ambito competencial, pudieran
validamente establecer y hacer funcionar refugios para albergar
victimas de violencia familiar, en sus correspondientes
circunscripciones.

2. Precisar que los acuerdos de voluntades que podran
celebrarse seran convenios, por ser el género de aquellos, o
contratos, por constituir su especie especifica aplicable,
prescindiendo del término “acuerdos”, por resultar imprecisa y no
aludir a una especie del género de los convenios.

3. Especificar que los acuerdos de voluntades que se celebren
se pacten con personas o instituciones publicas o privadas que
administren o dispongan de inmuebles aptos o adaptables para
funcionar como albergues.
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Ello se plantea porque el término  “personas” resulta
mayormente amplio y técnico que el diverso “instituciones”, ya éste
alude exclusivamente a una especie de personas morales.

En cuanto a la expresion “cuenten” resulta vaga, por lo que
debe preferirse la diversa “administren o dispongan”, por ser estas
las circunstancias que juridicamente propician la posibilidad de
celebrar, respecto a los bienes respectivos, contratos traslativos de
uso o de dominio.

Es consideracion de las comisiones dictaminadoras que
. bastara con que los inmuebles de que se trate sean aptos o puedan
adaptar para funcionar como albergues, para que puedan ser objeto
de los contratos que se propongan, sin necesidad que previamente
tengan la calidad de albergues, como plantedé la autora de la
iniciativa, puesto que esa calidad pudiera ser dificil de acreditar o,
incluso, que los pretendidos bienes no tuviera ese caracter.

4. Establecer que los inmuebles objeto de los acuerdos de
voluntades que se propongan se hagan funcionar como refugios
para victimas de violencia familiar, por esa la denominacién
especifica que se otorga en la Ley de la materia a los albergues
respectivos.

5. Determinar que en los acuerdos de voluntades que se
propongan se garantice que los bienes que hayan de funcionar como
refugios cumplan las medidas de seguridad necesarias, y no solo se
“procure” ese aspecto, a fin de otorgar mayor certeza de efectiva
protecciéon y estancia digna a las victimas de violencia familiar.
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F. En las disposiciones transitorias deberd preverse lo
necesario para que en el Decreto que se expida se determine el
inicio de la vigencia de su contenido, el cual ha de verificarse el dia
siguiente al de su publicaciéon oficial y se establezca la derogacion
tacita de las disposiciones que se opongan a su contenido; todo
esto como acertadamente lo propuso la autora de la iniciativa.

En mérito de lo expuesto, las comisiones dictaminadoras se
permiten someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente:

. PROYECTO O
D E
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
45, 47 y 54 fraccién 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5
fraccion |, 7, 9 fraccion Il y 10 Apartado A fracciéon Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE
REFORMA el parrafo segundo de la fracciéon V Ter del articulo 13 y
SE ADICIONA un parrafo tercero a la fraccion V Ter del articulo 13,
en ambos casos de la Ley para la Prevencién, Asistencia y
Tratamiento de la Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala, para
. gquedar como sigue:

Articulo 13. ...
I. aV Bis. ...

V Ter. ...
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Los refugios seran habilitados con base en la infraestructura vy
asignacion de los recursos materiales, humanos y econdémicos
disponibles, por el Organismo Publico Descentralizado denominado
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tlaxcala.

La Unidad Especializada podra proponer al organismo publico
descentralizado denominado Desarrollo Integral de la Familia, al
gobierno del Estado o a los gobiernos municipales, asi como
promover ante aquellos, la celebracién de contratos o convenios con
personas fisicas o morales, plublicas o privadas, que administren o
dispongan de edificaciones aptas o adaptables para utilizarse como
albergues, a fin de que estos funcionen como refugios y las victimas
de violencia familiar sean alojadas en |os mismos, para
. salvaguardar su integridad, garantizando que los inmuebles
relativos cumplan las medidas de seguridad necesarias;

Vi. a Xil. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que
contravengan el contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y LO MANDE PUBLICAR

15
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diez dias
del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

POR LA COMI’SIf)N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. LUZ VERA DiAZ
PRESIDENTE
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POR LA COMISION DE LA FAMILIA
Y SU DESARROLLQ INTEGRAL
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