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COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIII 098/2018, que contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, presentada por el Diputado MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES, integrante de la LXIIl Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinaciéon de |la Presidencia de la Mesa
. Directiva, por cuanto hace al desahogo de los turnos correspondientes,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36,
37 fraccion XX, 38 fracciones | y VII, 57 fraccion 1V, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar lo
concerniente a ocho iniciativas incluidas con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha dieciocho de octubre del dos mil dieciocho se
turné a esta comisién la iniciativa con proyecto de decreto, presentada por
el Diputado MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, la cual fue
recibida por esta comision con fecha dieciocho de octubre del dos mil
dieciocho. En dicha iniciativa, propone reformar el Cédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; a fin de redefinir juridicamente la
figura del matrimonio en el Estado.

Para lograr dichos fines el Diputado iniciador plantea reformar los
. articulos 39 primer parrafo, 42 primer y tercer parrafo y el articulo 46, del
Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

SEGUNDO. Para motivar la proposicion mencionada, el Legislador
aludido expreso en esencia lo siguiente:

“El matrimonio igualitario ha formado parte de la agenda legislativa no
solo local, sino de relevancia en el ambito nacional e internacional, como
parte de la lucha contra la homofobia, la discriminacién y el respeto a los
derechos humanos. La reforma Constitucional en materia de derechos
humanos realizada en 2011, ha marcado una nueva etapa en el aspecto
juridico y gubernamental pero sobre todo, ha contribuido a una visién
. renovada del entorno social, creando un panorama juridico de mayor
proteccion a las personas, al establecer en el articulo Primero de la Carta
Magna, la obligacion para todas las autoridades de salvaguardar no soélo
los derechos humanos plasmados en las leyes del pais, sino los
consignados en Tratados Internacionales de los que México es parte.”
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Derivado de la reforma constitucional, la discriminacion se entiende
“como una conducta que impide o menoscaba el ejercicio de un derecho o
que da un trato diferenciado motivado por prejuicios o estigmas
relacionados con caracteristicas inherentes a una persona, ya sea
preferencia sexual, ideologia politica, religion u otros similares.”

“En el caso de nuestro pais, la union civil de personas del mismo sexo
comenzo6 con la creacion de la Ley de Sociedades de Convivencia en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una ley similar se aprob6 en
Tlaxcala a finales de 2016, dichas figuras no se encuentran restringidas a
las parejas homosexuales, sin embargo, carecen de certeza juridica en
aspectos inherentes a la familia.”

En algunos Estados se propuso la creacion de figuras que pudieran
equipararse al matrimonio como un ‘régimen juridico diferenciado o
alternativo” al cual pudieran optar las parejas homosexuales en lugar de
casarse, sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio
que estas figuras alternas son discriminatorias sin importar que
contemplen los mismos derechos y que su unica diferencia con el
matrimonio sea la denominacién, sustentado en la Tesis "EXCLUSION DE
LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO DEL MATRIMONIO. EL HECHO DE QUE
EXISTA UN REGIMEN SIMILAR PERO DISTINTO AL MATRIMONIO Y QUE
POR ELLO SE LES IMPIDA EL ACCESO A LAS PAREJAS DEL MISMO
SEXO ES DISCRIMINATORIO."

“...En el caso de Tlaxcala, los matrimonios igualitarios solo han podido
realizarse mediante el tramite de largos y costosos Juicios de Amparo que
no se encuentran al alcance de todos los interesados, el primero resuelto
el 27 de noviembre de 2016 por el Juzgado de Distrito y el segundo
concretado el 18 de enero de 2017, ambos desahogados en el mismo
sentido y en base a los criterios jurisprudenciales, que contemplan los
siguientes razonamientos:
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Sobre la diversidad de las familias. La Corte resolvié que la proteccidon
constitucional a la familia no puede limitarse unicamente a aquellas como
la nuclear (padre, madre e hijos) y que, de ahi, se pueda desprender que
la familia se constituya exclusivamente a través del matrimonio entre un
hombre y una mujer y, mucho menos, que sea éste un requisito para que
“‘proceda” la proteccién constitucional a la familia, ya que dentro de un
Estado democratico de derecho, en el que el respeto a la pluralidad es
parte de su esencia, por ende, tal proteccion debe cubrir todas sus formas
y manifestaciones.

Al respecto cabe recordar que esta prohibida cualquier norma
. discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno,
tanto por parte de autoridades estatales como de particulares, pueden
disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna circunstancia se puede negar o
restringir a nadie un derecho con base en su orientacién sexual. Por tanto,
no es factible hacer compatible o conforme un enunciado que es
claramente excluyente.”

Con estos antecedentes, la presente iniciativa busca plasmar estos
Derechos Humanos en el Cdédigo Civil del Estado, para que nuestra
legislacién no siga vulnerando los principios de igualdad y no
discriminacion contenidos en la Constitucion Federal y los Tratados
. Internacionales de los que México es parte.

De esta manera, propongo una definicidén de matrimonio como la uniéon
libre y con el pleno consentimiento de dos personas, que tiene como objeto
realizar la comunidad de vida, en donde ambas se procuran respeto,
igualdad y ayuda mutua, la cual debe celebrarse ante los Servidores
Publicos que establece la ley y con las formalidades que ella exige;
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ademas se reforman las disposiciones relativas a los esponsales y el
concubinato, ya que el Cédice Civil aun consideran a estas figuras
exclusivas entre un nombre y una mujer.

Con el antecedente narrado, esta Comision emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
en su articulo 45 establece que “Las resoluciones del Congreso tendran
el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”.

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local
encuentran su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién legal que en su
fraccion |l define al Decreto como “Toda resoluciéon sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un
caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del
Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos
que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente.
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Especificamente, por lo que hace a la competencia de la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, en el articulo 57 fraccién IV del Ordenamiento Reglamentario
invocado, se establece que le corresponde conocer: “...De las iniciativas
de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa,
civil y penal.”

Por ende, dado que en el particular la materia de la Iniciativa
dictaminada correspondiente al expediente parlamentario LXIIl 098/2018
consiste en reformar disposiciones del Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, perteneciendo este ordenamiento legal a la
legislacion Civil Estatal; es de concluirse que la Comisién suscrita es
COMPETENTE para dictaminar al respecto.

En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la
procedencia de la iniciativa relacionada, esta comisién dictaminadora
realiza un analisis juridico cuyo resultado se vierte en los considerandos
subsecuentes.

Ill. La iniciativa presentada por el Diputado MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES, dirigido a reformar, los articulos 39 primer
parrafo, 42 primer y tercer parrafo y 46, del Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, contenida en el expediente parlamentario
LXII1 098/2018, pretende reformar el Codigo Civil Estatal para incorporar
. a la legislacion sustantiva del estado en materia civil la definicion del

matrimonio, asi como redefinir a las figuras de la promesa de matrimonio
y del concubinato a efecto de no restringir ninguna de esas tres figuras
legales a que puedan ser celebrados Unicamente entre un solo hombre y
una sola mujer. La Comision Dictaminadora considera procedente y viable
dicha reforma por los razonamientos siguientes:
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ESTUDIOS DE VIABILIDAD JURIDICA.

1. ESTUDIO DE LEGISLACION INTERNACIONAL COMPARADA

La presente informacion, es un extracto del Estudio denominado: El
matrimonio Igualitario. Una Lucha Juridico- Politica, estudio realizado por
el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica. Publicado por la
Camara de Diputados, de Mayo de 2017.

Existen paises europeos como Letonia, Lituania, Bulgaria, Croacia,
Hungria, Moldavia, Rusia o Serbia, en los que la vulneracion del derecho
. a la libertad de expresiéon y reunién de estas personas es frecuente. A lo
largo de los Ultimos afios se han producido diversas iniciativas legislativas
en Iberoamérica que permiten vislumbrar avances positivos en el ambito
politico y normativo, en el reconocimiento y protecciéon de los derechos de
las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales de
la region.

La jurisprudencia europea ha reconocido la homosexualidad no sélo
como practica licita, sino también como una forma de vida familiar tutelada
por el derecho a la propia vida familiar, aunque aun no ha reconocido un
derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo.

Sin embargo, en muchos paises como Honduras, Colombia o
Jamaica los casos de discriminacion y los crimenes de odio contra
personas LGBTI siguen produciéndose con una regularidad alarmante.

De acuerdo con datos de Amnistia Internacional, en Africa
Subsahariana los casos de acoso, persecucion, discriminacién, violencia y
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asesinato cometidos en contra de las personas por razén de su orientacion
sexual o identidad de género son cada vez mas numerosos. Treinta y seis
Estados siguen criminalizando las relaciones sexuales consentidas entre
personas del mismo sexo, y algunos paises han introducido recientemente
leyes destinadas a agravar las penas para los comportamientos
homosexuales. En muchos Estados africanos, aparte de su detencion, las
personas de esa comunidad, o las que son percibidas como tales,
enfrentan un mayor riesgo de ser victimas de otras formas de persecucion.
Pueden ser mas vulnerables a los ataques violentos, tanto dentro como
fuera del ambito familiar, y se arriesgan a ser detenidas por conducta
homosexual si denuncian un delito. También tienen probabilidades de ser
apartadas por miembros de sus familias y a verse estigmatizadas por la
sociedad.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos se pronuncia en favor de hacer realidad a
nivel nacional el matrimonio entre personas del mismo sexo.

Recientemente, México solicitdé ser parte del Grupo Nucleo sobre
las Personas Homosexuales, Lesbianas, Bisexuales, Transgénero e
Intersexuales de las Naciones Unidas, del que forman parte Argentina,
Australia, Brasil, Chile, Colombia, Croacia, El Salvador, Estados Unidos,
Francia, Israel, Jap6on, Montenegro, Paises Bajos, Noruega, Nueva
Zelanda, Reino Unido y Uruguay.

También esta integrado por la delegacién de la Unién Europea ante
la ONU, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Derechos Humanos, la organizacion Human Rights Watch y la Comisién
Internacional de Derechos Humanos de Gays y Lesbianas.

El primer pais del mundo en otorgar el reconocimiento de la unién

civil es Dinamarca, en 1989, brindando proteccién a las parejas

8
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

“2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

homosexuales; para 2012 Dinamarca permite el acceso al- matrimonio. Con
posterioridad a ello hubo legislaciones sobre union civil: en Alemania, en
2001, asi como ese mismo afo Finlandia; en 2004 Suiza, Noruega y Suecia
regulan las uniones civiles en 1993 y 1995, respectivamente, y en 2008 y
2009 permitieron el matrimonio; Islandia reconoci6 la unién civil en 1996 y
el matrimonio en 2010.

A nivel internacional no existe una Convencién Universal o una
declaracion especifica que proteja y garantice los derechos de la poblacién
LGBTTTI; en cambio, si existen disposiciones en las que se contemplan
sus derechos:

. e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948):

Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaraciéon, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion (...);

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaraciéon y contra
. toda provocacion a tal discriminacion;

Articulo 16:

(1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos

9
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXHlI LEGISLATURA

TLAXCALA

“2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

en cuanto-al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de-disolucién del
matrimonio.

(2) Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse el matrimonio.

(3) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado;

Articulo 28: Toda persona tiene derecho a que se establezca un
orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos;

*» Declaracion de Montreal: Derechos Humanos LGBT (2006):

1. Derechos fundamentales. La primera exigencia es salvaguardar
y proteger los derechos mas basicos de las personas LGBT, derechos que
estan bien establecidos y que juridicamente no admiten discusion.

4. Participacion en la sociedad...

El hacer justicia a la cambiante realidad de la vida familiar supone
también reconocer y garantizar derechos iguales a las relaciones no
maritales y ampliar esa opciéon a todas las parejas, sin discriminacién
. basada en el sexo, orientaciéon sexual o identidad de género Por eso
exigimos que todos los gobiernos que atn no lo hayan hecho reformen su
jurisdiccion familiar a fin de reflejar la creciente diversidad de la vida
familiar:

“Mediante la extension del matrimonio legal a las parejas del mismo
sexo,
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*Laintroduccion de derechos similares de vida en coman para todas
las parejas no casadas.

* La garantia de igual acceso a toda opcidon parental.

e Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en relacion con la orientacion
sexual y la identidad de género (2007):

PREAMBULO

CONSCIENTE de que histéricamente las personas han sufrido estas
violaciones a sus derechos humanos porque son lesbianas, homosexuales
o bisexuales o se les percibe como tales, debido a su conducta sexual de
mutuo acuerdo con personas de su mismo sexo o porque son transexuales,
transgénero o intersex o se les percibe como tales, o pertenecen a grupos
sociales que en algunas sociedades se definen por su orientacién sexual
o identidad de género;

PRINCIPIO 24. Toda persona tiene el derecho a formar una familia,
con independencia de su orientacion sexual o identidad de género. Existen
diversas configuraciones de familias. Ninguna familia puede ser sometida
a discriminaciéon basada en la orientacién sexual o identidad de género de
cualquiera de sus integrantes.

Se resalta que los Principios de Yogyakarta son una serie de
preceptos orientadores sobre la aplicacion de la legislacion internacional
de derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad
de genero. Con tales principios los Estados tendran condiciones de
proponer medidas adecuadas a fin de garantizar el desarrollo de las
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personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género,
segun sean necesarias, para a su vez garantizarles a estos grupos de
personas el goce o ejercicio de los derechos humanos en igualdad de
condiciones.

e Resolucion de la OEA sobre “Derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género”, 3 de junio de 2008:

TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los actos de violencia

y de las violaciones de derechos humanos relacionadas, perpetrados

contra individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de género,

. RESUELVE: 1. Manifestar preocupacion por los actos de violencia y las

violaciones de derechos humanos relacionadas, cometidos contra
individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de género.

La Comision Europea de Derechos Humanos, en un primer
momento, consideraba que no era contrario a la Convenciéon Europea de
Derechos Humanos que los estados castigaran las practicas homosexuales
(articulo 8); en 1977 la Comisién considerd una peticion contraria a la ley
inglesa sobre sodomia que cuestionaba su compatibilidad con el derecho
a la vida privada, y en 1981 se declaré que la prohibicién de actos
homosexuales en privado es una violacion a dicha Convencion.

. Los Estados europeos que reconocen actualmente el matrimonio
entre personas del mismo sexo son:

e Paises Bajos en el 2000;
e Bélgica en 2003;

» Espana en 2005;
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* Noruega en 2008;

Suecia en 2009;

Islandia y Portugal en 2010;

Dinamarca en 2012;

Francia, Inglaterra y Gales 2013.

Holanda (o Paises Bajos), establecio un régimen de parejas en 1998
al que podian acceder tanto parejas heterosexuales como homosexuales;
asi se convirtio en el primer pais del mundo en reconocer el matrimonio de
personas del mismo sexo, otorgando igualdad a las parejas homosexuales
. en lo relativo al matrimonio y a la adopcién (Ley 26672 del 21 de diciembre
de 2000).

En Estados Unidos hay 17 estados que autorizan el matrimonio
entre personas del mismo sexo: California, Connecticut, Delaware, Distrito
de Columbia, Hawaii, lllinois, lowa, Maine, Maryland, Massachusetts,
Minnesota, New Hampshire, New Jersey, New York, Rhode Island, Vermont
y Washington.

2. ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del
proyecto legislativo analizado, que pretenden reformar el Cédigo Civil del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, encontrandolo constitucional vy
acorde a la reforma constitucional federal en materia de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de Junio de
2011, por lo que se mencionan a continuacion los principales aspectos que
se tomaron en cuenta en el estudio que resulta del presente dictamen

legislativo.
13
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, primeramente,
se debe estudiar el marco juridico constitucional de la materia. La
propuesta se sujeté a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

a) Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda
adquirir fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.
Se requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

b) No cualquier diferencia al disefio constitucional implica

. inconstitucionalidad, pero las modificaciones legales deben pretender un
objetivo constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente
admisible.

c) El diseno normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de
los gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a
la esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para
la consecucion de un fin social superior.

d) Con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador

debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la

construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente

. encaminada al cumplimiento del fi trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Con las consideraciones anteriores se procede al estudio de la
Constitucion Federal cuyas consideraciones deberan aplicarse también en
la legislacion estatal. Nuestra Carta Magna, en su articulo primero, sefala:
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‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.”

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién méas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”
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Tambien debe sefalarse que en nuestra Constitucién Local existe
la proteccion de los derechos humanos reconocida en el articulo 14 de la
mencionada legislacion primaria:

“ARTICULO 14. En el Estado de Tlaxcala todas las personas
gozaran de los derechos humanos que se garantizan en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, instrumentos
internacionales incorporados al orden juridico mexicano y leyes
secundarias. Su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los
derechos de los demas y de solidaridad a la familia, a los sectores
vulnerables, a la sociedad y al Estado.

. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad, con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con los Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas en la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad.
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
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De igual forma, con relaciéon a los derechos humanos consagrados
en nuestra Constitucion Federal, el 6 de noviembre del 2015, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emitié la recomendacidn
general 23/2015, dirigida a los Titulares de los Poderes Ejecutivos y a los
Organos Legislativos de todas las entidades federativas del pais, sobre el
“matrimonio igualitario”, con el fin de que adecuen los correspondientes
ordenamiento en materia civil y/o familiar, para permitir el acceso al
matrimonio a todas las personas y en condiciones tales que se impida
cualquier tipo de discriminacion, en términos del quinto parrafo del articulo
primero de la Constitucion General de la Republica. La sintesis del
mencionado documento, publicado por la a CNDH es la siguiente:

“Con base en un minucioso anélisis de la situacién que guarda el
. acceso al matrimonio por parte de las personas del mismo sexo, tanto a
nivel federal como en las distintas entidades federativas, este Organismo
Nacional enfatizé6 que la orientaciéon sexual no puede ser un criterio
relevante para diferenciar el acceso al matrimonio, tanto para las parejas
del mismo sexo no sea reconocido.”

Por lo anterior, es claro que tanto en el marco juridico nacional como
internacional se establece la obligacién de eliminar toda forma de
discriminacién para las personas que tengan formas diversas de ejercer su
personalidad y su sexualidad. En consideracién de lo expuesto esta
Comision que dictamina encuentra la iniciativa en estudio viable y
. legalmente ajustada a las disposiciones constitucionales y a los tratados
internacionales, ya que con esta reforma normativa se pretende priorizar
los derechos Humanos de las personas por encima de estereotipos sociales
y cumplir con los preceptos Constitucionales de eliminar la discriminacion
que tanto lastima a los seres humanos, al excluirlos de sus derechos, en
figuras juridicas como el matrimonio y el concubinato, mismas gue no
pueden permanecer estaticas, sino que deben evolucionar y adaptarse a
las necesidades de la sociedad.
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En adicion a lo anterior cabe sefalar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de su Primera Sala, mediante la
jurisprudencia contenida en el expediente 43/2015 ha sefialado que la ley
de cualquier entidad federativa que por un lado, defina al matrimonio como
la unién entre un hombre y una mujer o que considere que su finalidades
la procreacion, resulta inconstitucional y es impostergable la reparacion de
dicha discriminacion en los marcos normativos, en respeto de la dignidad
de las personas, su igualdad y derecho a la no discriminaciéon, no con una
figura juridica diferente, sino con su reconocimiento en la figura juridica
del matrimonio. Es de sefialarse a este respecto que en Tlaxcala no existe
una definicion en el Cdédigo Adjetivo en materia civil de la figura del
matrimonio.

3. ESTUDIO JURISPRUDENCIAL.

Esta Comision Dictaminadora encontré que existe una serie de
Jurisprudencias de nivel Constitucional y Civil, emitidas por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por reiteracién que son
de suma importancia pues son base normativa que dan sustento a la
iniciativa y a este dictamen, las cuales, para una mayor simplificacion y
ubicacion, se proporcionan sus datos de localizacion, rubro y texto.

La numero 1a./J.86/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del
. Semanario Judicial de la Federacion, el 25 de Diciembre de 2015, Tomo |,
Pagina 187, con Registro 2010677, de rubro y texto siguientes:
MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LAS NORMAS
CIVILES QUE IMPIDEN ESTA POSIBILIDAD, PROVOCAN UNA DOBLE
DISCRIMINACION, AL PRIVAR A LAS PAREJAS HOMOSEXUALES DE
LOS BENEFICIOS MATERIALES Y EXPRESIVOS QUE SE OBTIENEN
CON DICHA INSTITUCION.
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El'matrimonio comporta el derecho a tener acceso a los beneficios
expresivos asociados a dicha instituciéon, asi como el derecho a otros
beneficios materiales, economicos y no economicos, que las leyes
adscriben al matrimonio (por causa de muerte de uno de los conyuges, de
solidaridad, de propiedad, en la toma subrogada de decisiones médicas,
migratorios, etcétera). En este sentido, las normas civiles que impiden a
las parejas del mismo sexo el acceso a la institucion matrimonial producen
una doble discriminacién, pues no soélo se les priva a las parejas
homosexuales de los beneficios expresivos que comporta el matrimonio,
sino tambien de los materiales; exclusién que pudiera incluso llegar a
afectar a sus hijos al colocarlos en un plano de desventaja respecto de los
hijos de parejas heterosexuales.

. Por otra parte la numero 1a./J.46/2015(10a.) que se publico el
viernes 11 de septiembre de 2015 en el Semanario Judicial de la
Federacion con Registro 2009922, de rubro y texto siguientes:
MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE
RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO. Las
relaciones que entablan las parejas del mismo sexo pueden adecuarse
perfectamente a los fundamentos actuales de la institucion matrimonial y
mas ampliamente a los de la familia. Para todos los efectos relevantes, las
parejas homosexuales se encuentran en una situacién equivalente a las
parejas heterosexuales, de tal manera que es totalmente injustificada su
exclusion del matrimonio. La razén por la cual las parejas del mismo sexo
no han gozado de la misma proteccion que las parejas heterosexuales no
es por descuido del érgano legislativo, sino por el legado de severos
prejuicios que han existido tradicionalmente en su contra y por la
. discriminacion histoérica. El derecho a casarse no sélo comporta el derecho

a tener acceso a los beneficios expresivos asociados al matrimonio, sino
también el derecho a los beneficios materiales que las leyes adscriben a
la institucion. En el orden juridico mexicano existen una gran cantidad de
beneficios econdmicos y no econémicos asociados al matrimonio. Entre
éstos destacan los siguientes: (1) beneficios fiscales; (2) beneficios de
solidaridad; (3) beneficios por causa de muerte de uno de los cényuges;
(4) beneficios de propiedad; (5) beneficios en la toma subrogada de
decisiones meédicas; y (6) beneficios migratorios para los coényuges
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extranjeros. En este sentido, negar a las parejas homosexuales los
beneficios tangibles e intangibles que son accesibles a las personas
heterosexuales a través del matrimonio implica tratar a los homosexuales
como si fueran "ciudadanos de segunda clase", lo cual esta Primera Sala
no comparte. No existe ninguna justificacién racional para reconocer a los
homosexuales todos los derechos fundamentales que les corresponden
como individuos y, al mismo tiempo, reconocerles un conjunto incompleto
de derechos cuando se conducen siguiendo su orientacion sexual y se
vinculan en relaciones estables de pareja. Los modelos para el
reconocimiento de las parejas del mismo sexo, sin importar que su Unica
diferencia con el matrimonio sea la denominacién que se da a ambos tipos
de instituciones, son inherentemente discriminatorios porque constituyen
un régimen de "separados pero iguales". La exclusiéon de las parejas del
mismo sexo de la institucion matrimonial perpetia la nocién de que las

. parejas del mismo sexo son menos merecedoras de reconocimiento que
las heterosexuales, ofendiendo con ello su dignidad como personas y su
integridad.

Por ultimo, se estudia el criterio del Tribunal Supremo que esta
Comisién dictaminadora considera el principal fundamento de la viabilidad
juridica del matrimonio igualitario en nuestro pais, se trata de la tesis
jurisprudencial 43/2015 (10a.) Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
(2015) MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA
QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES
LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA
ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES INCONSTITUCIONAL.
Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacion constituye
. una medida no idonea para cumplir con la unica finalidad constitucional a

la que puede obedecer la medida: la proteccion de la familia como realidad
social. Pretender vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias
sexuales de quienes pueden acceder a la institucion matrimonial con la
procreacion es discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso
al matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en
condiciones similares a las parejas heterosexuales. La distincion es
discriminatoria porque las preferencias sexuales no constituyen un aspecto
relevante para hacer la distincién en relacién con el fin constitucionalmente
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imperioso. Como la finalidad del matrimonio no es la procreacién, no tiene
razon justificada que la union matrimonial sea heterosexual, ni que se
enuncie como "entre un solo hombre y una sola mujer". Dicha enunciacién
resulta discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe recordar
que esta prohibida cualquier norma discriminatoria basada en la
orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma,
decision o practica de derecho interno, tanto por parte de autoridades
estatales como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos
de una persona a partir de su orientacién sexual. Asi pues, bajo ninguna
circunstancia se puede negar o restringir a nadie un derecho con base en
su orientacion sexual. Por tanto, no es factible hacer compatible o
conforme un enunciado que es claramente excluyente.

. En el caso de Tlaxcala, los matrimonios igualitarios solo han podido
realizarse mediante el tramite de largos y costosos Juicios de Amparo que
no se encuentran al alcance de todos los interesados, el primero resuelto
el 27 de noviembre de 2016 por el Juzgado de Distrito y el segundo
concretado el 18 de enero de 2017, ambos desahogados en el mismo
sentido y en base a los criterios jurisprudenciales, que contemplan los
siguientes razonamientos:

Sobre la diversidad de las familias. La Corte resolvido que la
proteccion constitucional a la familia no puede limitarse Gnicamente a
aquellas como la nuclear (padre, madre e hijos) y que, de ahi, se pueda
desprender que la familia se constituya exclusivamente a través del
matrimonio entre un hombre y una mujer y, mucho menos, que sea éste un
. requisito para que “proceda” la proteccidén constitucional a la familia, ya
que dentro de un Estado democratico de derecho, en el que el respeto a la
pluralidad es parte de su esencia, por ende, tal proteccién debe cubrir
todas sus formas y manifestaciones.

Cambio del concepto de familia conforme a la realidad social.
Respecto a esto establecio que la familia, antes que ser un concepto
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juridico, es-un.concepto socioldégico, pues, la familia, lejos de ser una
creacién juridica, nace o se origina con las relaciones humanas,
correspondiendo mas bien a un disefio social que, por ende, se presenta
de forma distinta en cada cultura; asi, los cambios y transformaciones
sociales que se van dando a lo largo del tiempo, de manera necesaria,
impactan sustancialmente en la estructura organizativa de la familia.

Dindmica social en la transformacion del concepto de familia. Se
advierten transformaciones sociales relevantes en cuanto a las relaciones
entre dos personas y la familia. Asi, existen muchas personas que deciden
vivir una vida en comun e, incluso, tener hijos, sin que deseen contraer
matrimonio. También existen matrimonios heterosexuales que no desean
tener hijos; o los que optan por la adopcion, etcétera.

Libre desarrollo de la personalidad. La decision de un individuo de
unirse a otro y proyectar una vida en comun, como la relativa a tener hijos
0 no, deriva de la autodeterminacién de cada persona y del derecho al libre
desarrollo de la personalidad de cada individuo.

Concepto de matrimonio desvinculado de la funcion de procrear

y libertad para hacerlo. Ante el argumento de que el matrimonio entre
personas del mismo sexo es una “amenaza” u “oposicion” a al matrimonio
heterosexual, tampoco puede admitirse porque la transformacion vy
secularizacion del matrimonio y de la sociedad ha resultado en una gran
. diversidad de formas de constituir una familia, que no necesariamente
surgen del matrimonio entre un hombre y una mujer; el matrimonio
heterosexual también ha evolucionado de forma tal que se ha desvinculado
la unién en si misma de quienes lo celebran, de la “funcién” reproductiva
del mismo; las uniones entre personas heterosexuales no son las Unicas
capaces de formar una “familia”; por ultimo, no se advierte de qué manera
podria limitar o restringir el matrimonio entre personas del mismo sexo a
la funcion reproductiva “potencial” del matrimonio civil y, de ahi, la
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formacién de una familia y que, se insiste, no es, de ninguna manera, la
finalidad del matrimonio.

Libertad de procrear. La decisién de procrear no depende de la
figura del matrimonio, en tanto cada persona determinarda como desea
hacerlo, como parte de su libre desarrollo de la personalidad, sea bajo la
figura del matrimonio, heterosexual o no, o de otro tipo de uniones, como
personas solteras, cualquiera que sea su preferencia sexual.

Tomando en cuenta la informacion analizada y particularmente la que
refiere a la consecuencia refulgente del principio de no discriminacién y de
. la equidad de género que protege nuestra Carta Magna mexicana que esta

sobre la normativa de los estados de la Republica, no tiene justificacion
racional ni juridica el seguir excluyendo a las parejas del mismo sexo del
acceso a la institucién del matrimonio toda vez que tal reconocimiento les
brinda una servidumbre y seguridad en todos los aspectos considerandose
que no se debe negar la tendencia globalizadora de las demas naciones
del mundo y que México se esta quedando rezagado y es una de las
exigencias de los tratados e instituciones internacionales a las cuales esta
adherido México, mismos tratados que debe cumplir nuestro pais, por lo
que tal negacidén crea un ambiente discriminatorio violatorio a la misma
Constitucion Federal y a los derechos humanos.

Asi mismo, derivado de la reforma Constitucional, en materia de
. Derechos Humanos, la discriminacién se entiende “como una conducta que

impide o menoscaba el ejercicio de un derecho o que da un trato
diferenciado motivado por prejuicios o estigmas relacionados con
caracteristicas inherentes a una persona, ya sea preferencia sexual,
ideologia politica, religion u otros similares. Por lo cual lo que se busca en
la presente reforma es evitar dicha discriminacién.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisién que
suscribe, se permite someter a la amable consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
47, 54 fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
. de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado; SE REFORMAN los articulos
39 primer parrafo, 42 primer y tercer parrafo y articulo 46, todos del Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.- La promesa de matrimonio, que se hacen mutuamente dos
personas, constituyen los esponsales.

ARTICULO 42.- El matrimonio es la unién de dos personas con su pleno
consentimiento, que tiene como objeto realizar la comunidad de vida,
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en donde ambas se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua. Debe
celebrarse ante los funcionarios que establece la ley y con todas las
solemnidades que ella exige.

Hay concubinato cuando dos personas solteras se unen, sin estar
casados, para vivir bajo un mismo techo, como si lo estuvieren. Salvo
disposicion de la ley en otro sentido, cuando este Co6digo hable de
concubina o concubino, se entenderad que se refiere a las personas que
viven en las condiciones supuestas en este parrafo.

ARTICULO 46. Podran contraer matrimonio dos personas que hayan
cumplido dieciocho afios de edad. Los presidentes municipales podran
conceder la dispensa del impedimento de parentesco por consanguinidad
en la linea colateral desigual.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

. Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto.

Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a cuatro de diciembre del afio dos mil veinte.
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DIP. LUZ VERA DIAZ

PRESIDENTE

MENESES

26

Calle Ignacio Alllende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 6§9 3133



Nyyzgos

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXHl LEGISLATURA
TLAXCALA

VOCAL

I I — !

v

BN A
DIP. MARIBEL LEON CRUZ

—

VOCAL

VOCAL

DIP. MARIA DE LOURDES MONTIEL CERON

VOCAL

PARLAMENTARIO NUMERO LXIIl 098/2018

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax

Tel. 01 (246) 689 3133

27



