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COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario nUmero LXIIl 133/2020, que contiene el oficio
nimero D.G.P.L 64-11-3-2049, firmado por la Diputada Mdnica
Bautista Rodriguez, Secretaria de la Mesa Directiva de la
. Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,

mediante el cual remite a esta Soberania la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial. Lo anterior, para
efectos de lo prescrito por el articulo 135 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de
la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccién XX, 57
. fraccion LXIl y 124 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS
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El contenido del dictamen que motivé la Minuta Proyecto
de Decreto que remite el Congreso de la Unién a este Poder
Soberano, es del tenor siguiente:

1. “Los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de
Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica,
coincidieron en reconocer el derecho de toda persona a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad;
asimismo con la importancia de expedir la ley general en
materia de movilidad y seguridad vial, que salvaguarde la
integridad de las personas que se desplazan diariamente por
. las calles, que conserve el bienestar social y las buenas
practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

En sintesis, sus argumentaciones, discusiones,
posicionamientos y motivaciones, fueron las siguientes:

a.- Que dada la complejidad en materia de movilidad y
seguridad vial en nuestro pais, resulta conveniente llevar a
cabo una regulacién integral y coordinada en todos los
dmbitos de gobierno, que sea visible y contemple todos los
problemas que nos aquejan como civdadanos en esta materia.

b.- Que en un estudio realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2018, en materia de
seguridad vial, se destacan un total de 365,167 accidentes de
. transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, en donde un
total de 4,227 personas tuvieron un cese de signos vitales y
89,191 resultaron heridos a causa de estos accidentes.

c.- Que de acuverdo con la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS), cada dia alrededor de 3,500 personas fallecen en
las carreteras, millones de personas sufren heridas o
discapacidades cada afio; los ninos, los peatones, los ciclistas
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y los ancianos son los usuarios mds vulnerables de la via
publica.

d.- Que sin duda, los accidentes vehiculares son la causa
principal de mortalidad en el pais, tanto en conductores como
en peatones, derivado de las malas practicas para la
conduccion de un automévil, asi como un mal disefo vial.

e.- Que debido a ello, se considera fundamental velar por
la seguridad de las ciudadanas y los ciudadanos, debido a que
los accidentes de transito han alcanzado cifras alarmantes,
convirtiéndose en una de las causas de muerte mds comunes.

f.- Que es esencial que los paises implementen medidas
. para hacer las vias mds seguras, no sélo para los ocupantes de
vehiculos, sino también para los usuarios mas vulnerables de
las vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que
existen altos indices de mortalidad debido a que no se llevan
a cabo con alto rigor las medidas de seguridad ya
implementadas en nuestro pais, asi como en el resto del
mundo.

g.- Que como consecuencia de lo anterior, se considera
necesario, en primer lugar, reconocer el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

. h.- Que, a fin de preservar, garantizar ese derecho y
otorgar la mayor proteccion a las personas, es de importancia
cardinal facultar al Congreso de la Unién para expedir la ley
general en materia de movilidad y seguridad vial, en la que:

h.1.- Su finalidad sea salvaguardar la integridad de las
personas que se desplazan diariamente por las calles, que
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conserve el bienestar social y las buenas prdcticas de las
civdadanas y los ciudadanos mexicanos.

h.2.- Tenga como objetivo homologar los criterios para la
expedicidon de las normas que rigen el comportamiento de los
usuvarios en la via pUblica, por lo que se deberan fijar las bases
que contendrdn los respectivos Reglamentos de Trdansito en
materia infracciones y sanciones, lo que generard un mayor
control respecto a las conductas que se susciten, y se tendrad
una mejor aplicacion del derecho evitando el proceso
indebido, preservando un mejor comportamiento y el bienestar
de la sociedad,

. h.3.- Se establezca, en materia de movilidad y seguridad
vial, la concurrencia del gobierno federal, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciuvdad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, debiendo quedar como exclusivas de los tres
Ultimos niveles de gobierno, las de formular, aprobar y
administrar la zonificacién y los planes en materia de
movilidad y seguridad vial, con el fin de erradicar los indices
de accidentes automovilisticos, asi como los indices de
mortalidad y de personas heridas por conductas viales
negativas.

. 2. Justificacion del Decreto

La presente propuesta tiene por objeto reformar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial.

La adicion de un 0Ultimo parrafo al articulo 4° refiere la
trascendencia de reconocer el derecho a la movilidad y la
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seguridad vial, asi como la obligacién del Estado para
establecer un sistema integral de movilidad en condiciones de
seguridad vial, donde concurran la Federacién, entidades
federativas y municipios, y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México para procurar que sea
accesible, eficiente, sostenible, de calidad, incluyente e
igualitario, a fin de que las personas logren su desplazamiento
en condiciones de seguridad vial.

Estas Comisiones dictaminadoras consideramos de forma
puntual la importancia sobre estas propuestas de reforma
constitucional, toda vez que se velarda por el bienestar de la
. sociedad mexicana, generando con ello, la erradicacién a los
altos indices de mortalidad por accidentes viales. Asimismo,
con la expedicién de la Ley General de movilidad y seguridad
vial se asegura la integridad fisica de los peatones, ciclistas y
motociclistas quienes suelen ser los mads vulnerables a los
accidentes viales.
Anudado a la importancia de que la federacién, las entidades
federativas y los municipios, en el dmbito de sus competencias
adecuen sus legislaciones para contar con la movilidad en
condiciones de seguridad vial, 6ptima generando con ello una
amplia aplicacién del derecho, conservando el bienestar
social y las buenas practicas de las civdadanas y los
civdadanos mexicanos.”

. 3. En reunién de fecha 19 de marzo de 2020, la Comisién de
Puntos Constitucionales acordé la realizacién de un Parlamento
Abierto Virtual en materia de movilidad y seguridad vial, mismo
que se llevd a cabo el 24 de marzo del presente aio, en el cual
se pudo confirmar de la necesidad de llevar a cabo las
reformas aprobadas a Nuestra Carta Magna en materia de
movilidad y seguridad vial.
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Con los antecedentes narrados, esta Comision emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, senala lo siguiente:

“Art. 135.- La presente Constitucién puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
. reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere

qgue el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Civdad de México.”

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendrdn el cardcter
de Leyes, Decretos o Acuerdos...”

En este mismo sentido lo prescribe el articulo ¢ fraccién |l
de la Ley Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
. al decir que: “Decreto: toda resolucién sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individvos... "

1. El articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacién,
6

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

. | TLAXCALA

Nyyzgos T

entre otras, de: “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que le sean turnados
y de cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y
resoluciéon de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
puntualmente por las comisiones al conocer y dictaminar los
asuntos turnados a las mismas”.

Por cuanto hace a la facultad de esta Comisidn
dictaminadora, para conocer y dictaminar sobre el asunto que
nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el articulo 57, fraccidn
I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
. al determinar qué:

“Articulo 57. Corresponde a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes:

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el
Congreso de la Union respecto de reformas, adiciones
o modificaciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;..."

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la
competencia del Congreso del Estado, para conocer, analizar
y resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del
. presente dictamen.

IV. La Minuta Proyecto de Decreto, remitida por el
Congreso de la Unién a esta Soberania, determind Ia
procedencia de la reforma de la fraccion XXIX-C del articulo
73, el inciso a) de la fraccién V y la fraccién VI del articulo 115,
y el pdarrafo segundo del Apartado C del Articulo 122; y la
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adicién de un Ultimo pdarrafo al articulo 4°, todos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comisién Dictaminadora coincide con las
consideraciones expuestas por el Senado de la RepuUblica, y la
Cdamara de Diputados Federal, a fin de incorporar al texto
constitucional el derecho a la movilidad de las y los mexicanos
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

El derecho a la movilidad desde una visién colectiva
puede ser entendido como "el derecho de todas las personas
y de la sociedad a la coexistencia de una gran variedad de
. formas de movilidad querespondan a los diversos modos

de vida y actividades que |la conforman, las cuales deben
procurar la satisfaccion de necesidades y el desarrollo de la
poblacién en su conjunto, privilegiando la proteccién del
ambiente y generando las condiciones mds amplias de
inclusiéon para todas las personas sin excepcion.

De lo anterior se desprende que |la moyvilidad tiene un
papel vital debido a qgue permite la comunicacién de Ila
sociedad en su conjunto, integra los espacios y sus actividades,
propicia e incentiva las inversiones y el desarrollo urbano. En
este sentido, cuando la movilidad de la poblacién se
problematiza, la  civdad. entera se ve afectada en su
funcionamiento y productividad, afectando |la calidad de vida
. de sus habitantes.

De acuerdo con el indice de Movilidad Urbana del
Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO):

» En México, las ciudades estadn disehadas para los
automoviles, mdas que para las personas. Lo anterior deriva
en caminos cada vez mds largos para un parque vehicular
cada vez mayor.
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» Entre 1990 y 2017, los vehiculos en circulacién crecieron a
una tasa anual promedio del 5.3% mientras que Ila
poblacién lo hizo a una tasa del 1.5%. En consecuencia,
las ciudades han crecido de forma horizontal, detonando
barrios aislados y segregados.

» En muchas ciuvudades del pais, una gran parte de la
poblacién vive en zonas remotas, provocando que su
gasto en transporte aumente. A nivel nacional, este gasto
representa 19% del gasto total de los hogares, lo que
equivale a un promedio de mil 815 pesos mensuales.

. » En zonas alejadas, debido a la distancia y a la dispersidén,
el transporte masivo o estructurado no llega. En dichas
zonas, el transporte tiende a ser mds inseguro que en
zonas centrales, exponiendo a la poblacién en mayor
situacién de pobreza, con peores condiciones de
seguridad.

» Tan solo en la Zona Metropolitana del Valle de México,
en promedio, se llevan a cabo 11.5 millones de viajes
diarios en transporte colectivo tipo microbUs. Esto
representa el 74% del total de viajes en transporte pUblico.

» De un andlisis del indice de Movilidad Urbana se concluye
. que las ciudades con peor movilidad estan asociadas a
malos resultados en indicadores socioecondmicos, como
lo son la poblacién sin ingreso, poblacién bajo la linea de
bienestar y viviendas con piso de fierra.
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V. En el Estado de Tlaxcala es de reconocer que no existe
la educacién vial respecto de las ciclovias, aunado al hecho
de que es nula la infraestructura, inclusive se han realizado
manifestaciones por parte de ciclistas en la capital del Estado
demandando la construccién de ciclovias y seguridad de
trdnsito. En este sentido es muy necesario garantizar el derecho
a la movilidad y seguridad vial, favoreciendo asi la cultura
para que la poblacién ocupe mds las bicicletas — por ejemplo-
trayendo como consecuencia adyacente la protecciéon del
medio ambiente.

De acuerdo a los indicadores que ha dado a conocer el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) la regién de
. Tlaxcala-Puebla ocupa el lugar quince en cuanto a movilidad
urbana se refiere.

Uno de los aspectos calificados fue la accesibilidad vy
funcionamiento de la infraestructura urbana, en el cual la
regioén que comprende al Estado de Tlaxcala y a su vecino,
Puebla, se colocd en el lugar diez de 20 ciudades evaluvadas,
lo que significa que la regién es catalogada con en un nivel
de competitividad medio alto.

Otro aspecto considerado es la regulacién y politicas publicas
en favor de la movilidad, en el cual la regiéon antes descrita
obtuvo la calificacién mds baja al situarse en el lugar 17 de 20
ciudades calificadas, lo que deja una calificaciéon de
. competitividad media baja.

En tanto, en eficiencia y transparencia gubernamental el lugar
que ocupan Puebla y Tlaxcala, en conjunto, es el treceavo de
las 20 civdades consideradas en este estudio.

Contrario a las mejores practicas nacionales e internacionales,
la gran mayoria de las autoridades locales de México han
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privilegiado el uso del automovil particular entre sus
pobladores.

Como resultado de esta politica, entre 1990 y 2015 el parque
vehicular a nivel nacional aumenté a una tasa promedio anual
del 5.3 por ciento, mientras que la poblacién lo hizo a un ritmo
del 1.5 puntos porcentuales.

Asimismo, estas politicas han llevado a un crecimiento
desordenado de las ciudades, al uso ineficiente de recursos
publicos en la construcciéon de infraestructura, a problemas de
congestionamiento y a pérdidas sociales en la relacion
tiempo/calidad de las personas por los prolongados periodos
. de desplazamiento.

Estos y otros retos se observan en el indice de Movilidad Urbana
(IMU), el cual se construyé a partir de la medicién vy
comparacién de las condiciones de movilidad de las 20
civdades mexicanas mds importantes, asi como de su
capacidad para ofrecer alternativas de transporte atractivo,
deseable y alcanzable para toda su poblacidén.

Se busca medir qué tan competitiva es la movilidad, el
principal eje rector es la distancia que un peatén o ciclista
recorre en 30 minutos, considerando la calidad y los servicios
ofrecidos en una zona con alta actividad econdmica.

En este contexto, es dable afirmar que la movilidad es un gran
. indicador para medir la desigualdad en las civudades, el
documento Anatomia de la Movilidad en México. Hacia ddénde
vamos (SEDATU, 2018), analiza esto en los estados de la
Republica, incluido el estado de Tlaxcala, por ejemplo, se
estima que la poblacion se traslada de |la siguiente manera:

Caminando: el 40% va al trabajo y el 60% a la escuela; en
bicicleta: 39% va al tfrabajoy el 18% a la escuela; en transporte
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publico: el 40% va al trabajo y el 33% a la escuela; en
automovil: el 13% va al trabajo y el 9% a la escuela.

Es importante tomar en cuenta que la poblacién que mas se
mueve en |la civdad a fravés del transporte puUblico,
caminando y en bicicleta es también la poblacién mas
vulnerable, sumando el hecho de la alta intercomunicacién
que hay entre los municipios de la Zona Metropolitana Puebla-
Tlaxcala (ZMPT) y la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco
(ZMTA) y otros nodos de alta movilidad de personas, como
Huamantla, Calpulalpan y Tlaxco.

Es preciso concluir que la movilidad urbana y seguridad vial
. debe verse como un tema social, econdmico y de salud, de

suma importancia, de ahila necesidad de instrumentos legales
que estructural y funcionalmente permitan a los diferentes
niveles y ordenes de gobierno, tener mayor atribucién vy
responsabilidad para poder incentivar y ejecutar acciones
emergentes en esta materia con mayor agilidad en beneficio
de la poblacién.

Hoy serd con acciones emergentes que intenten garantizar la
vida y una movilidad segura, sana e inclusiva a los habitantes
mas vulnerables de la ciudad y, sobre todo, en este tiempo de
pandemia donde, en mayor o menor medida, todos somos
vulnerables.

De lo anterior se desprende que son diversos los problemas que
. enfrentan las y los mexicanos en materia de movilidad, por ello,
resulta indispensable que este Poder Legislativo instrumente las
medidas necesarias para garantizar el derecho a la movilidad
de todas las personas, sin importar su condicién social, edad,
género o situacién particular.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisidn
que suscribe, coincide con los argumentos expresados por el
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Congreso de la Unidn, por lo que se permite someter a la
consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente
Proyecto de.:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccidn
LXIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5
fraccion |, 7, 9 fraccién Il y 10 apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma: la fraccion XXIX-C del articulo 73, el inciso a)
de la fraccién V y la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del
Apartado C del Articulo 122; y se adiciona un Ultimo pdrrafo al articulo 4°, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 4°....
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. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...
. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
. demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del arficulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI...
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Articulo 115...
L alV. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estardn facultadas para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) ai). ...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o fiendan a formar una continuidad
demogrdfica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego alas leyes federales de
la materia.

VIl. a X. ...

Articulo 122. ...

A. yB. ..
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Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecerd las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte;
tfrénsito; agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicion de
desechos solidos, y seguridad publica.

a) aic)s ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidén deberd expedir, en un plazo que no
excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

TERCERO. El Congreso de la Unién deberd armonizar, en lo que corresponda, y
en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
acverdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién, en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 104 fracciones | y Xlll de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso local, para que notifique el
presente Decreto a la Cdmara de Diputados del Honorable
. Congreso de la Unidén.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Judrez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los fres
dias del mes de noviembre del ano dos mil veinte.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. LUZ
PRESIDENTA
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DIP. JOSE

DIP

DIP. LETICIA AL

VOCALY

/
i
DIP. ZOMA"MONTIEL

ANDANEDA
Z 'OCAL

—

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL
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DIP. IRMA YORDANAI GARAY LOREDO
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
VOCAL

VOCAL

DIP. MA DE LOURDES MONTIEL CERON

VOCAL

UTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PATRLAMENTARIO
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