VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA,
CELEBRADA EL DIiA TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
doce minutos del treinta de mayo de dos mil diecinueve, en la Sala de
Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo,
reunidos los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la
Presidencia de la Diputada Mayra Vazquez Veldzquez; actuando
como secretarios los diputados José Maria Méndez Salgado y Leticia
Hernandez Pérez. Enseguida la Presidenta dice: se pide a la
Secretaria pase lista de asistencia de las y los diputados que integran
esta Sexagésima Tercera Legislatura e informe con su resultado;
enseguida la Diputada Leticia Hernandez Pérez, Trigésima novena
sesion ordinaria, treinta de mayo de dos mil diecinueve, lista de
asistencia, Diputada Luz Vera Diaz; Diputada Michaelle Brito
Vazquez; Diputado Victor Castro LoOpez; Diputado Javier Rafael
Ortega Blancas; Diputada Mayra Vazquez Velazquez; Diputado Jesus
Rolando Pérez Saavedra; Diputado José Luis Garrido Cruz; Diputada
Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi; Diputada Maria Felix Pluma
Flores; Diputado José Maria Méndez Salgado; Diputado Ramiro
Vivanco Chedraui; Diputada Ma. de Lourdes Montiel Cerdn; Diputado
Victor Manuel Baez Lopez; Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; Diputada
Leticia Herndndez Pérez; Diputado Omar Milton Lépez Avendafio;
Diputada Laura Yamili Flores Lozano; Diputada Irma Yordana Garay

Loredo; Diputada Maribel Leén Cruz; Diputada Maria Isabel Casas



Meneses; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; Diputada Patricia
Jaramillo Garcia; Diputado Miguel Piedras Diaz; Diputada Zonia
Montiel Candaneda; ciudadana diputada presidenta se encuentra
presente la mayoria de las y los diputados que integran la
Sexagésima Tercera Legislatura; Presidenta dice: en vista de que
existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion, por lo
tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que
se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia veintiocho de mayo de dos mil diecinueve. 2.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adicionan las fracciones Xlll, XIV y XV al articulo 9 de la Ley de
Fomento y Desarrollo del Turismo en el Estado de Tlaxcala; que
presenta la Diputada Mayra Vazquez Velazquez. 3. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala, y se abroga el Decreto
namero 160 de fecha trece de noviembre de mil novecientos ochenta;
que presenta el Diputado José Luis Garrido Cruz. 4. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; que presenta la Diputada Luz Vera Diaz. 5.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea la
Ley para la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion de
Personas para el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Maria
Ana Bertha Mastranzo Corona. 6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto

de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones



de la Ley de Fomento a la Actividad Artesanal del Estado de Tlaxcala;
que presenta la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara. 7. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea el Codigo de
Procedimientos Familiares del Estado de Tlaxcala, y se abroga el
Decreto numero 160 de fecha trece de noviembre de mil novecientos
ochenta; que presentan los diputados José Luis Garrido Cruz y Maria
Isabel Casas Meneses. 8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; que
presenta la Diputada Irma Yordana Garay Loredo. 9. Lectura de la
Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que se crea la Comision
Especial de Diputados encargada del proceso para otorgar el Premio
“Miguel N. Lira”, en la celebracién del Dia del Periodista; que presenta
la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica. 10. Primera lectura
del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se autoriza al
Ayuntamiento de Xaloztoc a ejercer actos de dominio respecto de
siete unidades vehiculares que forman parte del patrimonio municipal,
que presenta la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos. 11. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, mediante el cual se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de paridad de género; que presentan las comisiones unidas de

lgualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y la de Puntos



Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 12.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se
expide la Ley para la Atencion Integral de Insuficiencia Renal en el
Estado de Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de
Salud. 13. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por
el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de
Salud. 14. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por
el que se reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala, y
de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala; que presentan
las comisiones unidas de Asuntos Electorales; la de Puntos
Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos, y la de
Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas. 15. Eleccion de
los integrantes de la Comision Permanente, que fungird durante el
Segundo Periodo de Receso correspondiente al Primer Afo de
Ejercicio Legal de la Sexagésima Tercera Legislatura, comprendido
del treinta y uno de mayo al veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve. 16. Lectura de la correspondencia recibida por este
Congreso del Estado. 17. Asuntos generales. 18. Lectura del acta de
esta Ultima sesion ordinaria. Se somete a votacion la aprobaciéon del
orden del dia, y para tal efecto, se pide a las y a los diputados que

estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera



economica; Secretaria: informe del resultado de la votacién, siendo
veintitrés votos a favor, Presidenta: quienes estén por la negativa de
que se apruebe sirvanse a manifestar su voluntad de manera
econdémica; Secretaria: informe de resultado cero votos en contra;
Presidenta dice: de acuerdo a la votacibn emitida se declara
aprobado el orden del dia por mayoria de votos. Con relacién al oficio
presentado por la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, se autoriza se

retire de la sesién a la hora sefialada en su respectivo oficio. - - - - - - -

Presidenta: para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesidn ordinaria, celebra el veintiocho de mayo de dos mil diecinueve;
el Diputado José Maria Méndez Salgado dice: con el permiso de la
mesa propongo se dispense la lectura del acta de la sesién ordinaria,
celebrada el veintiocho de mayo de dos mil diecinueve y, se tenga por
aprobada en los términos en que se desarroll6. Presidenta: se
somete a votacion la propuesta formulada por el Ciudadano Diputado
José Maria Méndez Salgado y, para tal efecto se pide a las y a los
diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria: informe del resultado de
la votacién, siendo veintitrés votos a favor, Presidenta: quienes
estén por la negativa de que se apruebe sirvanse a manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria: informe de resultado
cero votos en contra; Presidenta dice: se declara aprobada la

propuesta de mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se



dispensa la lectura del acta de la sesion ordinaria celebrada el
veintiocho de mayo de dos mil diecinueve y, se tiene por aprobada en

los términos en que se desarroll. - - - - - - - - - - - - - oo m i m i oo oo

Presidenta: para desahogar el segundo punto del orden del dia, se
pide a la Diputada Mayra Vazquez Velazquez, proceda a dar lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan las
fracciones XIll, XIV y XV al articulo 9 de la Ley de Fomento y
Desarrollo del Turismo en el Estado de Tlaxcala; la Diputada
Mayra Vazquez Velazquez dice: Buenos dias a todos, buenos dias a
los medios de comunicacidbn, a mis comparferos diputadas y
diputados, Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion I, 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en mi
caracter de Presidenta de la Comision de Turismo de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, presento ante el
Pleno de este Poder Legislativo, la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan las fracciones XllII, XIV, XV al articulo 9, del
Capitulo IV de las atribuciones de los Municipios a la Ley de Fomento
y desarrollo del Turismo en el Estado de Tlaxcala, con sustento en la
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. 1. La suscrita Diputada
Mayra Vazquez Velazquez Presidenta de la Comision de Turismo de
la LXIII legislatura del Congreso del Estado y con las facultades que

me confiere los articulos 46 fraccion | y 54 fraccion Il de la



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, me
permito presentar ante esta Soberania la Iniciativa con proyecto de
Decreto para Adicionar las fracciones XIII, XIV, XV al Articulo 9, del
Capitulo IV de las atribuciones de los Municipios a la Ley de Fomento
y desarrollo para el Turismo Del Estado de Tlaxcala. Lo anterior con
base a los siguientes hechos: 2. Tlaxcala cuenta con una
infraestructura turistica de todo tipo, cuenta con turismo cultural,
histérico, gastronémico, religioso y ecoturismo, pudiendo lograr con
ello que nuestro Estado sea considerado como destino turistico de
preferencia, a partir de diferentes fortalezas que le han permitido
posicionarse de manera favorable entre este sector, para poder tener
un panorama mas real y actual del mismo fue necesario recabar el
sentir de los personajes inmersos en este rubro, haciendo uso de un
espacio de intercambio de opiniones sobre cuestiones en las que se
comparte interés, por lo que esta Comision de Turismo convoco e
inauguro el foro de nominado “Turismo en Tlaxcala principal detonante
econOémico”, a celebrarse el dia 27 de febrero del presente afio el cual
abordo 5 foros en dicha materia, empezando el primero en la zona
centro del Estado, que abarco los municipios de: Tlaxcala,
Teolocholco, Totolac, Panotla, Santa Ana Nopalucan, Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, Tepeyanco, San Damian Texoloc, La
Magadalena Tlaltelulco, Santa Isabel  Xiloxtla, San Francisco
Tetlahnocan, Santa Ana Chiautempan, Amaxac de Guerrero, Santa
Cruz y Contla de Juan Cuamatzi. Este primer foro se llevé acabo en el

Salén de Cabildo Uno del Ayuntamiento de Tlaxcala, en el cual se



expusieron dos conferencias denominadas “Medios de comunicacion
y su importancia en el turismo” y “Actualidad legislativa del turismo”
impartidos por los maestros Rafael Loret de Mola y Alfredo Carmona
Carmona respectivamente. El segundo foro se desarrollé en fecha
seis de marzo del dos mil diecinueve, en la zona norte que comprende
los municipios de Tlaxco, Atlangatepec, Emiliano Zapata, Lazaro
Cardenas, Apizaco, Tzompantepec, Yauhquemehcan, Mufioz de
Domingo, Tetla de la Solidaridad y Coaxomulco, en el Centro de las
Artes en San Luis Apizaquito, donde se expusieron los temas “La
actualidad del turismo religioso” impartida por la Dra. Flor Columba
Murcia Ballesteros y “Actualidad legislativa del turismo” por el maestro
Alfredo Carmona. El tercer foro se llevdo acabo en la zona sur de
nuestro Estado, que reunié a los municipios de: Zacatelco, San
Lorenzo Axocomanitla, Santa Catarina Ayometla, Santa Cruz
Quilehtla, Acuamanala de Miguel Hidalgo, San Juan Huactzinco, San
Jerénimo Zacualpan, San Pablo del Monte, Papalotla de Xicoténcatl,
Tenancingo, Mazatecochco de José Maria Morelos, Tepetitla de
Lardizdbal, Santa Apolonia Teacalco, Nativitas, Tetlatlahuca,
Xicohtzinco, en la casa de la cultura de San Pablo del Monte, en el
cual se trataron los temas de “Desarrollo cultural como factor
turistico” y “Actualidad legislativa del turismo”. Siendo impartidas
dichas conferencias por el antrop6logo Juan Carlos Ramos Mora, los
Maestros Willebaldo Herrera Tellez y Alfredo Carmona. El cuarto foro
se desarrollé en la zona poniente que comprende los municipios de:

Calpulalpan, Nanacamilpa, Espafiita, Sanctorum, Benito Juérez,



Hueyotlipan, Ixtacuixtla, Xaltocan y Tecopilco, en el Rancho San Isidro
ubicado en Camino a San Isidro sin niumero en Nanacamilpa, donde
se abordaron los temas “Impacto ambiental del turismo” impartido por
el Arg. Orlando Cuatepotzo y “Actualidad legislativa del turismo” por el
maestro Alfredo Carmona. El ultimo foro se llevé a cabo en la region
poniente que estuvo integrado por los municipios de Huamantla,
Terrenate, Altzayanca, Cuapiaxtla, el Carmen Tequexquitla, Ixtenco,
Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos, Xaloztoc, Tocatlan y San
José Teacalco, en el Museo del Titere en el Municipio de Huamantla,
donde se expusieron los temas “Las artesanias y su aportacion al
turismo” “Desarrollo cultural como factor turistico” y “Actualidad
legislativa del turismo”. Teniendo como participantes a estos foros a
Diputadas integrantes de la Comision de Turismo, diputadas y
diputados de la LXIIl Legislatura del Congreso, Presidentes
Municipales, Regidores de turismo, Directores de turismo municipales,
directores de asociaciones de restauranteros, hoteleros y bares,
abogados y auditorio en general. En cada uno de los foros se finalizé
con mesas de trabajo donde se abordaron los temas:
profesionalizacion del sector publico y privado, impacto del turismo en
la sociedad, presupuesto para turismo, manejo y distribucion, mejoras
a la Ley Turismo, Responsabilidades y sanciones por parte de las
autoridades, y Profesionalizacion del sector publico y privado. 3. La
finalidad de la realizacion de estos cinco foros y de las mesas de
trabajo desarrolladas en cada uno de ellos fue con el propédsito de

obtener un panorama general de la realidad del turismo en el Estado



de Tlaxcala, para asi poder realizar las mejoras a la Ley de fomento y
desarrollo del Turismo en el Estado de Tlaxcala y que vayan acorde
con la realidad actual y puedan ser aplicables a la misma. De ello las
conclusiones mas recurrentes en los foros y mesas de trabajo fueron
las siguientes: a. Perfil de prestadores turisticos y servidores publicos
con preparacion y vocacion de servicio turistico. b. Capacitaciéon y
foros para estudiantes con carreras a fines y perfiles turisticos en las
Instituciones del Estado. ¢. Que se norme un plan de capacitacion
para el prestador de servicios. d. La persona encargada del area de
turismo en los ayuntamientos cuente con el conocimiento, perfil y
experiencia en la materia. e. Creacion y consolidacion de espacios
publicos para la retencion y derrama econdémica turistica. f. El turismo
genera identidad, mejora economia, actualizar programas regular que
los municipios tengan personal que cuenten con el perfil profesional
para realizar las actividades o funciones a las que se les fue asignado.
g. Hacer conversatorios o talleres de trabajo en torno al turismo,
asesorias para agentes. Asi podriamos tener mayor observancia en
su ejecucién y mejoras. h. Que exista coordinacién y comunicacion
entre el ejecutivo, municipios y la Secretaria de turismo. i. Mas apoyo
al sector turistico y personas relacionadas con este tema. 4. Cabe
sefalar que el impacto de los sectores en el ambito turistico y en el
Estado, es en primera instancia una falta de comunicacion vy
coordinacién entre las autoridades inmersas en el tema, originando un
desconocimiento de la norma juridica en la materia, provocando con

ello la falta de implementacion de politicas publicas, proyectos y
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programas en favor del turismo en los ambitos Estatal y Municipal, se
considera que, para el desarrollo de un Estado, Municipio o
comunidad como destino turistico, la intervencion del Estado es de
una importancia capital. Dado que el disefio, la confeccion y la
ejecucion de las politicas que éste lleve a cabo son determinantes,
marcando el rumbo que se tomara, se requiere de una presencia
activa y una accion comprometida por parte del Estado en materia
turistica verdaderamente integral y a largo plazo, orientada hacia el
desarrollo y beneficio econdémico. Otro angulo importante de abordar
es el referente a la falta de capacitacion y actualizacién de los
personajes activos, lo cual conlleva a la nula promocién del turismo
estatal y local, dando como consecuencia la escasa derrama
econOmica en este sector, enmarcando que nuestro Estado tiene
potencial para ser considerado como uno de los destinos de
preferencia entre el turista nacional e internacional, en este orden de
ideas es de importancia sefialar la falta de instrumentos para impulsar
acciones a favor de la actividad turistica. Para poder lograr una
verdadera eficiencia, en primer término, hay que vincular que la
administracion publica requiere cambios de fondo, a partir de un
redisefio institucional que incentive la efectiva coordinacion entre los
organos de gobierno, para la atencion oportuna del tema turistico.
Bajo tal contexto, la iniciativa que planteo propone adicionar
atribuciones a los Municipios en materia de turismo, para poder lograr
un mayor beneficio a este sector. Por lo que es necesario adicionar

las fracciones Xlll, XIV y XV al articulo 9, del Capitulo IV de las
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atribuciones de los Municipios a la Ley de Fomento y desarrollo del
Turismo en el Estado de Tlaxcala, de esta propuesta de adicion de las
fracciones se emanan para reforzar las conformaciones de los
Consejos Consultivos Estatal y Municipales. Por lo antes fundado y
motivado, me permito someter a la consideracion de esta Soberania,
la siguiente Iniciativa, PROYECTO DE DECRETO. UNICO. Con
fundamento en lo establecido en los Articulos 45,46, 47 y 54 fraccion
Il la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9
fraccion Il y 10 Apartado A fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se adiciona las fracciones XlIlI,
XIV, XV al articulo 9, del Capitulo IV de las atribuciones de los
Municipios a la Ley de Fomento y desarrollo del Turismo en el
Estado de Tlaxcala. Para quedar como sigue: CAPITULO IV. De las
atribuciones de los Municipios. Articulo 9. Son atribuciones de
los municipios, ademas de las que sefala el articulo 10 de la Ley
general de turismo, las siguientes: ----- a la Xl queda igual. XIl.
Colaborar de forma coordinada con el Ejecutivo Estatal, a través de
los Consejos Estatal y Municipal e impulsar un mejor desarrollo y
aprovechamiento de los programas federales, estatales y municipales.
XIV. Promover, fomentar capacitacidon continua, coordinar la
realizacion de cursos, programas, conferencias y congresos al
personal del municipio que tenga contacto con el turismo, asi como
prestadores de servicio turistico municipal, con un perfil de
profesionalizacion del personal. XV. Concertar, impulsar, y planear

con los sectores privados sumergidos en el turismo, las acciones a
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detonar programas a favor de la actividad turistica, atender las
necesidades de los prestadores de servicios turisticos.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto
debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala y entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion.
ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones
que se opongan al contenido del presente Decreto. AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONES Y MANDE A PUBLICAR. Dado en la
Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, Tlax., a los 30
dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve. DIP. MAYRA
VAZQUEZ VELAZQUEZ, PRESIDENTA DE LA COMISION DE
TURISMO DE LALXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO; DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
VOCAL; DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL, es cuanto;
asume la Presidencia la Diputada Maria Felix Pluma Flores;
Presidenta: con fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, de la iniciativa dada a conocer, tdarnese a las
comisiones unidas de Turismo, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y

dictamen y correspondiente. - - - - - - - - - - - 2o oo oo oo

Presidenta: Continuando con el tercer punto del orden del dia, pide
al Diputado José Luis Garrido Cruz, proceda a dar lectura a la

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea el Cédigo de
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Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala, y se abroga el
Decreto numero 160 de fecha trece de noviembre de mil
novecientos ochenta; el Diputado José Luis Garrido Cruz dice: con
el permiso de la mesa directiva, compafero9as y compaferos
diputados, medios de comunicacién, publico en general que noOs
acompafian, HONORABLE ASAMBLEA: JOSE LUIS GARRIDO
CRUZ, bajo el caracter de Diputado y Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y
54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a consideracion,
respetuosamente, de esta Soberania, la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ABROGA EL
DECRETO NUMERO 160 QUE CONTIENE EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, EL 13 DE NOVIEMBRE DE 1980, TOMO
LXXIV, NUMERO 47, SEGUNDA SECCION; Y, SE CREA EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL ESTADO DE
TLAXCALA; lo anterior, al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. Partiendo de la premisa que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, tutela el derecho humano de acceso a la
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justicia; ésta debe ser gratuita, expedita, completa e imparcial a favor
de las personas. Por ello, ha de prevalecer un cimulo de instrumentos
legales que contengan las herramientas suficientes y necesarias para
cumplir con dicho fin, pues de otro modo se trastocaria tal prescripcion
en comento. De tal suerte, el impulso natural de nuestra sociedad
requiere de transformaciones relevantes en nuestro orden juridico, de
ahi que no solo deben renovarse sino crearse nuevos ordenamientos
a fin de que proporcionen los elementos sustantivos y adjetivos que
permitan una justicia eficaz que armonice con el sistema judicial
nacional, reconozca los criterios emitidos por el mas alto Tribunal de
la Nacion y, ademas, la solucion de conflictos se avoque a utilizar
mecanismos alternativos de solucién de conflictos que distan de los
jurisdiccionales. Que, ahora bien, desde el &mbito de competencia
local el Partido Encuentro Social, atiende lo dispuesto por su
Plataforma Electoral Nacional inmersa en la pagina oficial del Instituto
Nacional Electoral y va mas alla de exponer escenarios utépicos con
una aparente tendencia por la “buena politica” y discursos retoricos
que vulneran el ejercicio de la democracia a nivel general en nuestro
pais y, particularmente, en la entidad tlaxcalteca. Nosotros optamos
por atender aspectos legislativos en materias que carecen de
actualizacion por mas de tres décadas. Dice nuestro postulado que:
“El Partido Encuentro Social tiene como principal responsabilidad
elaborar propuestas orientadas a reforzar el combate eficiente de la
pobreza, la marginacion, la exclusion social, coadyuvar el desarrollo

del individuo y el fortalecimiento de la familia, la preservacién del
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ambiente y, en general, aquéllas que garantizan la construccion de
condiciones para que los ciudadanos puedan ejercer plenamente sus
derechos, generando una mayor Iigualdad de oportunidades”.
Retomando la antependltima postura por orientar un verdadero y
categorico —fortalecimiento de la familia—; es, pues, que proponemos
escindir lo dispuesto en materia familiar que al momento se encuentra
tutelado dentro del Cdédigo sustantivo y adjetivo en materia civil del
conglomerado social tlaxcalteca, respectivamente, ya que, tal rama de
la ciencia juridica tiene especial trato y sus caracteristicas refieren
cuestiones de derecho privado y publico. Asi, en palabras del
eminente estadista Antonio Cicu, dice que: “Toda relacion juridica
tiene como elementos constitutivos el interés y la voluntad. En
principio; la postura jusprivatista tiene: a) interés individual y b)
voluntad autbnoma. Mientras tanto, el derecho publico atiende un: a)
interés superior unitario y b) voluntades convergentes a su
satisfaccion”. Bajo esta referencia tedrica, presentamos un
compromiso plasmado en nuestra agenda legislativa referente al —
fortalecimiento de la familia—. Dice la propuesta: “El Partido Encuentro
Social en el primer periodo legislativo llevd a cabo una serie de
ponencias que nos aportaron propuestas claras que abordaron lineas
de accion para la presentacion de propuestas para una reforma al
marco legal que guarde relacion al tema de familia: Propuestas: 1. Se
abroga el decreto numero 160 que contiene el Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 13
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de noviembre de 1980, tomo LXXIV, nimero 47, segunda seccion.
2. Se crea el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tlaxcala. La presente iniciativa al cédigo de procedimientos civiles del
estado de Tlaxcala, tiene como propdsito modernizar dicho marco
juridico, empezando desde el nombre del mismo cédigo haciendo una
revision integral del universo legislativo para adecuarlo a las
necesidades del entorno y transformar la ley en un instrumento que
con sentido humano permita alcanzar los fines de la sociedad pero
fundamentalmente eliminar todas la disposiciones que regulan la
materia familiar ante la creacion de un cédigo especializado en dicha
materia. Los motivos y consideraciones que sirvieron de sustento a la
presente propuesta, sustancialmente se hicieron consistir en la
necesidad de mejorar la administracion de justicia, adecuando
estructuras y procedimientos para atender las legitimas demandas de
la sociedad en su tiempo, al evaluar la eficacia normativa de
procedimientos del codigo civiles para identificar si su articulado es (util
para la sociedad o ha sido rebasado por sus caos. Ahora bien, se
determind que el ordenamiento ha sido reformado en diversas
ecuaciones para adecuarlo al entorno social las modificaciones solo
han servido para dar soluciones parciales como coyunturales y de
corto plazo siendo necesario, por tanto, realizar una revision integral y
sistematica para dar vigencia formal y real a su contenido. Sin
desconocer que las disposiciones del citado ordenamiento fueron
Gtiles para regular en su momento los procedimientos e instituciones

orientados a la defensa, proteccion y reivindicacién de los derechos
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civiles en la actualidad la co9nstante dinamica del derecho y las
conductas adoptadas por la sociedad han llevado al establecimiento
de nuevos criterios que necesariamente deben ajustarse al articulo 1°
constitucional, con claro respeto, no solo a las garantias individuales,
sino también a los derechos humanos de cada persona. Por ello el
proceso segun Enrique Bescovi lo define de la siguiente manera en su
libro denominado Auditoria general del proceso, Bogota, editorial tenis
S. a. 1984 pag. 74; “el proceso es un conjunto del acto de actos
dirigidos a la resolucion de un conflicto y resulta en ultimo termino un
instrumento para cumplir los objetivos del estado imponer a los
particulares una conducta juridica adecuada al derecho y a la vez
brindar a esta tutela juridica. Asi mismo, la pagina de la suprema corte
de justicia de la nacion, en la gaceta del seminario judicial de la
federacion libro 9 del mes de agosto 2014 tomo 3 pag. 1555, define la
tutela jurisdiccional como el derecho publico subjetivo que toda
persona tiene dentro de los plazos y términos que fije la ley para
exceder de manera expedita a los tribunales independientemente e
imparciales a plantear una pretension o defenderse de ella, con el fin
de que a través de procedimientos que se respeten ciertas
formalidades se decida sobre la pretension o la defensa y en su caso
se ejecuten esa decision, como lo prevé el articulo 27 de la
constitucion federal. De esta manera, para lograr lo anterior no solo
debe separase de los sustantivo civil y familiar sino también se debe
de separar los adjetivos civil y familiar y como resultado se prende que

nuestra legislacion exista un cédigo de procedentes civiles y un codigo
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de procedentes familiares. Entre los temas mas relevantes de esta
reforma consiste en lo siguiente: 1. Primeramente es de proteger los
sectores vulnerables, sea propuesto que a las personas con
discapacidad o mayores de 70 afios se les presta asesoria juridica
gratuita por parte del estado. 2. Antes de dar de entrada a cualquier
juicio el juez daré a conocer a las partes los mecanismos alternativos
de solucién conforme a la ley de mecanismos alternativos de solucién
de controversias del estado de Tlaxcala y asi evitar un procediendo
legal tardado que solo genera afectacion econdémica y moral a las
personas. 3. Se establezca con claridad que la inactividad procesal
trae consigo la caducidad de la instancia, misma que solo operara
mientras exista carga procesal para las partes. 4. Que la
inobservancia a alguna formalidad juridica traiga consigo un
requerimiento para que subsane la omision. 5. Se precisa con claridad
los medios de comunicacion de un procesal y el tiempo en que debera
realizarse. 6. Los litigantes desde el primer escrito podran acceder al
domicilio o correo electronico para que se les haga las notificaciones
sobre sus diligencias. 7. Las notificaciones, citaciones y
aplazamientos podran hacerse via electronica, ademas de las que
considera este mismo coédigo. 8. La demanda, los escritos,
promociones, y actuaciones judiciales podran presentarse por escrito
a maquina u otros medios electronicos certificado, y en caso de este
altimo, conforme a la ley de firma electronica avanzada del estado. 9.
La oficialia de parte comun el consejo de la judicatura del estado

deberd establecer las bases y el correcto funcionamiento del
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expediente electronico. 10. Se reducen las etapas procesales que
consiste en demanda, contestacion, pruebas, alegatos, y sentencias
para quedar como demanda, contestacion y pruebas, alegatos y
sentencia, es decir la etapa de pruebas, alegatos y sentencia se
desahogaran en un asola audiencia. 11. Que el juzgador tenga la
facultad de ordenar el desahogo de una prueba o diligencia que
estime necesaria para la mejor resolucion del asunto, el incremento de
la multa o emplear como medida de apremio. 12. Se presidan las
causas de impedimento para conocer de los asuntos, asi como las
reglas aplicables a la recaudacién. 13. Para regular la etapa
aprobatoria se establece el momento para su ofrecimiento, recepcion
y desahogo adicionando disposiciones que regulan las pruebas
adicionales, testimonial, documental, pericial, presuncion, asi como el
incidente de la tacha de testigos y la aclaraciéon de sentencia. 14.
Respecto a la apelacién adhesiva se plasma su falta de autonomia de
la principal. 15. Se establece un procediendo en ejecucién de
sentencia que contenga cantidad liquida, asi como los pasos a seguir
para cuantificar dafios y prejuicios como resultado de la condena. 16.
En relacion a los incidentes se proponen un término para Su
promocién, asi como también que su sustentacién sea a peticion de
parte. 17. Tratdndose de la demanda que requiere promovente para
que precise debidamente los hechos en que la funda. 18. Que los
despachos que hubieran de dliligencionarse se entreguen
directamente al interesado. 19. Finalmente no procede recurso en

asuntos declarados contenciosos. Derivado de lo anterior, el Consejo
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de la Judicatura del Poder Judicial debera habilitar un portal
electronico, para recibir y enviar documentos electronicos y De
acuerdo a la Ley Federal de Usos de Medios Electronicos, en su
articulo 4 fraccién XXIl establece que los medios electronicos son:
dispositivos tecnolégicos para transmitir o almacenar datos e
informacion, a través de computadoras, lineas telefénicas, microondas
o de cualquier otra tecnologia, como pueden ser demandas,
promociones, escritos, notificaciones, emplazamientos, y demas
documentos que contempla este cddigo, con el objetivo de dar mayor
rapidez y facilidad en los procedimientos, y ademas con esto
contribuiremos a reciclar el uso de hojas de papel. Dicho presupuesto
debera ser proporcional y contemplarse en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala (PEET) para el Ejercicio Fiscal del proximo
afo. Se concluye que el nuevo Cdédigo de Procedimientos Civiles
tendra 1139 articulos, divididos en dos libros y contara con los
siguientes titulos, capitulos y secciones, bajo el siguiente: INDICE.
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
TLAXCALA. LIBRO PRIMERO. Reglas Generales. TITULO
PRIMERO. Acciones y Excepciones. CAPITULO 1. Acciones.
CAPITULO II. Excepciones. TITULO SEGUNDO. Disposiciones
comunes a la jurisdiccion contenciosa a la voluntaria y a la mixta.
CAPITULO I. Personalidad de los litigantes. CAPITULO II.
Formalidades Judiciales. CAPITULO lll. Del uso y medios electrénicos
y firma electrénica avanzada. CAPITULO IV. De la presentacién de

escritos y promociones. CAPITULO V. Presentacion de demanda via
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electrénica. CAPITULO VI. Resoluciones judiciales. CAPITULO VII.
Medios de comunicacién procesal. CAPITULO VIIl. Términos
judiciales. CAPITULO IX. Despacho de los negocios. CAPITULO X.
honorarios y gastos judiciales. TITULO TERCERO. Apéndice,
jurisdiccién voluntaria. CAPITULO |. Disposiciones Generales.
CAPITULO II. De la informacion de art perpetuo. TITULO CUARTO.
Competencias. CAPITULO I. Disposiciones Generales. CAPITULO
Il. Tribunal y sustentacién de las competencias. SECCION PRIMERA.
Disposiciones Generales. SECCION SEGUNDA. Cuestiones de
competencia entre jueces del Estado de Tlaxcala y jueces de otros
estados de la replblica. SECCION TERCERA. Cuestiones entre los
jueces del estado de Tlaxcala. TITULO QUINTO. Impedimentos,
recusaciones y escusas. CAPITULO L. Impedimentos. CAPITULO II.
Recusaciones. CAPITULO lIl. De los negocios que no tiene lugar a la
recaudacion. CAPITULO IV. Tiempo en que debe proponerse la
recusacion. CAPITULO V. Efectos de la recusacion. CAPITULO VI.
Reglas generales para la substantacion y decision de la recusacion.
CAPITULO VIl La substantacion de la recaudacién. CAPITULO VIIl.
Excusas. TITULO SEXTO. Actos prejudiciales. CAPITULO I. Medios
Preparatorios del juicio. CAPITULO II. Providencias precautorias.
TITULO SEPTIMO. Juicio en general y sus etapas. CAPITULO L.
Demanda. CAPITULO Il. Contestacion. CAPITULO Iil. Juicio
ordinario. CAPITULO IV. Prueba. SECCION PRIMERA. Disposiciones
generales. SECCION SEGUNDA. Confesién. SECCION TERCERA.
Declaracion de las partes. SECCION CUARTA. Prueba documental.
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SECCION QUINTA. Prueba pericial. SECCION SEXTA. Inspeccion
judicial. SECCION SEPTIMA. Prueba testimonial. SECCION
OCTAVA. Notas taquigraficas, fotograficas y elementos aportados por
la ciencia. SECCION NOVENA. Presunciones. SECCION DECIMA.
Valor de las pruebas. SECCION UNDECIMA. Tachas. TiTULO
OCTAVO. Audiencia de recepcién de pruebas, alegatos, citacion para
sentencia, TITULO NOVENO. Sentencias. CAPITULO I
Disposiciones generales. CAPITULO Il. Aclaraciéon de sentencia.
TiTULO DECIMO. Recursos. CAPITULO I. Revocacion. CAPITULO
Il. Apelacién. CAPITULO Ill. Queja. CAPITULO IV. Resoluciones
ejecutorias. TITULO UNDECIMO. Ejecucion de sentencia. CAPITULO
l. ejecucion de sentencia aportadas por los tribunales del estado.
CAPITULO IlI. Ejecucion de sentencias distadas por tribunales o
jueces que no sean del estado de Tlaxcala. CAPITULO Il

CAPITULO IIl. Secuestros y remates. SECCION PRIMERA.
Secuestros. SECCION SEGUNDA. Remates. TITULO DECIMO
SEGUNDO. Incidentes. CAPITULO 1. Incidentes en general.

CAPITULO II. Acumulacion de autos. CAPITULO Ill. Cuestiones
penales en negocios civiles. TITULO DECIMO TERCERO. Tercerias.
TITULO DECIMO CUARTO. Suspension de procedimiento. LIBRO
SEGUNDO. Juicios. TITULO PRIMERO. Juicios de posicion y
cuestiones relativas a la propiedad y a los derechos reales.
CAPITULO I. Interdictos. SECCION PRIMERA. Disposiciones
generales sobre los interdictos. SECCION SEGUNDA. Interdicto de
retener la posicion. SECCION TERCERA. Interdicto de recuperar la
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posicion. SECCION CUARTA. Interdicto de obra nueva. SECCION
QUINTA. Interdicto de obra peligrosa. SECCION SEXTA. Juicio
plenario de posicion. CAPITULO II. Cuestiones relativas a
propiedades y derechos reales. SECCION PRIMERA. Division del
bien comun. SECCION SEGUNDA. Deslinde. SECCION TERCERA.
Accion confesora y negatoria. SECCION CUARTA. Juicio de uso
capon. SECCION QUINTA. Juicio de reivindicatorio. TITULO
SEGUNDO. Juicio de desocupacion. CAPITULO |I. disposiciones
generales. CAPITULO II. Juicios, desocupacion por falta de pago de
rentas. TITULO TERCERO. Juicio ejecutivo. CAPITULO 1. titulos que
motivan la ejecucion. CAPITULO II. Ejecucién. CAPITULO IIl.
Sustentacion del juicio. TITULO CUARTO. Juicios sobre
responsabilidad. CAPITULO 1. responsabilidad civil proveniente del
delito. CAPITULO II. Responsabilidad civil proveniente de hechos
ilicitos no penales y de hechos licitos. TITULO QUINTO. De los
mecanismos alternativos de solucion de controversias. CAPITULO
UNICO. De mecanismo alternativos de solucion de controversias.
TITULO SEXTO. Concursos. CAPITULO 1. Disposiciones Generales.
CAPITULO II. Rectificacién y graduaciéon de créditos. CAPITULO Il
administracion de concurso. CAPITULO IV. Reglas aplicables al
deudor comun. TITULO SEPTIMO. De procedimientos
convencionales. Se concluye que nuestra legislacion debe ir
evolucionando conforme al avance tecnologico y contexto social y
nuestro actual codigo civil data del afio de 1980 como consecuencia

es necesario y forzoso adecuarlo a la actualidad para asegurar que
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los procedimientos se desarrollen con debida eficacia, seguridad y
economia con la finalidad de lograr una justicia mas pronta y justa
para todas las personas y en beneficio para el propio estado. Por lo
anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, someto a consideracion, respetuosamente, de
esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto,
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se abroga el decreto
namero 160 que contiene el Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, el 13 de noviembre de 1980, tomo LXXIV,
namero 47, segunda seccion. A falta de disposiciones de este Cadigo,
para términos de procedimiento, el cddigo de Procedimientos Civiles
es supletorio de este codigo. ARTICULO TERCERO. Se derogan
todas aquellas disposiciones que contravengan al presente Decreto.
ARTICULO CUARTO. Derivado de la habilitacion del Portal
Electronico en el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, se le debera asignar una partida presupuestal, al
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala del siguiente afio.
ARTICULO QUINTO. Todos los asuntos en tramite antes de la
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entrada en vigor del presente Decreto, se sujetaran a lo establecido
por los ordenamientos vigentes de caracter sustantivo y adjetivo en
materia civil del Estado de Tlaxcala. En consecuencia, el presente
Caddigo sera aplicable unicamente para los procedimientos familiares
que se inicien a partir de su entrada en vigor. AL EJECUTIVO PARA
QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la sala de
sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los veintiin dias del mes de
mayo del afio dos mil diecinueve. ATENTAMENTE. DIP. JOSE LUIS
GARRIDO CRUZ, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, es cuanto, sefiora presidenta;
Presidenta dice: de la iniciativa dada a conocer, turnese a la
Comisiébn de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente. - - - - - - - - - - - - oo oo

Presidenta dice, para desahogar el cuarto punto del orden del dia, se
pide a la Diputada Luz Vera Diaz, proceda a dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; con el permiso de la mesa, personas
que nos acompafian, medios de comunicacion, buenos dias,
HONORABLE ASAMBLEA. La que suscribe LUZ VERA DIAZ,
Diputada de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del

Estado Tlaxcala, con fundamento en los Articulos 46, fraccion | y 48
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion |, 10 apartado A fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa de Proyecto de DECRETO por el que
se reforma el capitulo 1l del Titulo V, asi como los articulos 71, 72, 73,
74, 74 Bis, 75, 76, 77, 78, y se adicionan el articulos 78 Bis, todos de
la constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al
tenor de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. ANTECEDENTES.
PRIMERO: Con fecha 27 de agosto de 2018, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se Reforma el
Articulo Décimo sexto Transitorio del diversos. “Decreto por el que se
Reforma, adicionan y Derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica electoral “, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de febrero de 2014. En sustancia, la sefialada reforma en lo que
refiere a esa parte Transitoria, enmendd y como consecuencia
legitimo debidamente el proceso para la designacién del primer Fiscal
General de la Republica, que en principio recaia en el titular de la
Procuraduria General de la Republica, para cancelar en definitiva esa
hipétesis y sustituirla por el procedimiento establecido por el articulo
102 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. SEGUNDO. - De lo contenido en la Reforma al 102
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debemos rescatar y abundar en el sistema de contrapesos

Ciudadanos para evaluar la gestion de la Fiscalia General del Estado,
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asi como de mecanismos transparentes, incluyentes y participativos,
que den un blindaje a cualquier injerencia que pueda desestimar la
legitimidad del proceso de seleccion y designacion del Fiscal General.
Que esto impida que se genere “un paquete de impunidad
transexenal” que pueda encarnar, coOmo en ocasiones anteriores, en el
titular de la Procuraduria, por tanto, eso ahora resulte inexistente en la
figura del Fiscal General del Estado, para garantizar asi la autonomia
y no ser rebasados por la realidad politica e intereses sin escrupulos.
TERCERO.- Existe ya la Ley Orgéanica de la de la Fiscalia General de
la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
diciembre de 2018, y es nuestro deber ajustar la presente Reforma
gue aqui se propone a los principios rectores que dicha ley dispone y
que son parte de la Reforma Federal al articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como son los principios de
autonomia, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, respeto a los derechos humanos, perspectiva de género,
interculturalidad, perspectiva de nifiez y adolescencia, accesibilidad,
debida diligencia e imparcialidad; por lo que resulta que la reforma
planteada en esta iniciativa deba contenerse a dichos principio y a la
autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica, para
que este nuevo mecanismo de designacion del Fiscal General del
Estado sea apegado a dichos lineamientos y aprobado por este
Congreso. Lo anterior sin menoscabo de que la reforma planteada a
nuestra Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

enriquezca el procedimiento de designacion del Fiscal General y se le
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dote de una verdadera autonomia Institucional y amplia capacidad
técnica. Bajo lo aqui planteado, resulta necesario e indispensable
hacer compatibles el modelo seguido por la construccion Federal y
suprimir totalmente la posibilidad del pase automético; y por otro, de
establecer todo el andamiaje institucional para transitar al modelo de
Fiscalia General, como érgano genuinamente auténomo dedicado de
manera exclusiva a la investigacion y persecucion de los delitos. Esto
es lo minimo que se requieren para una adecuacion al contexto social
que enfrentamos; y para la efectividad en el combate a la impunidad
que se demanda por la sociedad. Para constancia de lo anterior y
abundar en la importancia de un Fiscal General que tenga las
cualidades y afronte este nuevo reto con la debida diligencia que la
sociedad exige, dejo constancia de las siguientes:
CONSIDERACIONES. Nuestro Estado de Tlaxcala se encuentra en
un momento critico, primero por la falta de la reforma Constitucional
Local que hoy nos ocupa, que es tardia pero necesaria para su
armonizacion con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas del ambiente de violencia social, impunidad,
inseguridad publica e incremento de los delitos de alto impacto que
afectan a nuestro Estado, a lo que se suma una severa amenaza a los
Derechos Humanos. Existe una percepcion de corrupcion e impunidad
en nuestro Estado de Tlaxcala, lo que ha afectado no solo la
credibilidad en nuestras instituciones y la convivencia segura y
pacifica de nuestra poblacion, sino ademas la legitimidad en el actuar

de nuestras autoridades encargadas de la administracion e imparticion
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de justicia. Esto nos obliga a los legisladores, a actuar ante esta
necesidad de solucionar los problemas que hoy nos aquejan; y dentro
de esas soluciones que estamos obligados a dar, es necesario que se
implementen no solo cambios Institucionales, sino también, las
Reformas Legales necesarias en las cuales se han de sustentar. Entre
dichas Reformas a los marcos Normativos, prevalece con imperante
necesidad, y debe ser en primer término, una reforma Constitucional
que otorgue autonomia al Organo de Procuracion de Justicia, y que le
permita transitar y evolucionar de manera eficaz y legalmente de una
Procuraduria General de Justicia a un nuevo esquema que sustente y
de forma a una Fiscalia del Estado, no solo autobnoma, sino también
veraz, eficiente, eficaz y legitima. Para tal efecto debemos partir de
quien representara a la Fiscalia General del Estado de Tlaxcala, el
Fiscal General, el cual debe de reunir una serie de requisitos,
cualidades y calidades, que le permitan el legal y legitimo desempefio
en tan importante encomienda, como son: 1. Que tenga una
reconocida probidad y buena reputacion, lo cual deviene de que
nunca haya sido condenado por delito alguno, esto por que quien
tendra bajo su tutela la Fiscalia General del Estado, con todo lo que
implica, debe tener una conducta intachable, siempre respetuoso de
las leyes, sus obligaciones y de los Derechos Humanos, por tanto
debera requerirse a los participantes, carta de antecedentes no
penales, que no se encuentre inhabilitado para ejercer como
funcionario publico y que no tenga iniciado algun procedimiento ante

la Comision Estatal de Derechos Humanos o resolucién en contra que
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conlleve una recomendacion por actos u omisiones atribuibles a su
persona o desempefo. 2. Toda vez que dicho desempefo requiere
una verdadera autonomia, alejada de cualquier tipo de ascendencia,
especulacién o supra subordinacién, que reste legitimidad al proceso
de seleccién y designacion del Fiscal General del Estado y atendiendo
al espiritu de la Reforma Constitucional Federal, se tiene que
establecer que no podran postularse: a) Quienes hayan tenido un
cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la
designacion del Fiscal General del Estado. b) Quienes se hayan
desempefiado durante cuatro afios previos, a la designacién del Fiscal
General del Estado, como titular de Secretaria o dependencia del
Gabinete Legal o ampliado del Estado de Tlaxcala o de cualquier
Estado de la Republica Mexicana o la Ciudad de México, o hayan sido
Gobernador, Presidente Municipal, Sindico o Titular de Dependencia
de los Ayuntamientos. ¢) Quienes, durante dos afos previos, a la
designacion de Fiscal General, hayan sido titulares o consejeros o
consejeras de algun Organismo Auténomo, Secretario 0 Secretaria
Parlamentario y Titular de una Direccién del Congreso del Estado. d)
Quienes sean o0 hayan sido durante dos afios previos a la designacion
de Fiscal General, Titulares de una Magistratura del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, Consejeros de la Judicatura del Estado,
Jueces o Titulares por encargo de un Juzgado. e) Quien tenga o este
investido en su persona, de cargo derivado de un Mandato
Constitucional y que su plazo, el cual protesto, no haya finalizado alun

al momento de la eleccién del Fiscal General. Para tal efecto y como
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es debido, quienes formamos parte de esta Legislatura debemos
asumir la responsabilidad con la debida diligencia que se nos impone,
es gque se propone la Reforma a nuestra Constitucion de Estado de
Tlaxcala al tenor de lo siguiente: Es una realidad que, en los ultimos
afnos, nuestro Estado de Tlaxcala ha enfrentado la peor crisis en
materia de procuraciéon de justicia, que deriva en inseguridad e
impunidad. Ante este panorama , surge la necesidad de dar un giro
total en el modelo actual, mediante la nueva figura de la Fiscalia
General del Estado, sin subordinacién al poder ejecutivo para
garantizar su plena autonomia; y con un sistema eficaz que garantice
la funcién sustantiva investigadora y persecutoria de los delitos,
acompafada de un proceso de designacion de su titular, transparente,
incluyente, democratico, con la participacién efectiva de la sociedad
civil, y que garantice la llegada de un perfil profesional idoneo. Este
nuevo paradigma que se plantea tiene como base el transito de la
funcion tradicional del Ministerio Publico, a uno sustantivo de la
Fiscalia, consistente éste en que la fiscalia se concentre en la funcion
particular de investigar y perseguir de manera cientifica y efectiva el
delito y deje de realizar funciones de representacion social como
actualmente las ejerce la procuraduria, a través de sus Ministerios
Publicos. Ademas, se debe plasmar la posibilidad de que el fiscal
rinda cuentas de manera directa al Congreso del Estado de Tlaxcala y
sea evaluado por éste e incluso por la propia ciudadania. Siendo parte
fundamental en esta reforma el hecho de que la remocién del fiscal

sea aprobada a través de mayoria calificada por el Congreso Local, a
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solicitud fundada y motivada que realice el titular del ejecutivo,
respetando el debido proceso. Con esto se estaria evitando que el
mecanismo de remocidn pueda ser utilizado con fines politicos,
motivos personales o mezquinos, al trasladarse a un escenario de
pesos y contrapesos, que eviten una remocion arbitraria, pues supone
mayor garantia al tratarse de un Organo Colegiado y plural. Esta
reforma debe establecer de forma clara la denominacion de la
declaratoria de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la
Fiscalia General del Estado, e impide también el paso automatico de
todo empleado actual de la Procuraduria del estado a la Fiscalia,
previendo su incorporacion mediante el servicio profesional de
carrera, este servicio profesional de carrera deberd establecerse
debidamente en la Ley Organica relativa a la reforma que aqui se
plantea. Asi mismo debera establecerse, en los articulos transitorios,
que el Congreso del Estado cuente con un plazo de seis meses para
armonizar el marco juridico Estatal que refieran funciones distintas a
la de la Fiscalia General y que actualmente se encuentran
enmarcadas como atribuciones de la Procuraduria General de Justicia
del Estado. Lo anterior con la finalidad de hacer congruente la funcion
sustantiva de este nuevo modelo de Fiscalia General, sin dejar
resabios en diversas leyes que actualmente tiene como
representacion a la Procuraduria y prevé su intervencién en varios
asuntos de distinta naturaleza a la exclusiva investigacion vy
persecucion del delito. Lo que se pretende es evitar: carencia de

legitimidad en esta nueva figura, pases automaticos, fiscal a
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modo, trajes a la medida y funciones que no sirvan para combatir
la impunidad. Esto generaria un impacto en areas como: JURIDICO:
Precisa el proceso de designacion del Fiscal General del Estado
a través de las siguientes acciones legislativas: se reforman los
articulos 71, 72, 73, 74, 74 Bis, 75, 76, 77, 78 y 78 bis todos ellos de
la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
ADMINISTRATIVO. Genera un proceso legitimo, incluyente,
transparente y profesional de designacion del Fiscal General del
Estado; y se garantiza que en la integracion de la lista y terna se
incluya a aspirantes profesionistas, que representen no solo
funcionarios publicos actuales sino a la ciudadania en general y en
consecuencia, garantiza que quien ocupe el cargo de Fiscal General
cuente con un perfil iddbneo para ocupar el cargo y no solo con los
requisitos tradicionales. PRESUPUESTARIO: De aprobarse, una vez
complementado el proceso legislativo, para este afio no generaria un
impacto presupuestario. SOCIAL: Genera legitimidad, transparencia y
credibilidad en las instituciones, en especial en esta Legislatura que
asume con responsabilidad tan importante encomienda, en el proceso
de designacion del Fiscal General del Estado. Se promueve la
participacion activa y organizada de la sociedad civil, de la comunidad
académica, universitaria y de los colegios de profesionistas, la cual ya
se vio reflejada en los foros de consulta publica para la creacién de la
Fiscalia General del Estado, que también los contempla esta
propuesta en lo sustantivo. Por todo lo anterior y que esta

debidamente justificado, me permito someter a la consideracién de
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este Honorable Congreso, el siguiente proyecto de: DECRETO.
UNICO: se reforman los articulos 71, 72, 73, 74, 74 Bis, 75, 76, 77, 78
y 78 Bis todos ellos de la Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue: Capitulo Il. De la
Fiscalia General del Estado. Seccion unica. Fiscalia General del
Estado. CAPITULO II. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
ARTICULO 71.- El Ministerio Publico representa los intereses de la
sociedad, con las atribuciones que le confieren esta Constitucién y las
leyes, se organizara en una Fiscalia General del Estado como 6rgano
publico autonomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propios. La Fiscalia General del Estado, tiene como objeto principal la
investigacion y persecucién de los hechos que la ley sefiale como
delitos, buscando las sanciones de estos y la reparacion integral del
dafio. ARTICULO 72.- La Fiscalia General del Estado, estara a cargo
de la investigacion de los Delitos, otorgara una procuracion de Justicia
legal, eficaz, efectiva, apegada a los Derecho Humanos. Ejercitara las
acciones que correspondan contra los infractores de las leyes; hara
efectivos los derechos concedidos al Estado e intervendra en los
juicios que afectan a las personas a quienes se debe otorgar especial
atencion conforme a la ley, incluyendo el trato especial a menores;
tendrd en su estructura érganos de direccion, profesionales y técnicos
y se regira por los principios de autonomia, legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los derechos
humanos, perspectiva de género, interculturalidad, perspectiva de

nifiez y adolescencia, accesibilidad, debida diligencia e imparcialidad.
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La policia del Estado y la de los municipios colaboraran con la Fiscalia
General del Estado en el combate a la delincuencia conforme a los
convenios que al respecto se celebren. Para la investigacion y, en su
caso, la remision al juez especializado para adolescentes se
dispondra de agentes policiales especializados para la atencién de
esos asuntos, bajo los principios de interés especial en la
adolescencia, transversalidad, subsidiariedad, flexibilidad, equidad y
de proteccion integral de los derechos de los adolescentes. Los
agentes de policia de la Fiscalia General de Estado que traten de
manera exclusiva con menores o que se dediquen fundamentalmente
a la prevencion e investigacion de presuntas conductas antisociales
cometidas por adolescentes, estardn debidamente instruidos y
capacitados de forma permanente para el funcionamiento de sus
atribuciones. La Ley Organica de la Fiscalia General de Estado,
regulara su estructura, funcionamiento, competencia y administracion,
conforme lo dispone este mandato. ARTICULO 73.- La Fiscalia
General del Estado, estara a cargo de un Fiscal General del Estado,
cuya designacion se realizard por el Congreso del Estado con
aprobacion de las dos terceras partes del total de los Diputados que
integran la legislatura y de conformidad con lo que establece esta
Constitucion. ARTICULO 74.- Para ser Fiscal General se requiere: I.-
Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, con
una residencia minima de cinco afios en el Estado, antes de la
designacion; Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos

el dia de la designacién; lll.- Ser Licenciado en Derecho, con Titulo y
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Cedula Profesional Legalmente Expedidos y con antigiiedad minima
de diez afos; IV.- Haber ejercido como abogado postulante,
académico o en administraciéon o procuracion de justicia del Estado,
diez aflos antes a la fecha de su nombramiento, y acreditar con
documento expedido por Universidad o Institucién oficial,
conocimientos juridicos en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio;
V.- Gozar de buena reputacion, tener reconocida probidad, no haber
sido condenado por la comision de algun delito doloso, no estar
inhabilitado para desempefiar cargos Publicos, no tener procedimiento
alguno ante la Comision Estatal de Derechos Humanos o resolucion
en contra que conlleve una recomendacion por actos u omisiones
atribuibles a su persona o desempefio; VI.- No haber tenido un cargo
de eleccidn popular en los cuatro afios anteriores a la designacion del
Fiscal General del Estado; VII.- No haberse desempeiiado durante
cuatro afios previos, a la designacion del Fiscal General del Estado,
como titular de Secretaria o dependencia del Gabinete Legal o
ampliado del Estado de Tlaxcala o de cualquier Estado de la
Republica Mexicana o la Ciudad de México, o hayan sido Gobernador,
Presidente Municipal, Sindico o Titular de Dependencia de los
Ayuntamientos; VIIl.- No haber sido durante dos afos previos, a la
designacion de Fiscal General, titulares o consejeros o consejeras de
algun Organismo Autonomo, Secretario 0 Secretaria Parlamentario y
Titular de una Direccion del Congreso del Estado; IX.- No haber sido
durante dos afios previos a la designacion de Fiscal General, Titulares

de una Magistratura del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
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Consejeros de la Judicatura del Estado, Jueces o Titulares por
encargo de un Juzgado; X.- No tener o estar investido en su persona,
de cargo derivado de un Mandato Constitucional y que su plazo, el
cual protesto, no haya finalizado aun al momento de la eleccién del
Fiscal General. XI.- No ser ministro de algun culto religioso; Xll.- No
ser mimbro activo del Ejército y Fuerzas armadas del Pais, y XIil.-
Aprobar los examenes publicos de oposicion, que se efectien
conforme a lo que establezca el Pleno del Congreso, quien nombrara
a los miembros del jurado, el que estara integrado por académicos e
investigadores expertos en la materia y de reconocida trayectoria,
preferentemente ajenos al Estado. ARTICULO 74 Bis. - El Fiscal
General durara en su encargo siete afios, y sera designado conforme
a lo siguiente: I.- A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General,
el Poder Legislativo contara hasta con veinte dias habiles, para
integrar una lista de nueve candidatos al cargo, aprobada por las dos
terceras partes de los diputados que integran la legislatura. Il.- La lista
se enviara al Ejecutivo en el plazo antes sefalado, éste enviara
liboremente al Poder Legislativo una terna y designara
provisionalmente al Fiscal General del Estado, quien ejercera sus
funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme
a lo establecido en la fraccion anterior. El Fiscal General del Estado
que se designe de manera provisional podra formar parte de la terna
de cumplir con los requisitos, lineamientos y pruebas de la
convocatoria que para tal efecto se emita. lll.- Recibida la lista de

candidatos a la Fiscalia General del Estado a que se refiere la fraccidon
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anterior y dentro de los diez dias habiles siguientes, el Ejecutivo
formulard una propuesta de tres profesionales del derecho que
integren la lista y la enviara al Poder Legislativo para su designacion.

IV.- El Poder Legislativo, con base en la propuesta de tres
profesionales del derecho y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General del Estado con el voto de las
dos terceras partes del total de los Diputados que integran la
Legislatura, dentro del plazo de diez dias habiles. V.- En el caso de
que el Ejecutivo no envié la propuesta de tres profesionales del
derecho a que se refiere la fraccion anterior, el Poder Legislativo
tendra diez dias habiles para designar al Fiscal General de entre los
candidatos de la lista que sefiala las fracciones I, Il y Il de este
articulo. VI.- Si, el Poder Legislativo no hace la designacion en los
plazos que establecen los péarrafos anteriores, el Ejecutivo, designara
al Fiscal General de entre los candidatos que integren la lista. VII.- El
Fiscal General podra ser removido a solicitud fundada y motivada que
realice el titular del Ejecutivo Local, siempre que existan causas
graves que la ley establezca y se respete un debido proceso donde
sean escuchadas las partes interesadas. VIIl. En Los recesos del
Poder Legislativo, la Comision Permanente convocara de inmediato a
sesiones extraordinarias para la designacion o solicitud de remocion
del Fiscal General del Estado. IX.- Las ausencias temporales del
Fiscal General del Estado seran suplidas en los términos que
determine la Ley Orgénica respectiva. ARTICULO 75.- Los servidores

publicos de la Fiscalia General del Estado no tendran, en los juicios
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en que intervengan, ninguna prerrogativa especial. ARTICULO 76.- La
operacion del sistema integral de Justicia para Adolescentes, estara a
cargo de instancias administrativas y jurisdiccionales especializadas
en la materia. La Ley que se expida establecerd su estructura, y
normara su funcionamiento, competencia y administracion.
ARTICULO 77.- Se establece en el Estado una Institucion de
asistencia Juridico Social, que tendra por objeto proporcionar la
defensa de las personas. La Ley Organica que se expida sobre esta
materia establecerd las bases para su funcionamiento. ARTICULO
78.- La Fiscalia General del Estado, y las Instituciones de Seguridad
Plblica deberan coordinarse entre si para cumplir objetivos comunes
de seguridad y conformar el sistema nacional de seguridad publica, en
términos de lo que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ARTICULO 78 Bis. - El Fiscal General presentara
anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado un
informe de actividades; ademas comparecerd ante el Poder
Legislativo cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su
gestion. ARTICULOS TRANSITORIOS. PRIMERO. - El presente
Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado. SEGUNDO. - a partir de la
publicacion del presente DECRETO se implementara el esquema de
transicion siguiente: a. En tanto no se concluya el proceso de
designacion del Fiscal General y con la finalidad de no interrumpir las
actuaciones de procuraciéon de justicia en el Estado, el Poder

Legislativo nombrara encargado del Despacho de la Fiscalia General
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del Estado al actual Titular de la Procuraduria General de Justicia. b.
Para la designacion del primer Fiscal General del Estado el Poder
Legislativo tendra un periodo de veinte dias habiles para presentar
una lista de al menos ocho candidatos al cargo, aprobada por las dos
terceras partes de total de los diputados que integran la legislatura, la
cual se enviard al Ejecutivo Estatal. c. Recibida la lista a que se refiere
la fraccion anterior, dentro de los diez dias habiles siguientes, el
Ejecutivo formulara la propuesta de tres profesionales del Derecho y
la enviara a la consideracion del poder Legislativo. d. El Poder
Legislativo, con base en la propuesta de tres profesionales del
Derecho y previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General del Estado. e. El Poder Legislativo, con
base en la terna de profesionales del Derecho y previa comparecencia
de las personas propuestas, designara al Fiscal General del Estado,
con el voto de las dos terceras partes del total de los diputados que
integran la Legislatura, dentro del plazo de diez dias habiles.
TERCERQO. - El Fiscal General designado tendra un periodo de treinta
dias habiles, para presentar al Poder Legislativo el proyecto de Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, a la que se le dara
prioridad en cuanto al tramite legislativo. Cabe sefialar que dicha Ley
Orgéanica debera contemplar: a) La Fiscalia General; b) La Fiscalia
Especializada en Derechos Humanos; c) La Fiscalia Especializada de
Delitos Electorales; d) La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;
e) La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; f) La

Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los
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Delitos en Materia de Trata de Personas; g) La Fiscalia Especializada
en Personas Desaparecidas y no Localizadas; h) La Contraloria
Interna; i) EI Organo de la Policia de Investigacion; j) EI Organo de
Formacion Profesional; k) ElI Organo de Ciencias Forenses y
periciales; 1) ElI Organo relativo al Servicio Profesional de Carrera; y
m) Las demas unidades administrativas que garanticen los objetivos y
fines de su creacion. CUARTO. - Una vez que el Poder Legislativo
apruebe la Ley Organica antes citada, La Fiscalia General del Estado,
dispondra de un periodo de sesenta dias hébiles para emitir su
reglamentacion interna. QUINTO. - Los asuntos que se encuentre en
tramite, durante la entrada en vigor del presente Decreto, seran
resueltos en las unidades a las que estan adscritos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio, esto sin perjuicio de que se
turnen a nuevas unidades de su competencia en tanto se realiza la
transicion organica de la Fiscalia General del Estado. SEXTO. - Todos
los convenios y actos juridicos celebrados por la Procuraduria General
de Justicia se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Fiscalia General del Estado, sin perjuicio del derecho de las
partes a ratificarlos, modificarlos o0 rescindirlos posteriormente.
SEPTIMO. - Todas las referencias normativas a la Procuraduria
General de Justicia o del Procurador General de Justicia, se
entenderan referidas a la Fiscalia General del Estado o al Fiscal
General, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes.
Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico, se

entenderan referidas a los fiscales en los términos que la Ley
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Orgénica correspondiente determine. NOVENO. - A la entrada en
vigor del presente DECRETO, los bienes muebles, inmuebles vy
demas recursos materiales, financieros y presupuestales, que estén
destinados, asignados o que sean propiedad de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tlaxcala, pasaran a formar parte del
patrimonio de la Fiscalia General del Estado. En lo relativo a bienes
en posesion o servicios contratados para los fines de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tlaxcala, obtenidos por
arrendamiento, comodato o cualquier otro contrato mediante el cual se
haya transmitido la posesién o propalado dichos servicios, continuaran
siendo utilizados por la Fiscalia General del Estado. DECIMO
PRIMERO. - El proceso de transicion del personal de la Procuraduria
General de Justicia a la Fiscalia General del Estado se llevara a cabo
a partir de las disposiciones siguientes: a. El personal adscrito a la
Procuraduria General de Justicia conservara los derechos que haya
adquirido en virtud de su relacion laboral, con independencia de la
denominacién que corresponda a sus actividades. b. El personal
adscrito a la Procuraduria General de Justicia que a la fecha de
entrada en vigor del presente DECRETO tenga nombramiento,
continuara en la funcién que desempefia y tendrd derecho a acceder
al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General del Estado en
términos de los principios que se establezcan en la Ley Organica.
Para ello, se garantizara su acceso a los programas de formacion,
entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion. c. El

servicio Profesional de Carrera, la profesionalizacion, el régimen
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disciplinario, la certificacion y el régimen de seguridad social de todos
los servidores publicos, deberd cumplir con el régimen previsto por la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y d. Se
garantizaran condiciones dignas y apegadas a la ley para la
liquidacion del personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia
que decida concluir su relacién laboral o no acceder al Servicio
Profesional de Carrera que reglamente la Ley Organica. e. Todo
servidor publico, que a la entrada en vigor del presente DECRETO se
encuentre laborando en la Procuraduria General de Justicia se
sometera a las disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional
de Carrera que se expida para tal efecto. AL EJECUTIVO PARA QUE
LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR. Dado en la Sala de
Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; en la capital del Estado de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintidos dias del mes de marzo del
afo dos mil diecinueve. ATENTAMENTE. DIPUTADA LUZ VERA
DIAZ; Presidenta dice: de la iniciativa dada a conocer, turnese a su

expediente parlamentario. - -------------------------------

Presidenta dice: para continuar con el quinto punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
crea la Ley para la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala; con su

permiso presidenta, con el permiso de la mesa, COMPANERAS Y
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COMPANEROS DIPUTADOS DE LA LXIlI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICO ASISTENTE,
MEDIOS DE COMUNICACION, HONORABLE ASAMBLEA: La que
suscribe Diputada MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
coordinadora del grupo parlamentario del partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIIl Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 45, 46 fraccion | y 54 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito presentar ante esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la
cual, se crea la LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA POR DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA, con base en la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. Con un trabajo legislativo legal y como complemento al
funcionamiento de la ley en materia de desaparicion de personas para
el estado de Tlaxcala es necesario aprobar la ley para la declaracion
especial de ausencia por desaparicion de personas, por lo que una
vez que se alla dotado a la instituciones con los instrumentos juridicos
para los caso de desaparicion de personas con el objetivo de: I.
Establecer competencias y la coordinacién entre el Estado y sus
municipios, para buscar a las Personas Desaparecidas y No

Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
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investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares. Il.
Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia de
Busqueda de Personas. lll. Crear la Comision Estatal de Busqueda.
IV. Garantizar los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que
se conozca su paradero y los hechos que lo llevaron a él. V.
Garantizar la participacion de los familiares en el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda
e identificacibn de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi
como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de
manera que puedan verter sus opiniones, recibir Informacion, aportar
indicios o evidencias, de acuerdo a los lineamientos y protocolos
emitidos por el Sistema Nacional. La aplicacion de modelos
establecidos por el proyecto de la ley en materia de desaparicién de
personas para el estado de Tlaxcala conlleva entre otros a las
declaraciones de audiencia por desaparicion de personas ya que de
acuerdo al propio contenido de esta propuesta de ley aplica para
quienes cuyo paradero se desconoce Yy se presuma por cualquier
indicio que su ausencia se relaciona con la comisién de un delito y
ante estos hechos las personas que en términos de la legislacion
aplicable tengan parentesco con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente
sin limitacion de grado en linea transversal hasta el cuarto grado, el o
la conyugue, la concubina o concubinario 0 en su caso quienes estén

sujetos al régimen de sociedad de convivencia u otras figuras publicas
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analogas, asi mismo las personas que dependen econémicamente de
la persona desaparecida asi lo acrediten ante las autoridades
competentes tengan el respaldo de esta ley para que una vez abierta
la investigacion correspondiente ante la fiscalia especializada o
presentado un reporte de desaparicion en la comision estatal de
bdsqueda o interpuesta una queja ante la Comision Estatal o la
Comision Nacional de los Derechos Humanos gocen el derecho a
aportar por la solicitud de declaraciones especial de ausencia ante el
organo jurisdiccional competente. Esta ley se regird por lo principios
de celeridad enfoque prioritario y especializado, gratuidad e igualdad y
no discriminacion, inmediatez, interés superior de la nifiez, maxima
proteccion, perspectiva de género y la presuncion de vida, con la
finalidad de garantizar a los solicitantes el acceso a la atencién pronta
y oportuna en materia de desaparicién de personas. Ademas, esta ley
otorgara a quien la ejerza la certeza y seguridad juridica tanto a los
afectados directos como indirectos de la desaparicion de personas en
los siguientes aspectos: a) El reconocimiento de la ausencia por
reconocimiento de la persona y la continuidad de su personalidad
juridica, b) Proteccion de los derechos laborales de la persona
desaparecida para la continuacion del goce de todos los derechos y
beneficios aplicables, ¢) Suspension de las obligaciones fiscales y
mercantiles de la persona desaparecida, d) Venta de los bienes de la
persona desaparecida, e) Medidas en casos de personas
desaparecidas ejidatarias, comuneras 0 posesionarias, f)

Homologacion de declaracion de ausencia o presuncion de muerte, g)
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Garantizar la conservacion de la patria potestad de la persona
desaparecida y la proteccién de los derechos y bienes de las y los
hijos menores de 18 afios de edad, ademas, de su gurda y custodia
en los términos de la legislacion civil aplicable, h) Proteger el
patrimonio de la persona desaparecida, i) Fijar la forma y plazos para
acceder previo control judicial al patrimonio de la persona
desaparecida, j) EI nombramiento de un representante legal con
facultad de ejercer actos de administracion y dominio de la persona
desaparecida, k) La proteccion de los derechos de los familiares,
particularmente de hijas e hijos menores de 18 afios a percibir las
presentaciones de la persona desaparecida recibida con anterioridad
a la desaparicion, 1) Disolucion del vinculo y la sociedad conyugal a
peticibn expresa de la persona conyugue presente, m) Los demas
aplicables que este previstos en la legislacién en materias civil familiar
y de los derechos de las victimas que sea solicitados por las personas
legitimas en términos de la presente ley y las que el 6rgano
jurisdiccional determine, n) Y para todos los efectos la persona a
declarada como ausente por desaparicion sera considerada como
viva. Dentro de los efectos juridicos de este proyecto de ley también
tiene considerados en salvaguardar los derechos de las personas que
pertenezcan a una comunidad o pueblo indigena, asi como a los
extranjeros. En materias de declaracién de ausencia por desapariciéon
de personas es de suma importancia salvaguardar los derechos de las
personas que pertenezcan a una comunidad o pueblo indigena, asi

como a los extranjeros, por esta razén el proyecto que hoy se
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presenta contiene prevista la proteccion a estas figuras, por lo tanto,
se declara que al no existir ninguna ley en nuestro estado en materia
de declaracion especial de ausencia por desaparicion de personas es
necesaria su aprobacion por este congreso, la cual se regira por los
efectos de caracter general y universal de acuerdo a los criterios del
articulo 1° de la constitucién politica de los estado unidos mexicanos y
los tratados internacionales en materia de derecho humanos en los
gue el estado mexicano sea parte y ponderara el interés superior de la
nifiez y tomara siempre en cuenta la norma que mas beneficie a la
persona desaparecida a sus familiares u otras personas legitimas por
ley, por la exposicion de motivos de ésta Iniciativa, me permito
presentar ante esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO. UNICO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos: 45, 46 fraccion |, 48 y 54 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion 1l y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se CREA LA PARA LA
DECLARACION DE AUSENCIA POR DESAPARICION DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA. TRANSITORIOS.
Primero. La presente Ley entrara en vigor treinta dias posteriores a
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley. Tercero. Loes fiscales, los servidores

publicos adscritos a los érganos jurisdiccionales, los defensores, los
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asesores juridicos y todo aquel servidor publico competente del
estado de Tlaxcala que intervenga en la sustraccion del procediendo
contemplado en esta ley deberan capacitarse sobre el procediendo de
declaraciéon especial de ausencia por desaparicion de personas en un
plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta ley para
garantizar una proteccion eficaz del derecho a la personalidad
correspondiente. Cuarto. En relacion a los casos denunciados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley los fiscales o servidores
publicos competentes tendran un plazo de treinta dias habiles contado
a partir del inicio de la vigencia del presente ordenamiento para
informar a los familiares u otras personas legitimas en términos de las
fracciones Il y Il del articulo 7° de esta ley sobre su derecho a tramitar
la solicitud de declaracién especial de ausencia por desaparicion de
personas. Quinto. Los titulares del ejecutivo y del tribunal superior de
justicia, asi como de los organismos autonomos de estado a los que
se refiere esta Ley contara con un plazo de seis meses para adecuar
las disposiciones reglamentarias que corresponda, a efecto de cumplir
y armonizar con las disposiciones contenidas en la presente ley. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 24 dias del mes de mayo de
dos mil diecinueve. ATENTAMENTE. DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA, COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
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REGENERACION NACIONAL, es cuanto, sefiora presidenta;
Presidenta dice: de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las
comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y
Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes; a la de Proteccion Civil,
Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su

estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - - - - -----

Presidenta dice: para desahogar el sexto punto del orden del dia, se
pide a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, proceda a dar lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fomento a la
Actividad Artesanal del Estado de Tlaxcala; gracias presidenta,
muy buenos dias, compafieras y compafieros diputados, medios de
comunicacién y personas que nos acompafan; La que suscribe
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, representante del instituto politico
Nueva Alianza, en ejercicio de las facultades legales que ostento
como Legisladora y con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion | y
48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccién 1l, 10 Apartado A, fraccion Il de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a la
consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por medio del cual se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Fomento a la Actividad Artesanal del Estado de
Tlaxcala, bajo la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. El oficio
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artesanal es uno de los mas antiguos de la humanidad, en él se
destaca la elaboraciébn de productos con elementos culturales y
materiales propios de la region donde se habita, lo cual crea la
identidad de la comunidad. La intervencion del artesano destaca sobre
el proceso de produccion porque se da de manera eminentemente
manual, si bien a menudo apoyada en diversas herramientas. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), las caracteristicas de los
productos artesanales tienen su fundamento en sus componentes
distintivos y “pueden ser utilitarias, estéticas, artisticas, creativas,
vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales, tradicionales,
simbdlicas y significativas religiosa y sociales”. De acuerdo con
Jocelyne Etienne-Nugue, en lItalia el artesano es reconocido como
trabajador manual desde el Renacimiento. En México, la diversidad de
las culturas prehispanicas propicié la elaboracion de artesanias
distintivas de cada region, hecho enriquecido a través del tiempo. La
conquista espafiola y el posterior mestizaje fortalecieron la actividad
artesanal al introducirse nuevas técnicas de diversidad de produccion
de objetos. Conceptos como el de artesanias y arte popular se definen
“los objetos manuales de los hechos en maquinas y también por
razones turisticas y de nacionalismo cultural’. Durante el tercer
trimestre de 2011, mas de 1,800,000 personas mayores de 15 afios
se emplearon en alguna actividad artesanal o relacionada con este
rubro. De éstas, 507,368 laboraron como parte de la poblacion

ocupada que se dedica de tiempo completo a la actividad, divididos
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en: 6,573 jefes, supervisores o trabajadores de control en actividades
artesanales, de transformacién y de reparacion y mantenimiento;
377,772 artesanos, trabajadores fabriles y trabajadores en actividades
de reparacion y mantenimiento; y 116,409 ayudantes y similares en
este proceso, entre otros. En la poblacién sub-ocupada (personas que
pueden trabajar mas tiempo o sélo dedicarse parcialmente a la
actividad) las cantidades fueron las siguientes: 34,696 jefes o
supervisores de control; 808 869 artesanos, trabajadores fabriles y
trabajadores en actividades de reparacion y mantenimiento; y 378,395
ayudantes y similares. Es decir, 1,290,547 empleados del sector
artesanal que ademas buscan otro empleo para satisfacer sus
necesidades. La poblacion ocupada dedicada a las labores
artesanales durante el tercer trimestre de 2011, clasificada por sexo,
corresponde a 141,949 mujeres (28.35%) y 358,805 hombres
(71.65%). Las entidades federativas con mas trabajadores
industriales, artesanos y ayudantes son: Oaxaca con 58,398
personas; Guerrero con 39,107; Estado de México con 34,687; Jalisco
con 32,504, y Yucatan con 29,310. Los grupos de edad de los
trabajadores del ambito artesanal en el sector de la poblacion
ocupada durante el tercer trimestre de 2011 se distribuyeron de la
siguiente manera: de 14 a 19 afos (3.83%); entre 20 y 29 (15.49%));
de 30 a 39 (28.28%); entre 40 y 49 (27.17%); de 50 a 59 (19.21%), y
mayores de 60 (6.01%). En los ultimos afios, diversos casos de plagio
han llamado la atencion de la opinidon publica, gracias a la visibilidad

que le han dado los medios de comunicacién y las denuncias
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ciudadanas publicadas en redes sociales. A continuacion, se sefialan
algunos de éstos: “...Cuando Nike patent6 disefios de arte huichol y
mixteco que actualmente utiliza para sus tenis con disefios que llevan
“ojos de Dios”, soles, venados, rombos, lunas y patrones regulares en
colores como naranja, verde, rojo y azul cielo. El argumento es que al
no estar patentados los disefios por parte de ningun representante de
las etnias, eran de dominio publico hasta que alguien los registrara. La
casa de moda francesa Hermes, en 2008, disefidé uno de sus famosos
pafiuelos de seda con motivos de los bordados indigenas otomies,
para lo cual contact6 al Museo de Arte Popular (MAP) a fin de
seleccionar a los artesanos que pudieran elaborar los mejores
disefios. Otro caso conocido, es la marca Converse, que cuenta con
una linea de tenis bordados que son especialmente hechas por
artesanas y artesanos mexicanos. En 2015 la empresa francesa
Antiquité Vatic, inicié una demanda en contra de artesanos textiles del
municipio Tlahuitoltepec, Oaxaca, a fin de obtener el pago de regalias
y la patente de un huipil tradicional que presentaba similitudes con un
disefio de Isabel Marant. Meses después, ella misma acept6é que su
disefio tenia influencia de los artesanos oaxaquefios. En 2016
Adalberto Flores Gomez y Angélica Martinez, artesanos hidalguenses,
denunciaron a la empresa Nestlé México, ante la Procuraduria
General de la Republica (PGR) por el plagio de sus disefios, un colibri
y un venado en sus bordados, que aparecieron impresos en las tasas
de Chocolate Abuelita en 2014. No obstante, la denuncia no procedio

porque sus disefios bordados no estaban registrados ante el Instituto
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Nacional del Derecho de Autor. En julio de 2016, la marca argentina
de ropa Rapsodia fue acusada de plagiar una prenda de la comunidad
zapoteca de San Antonino Castillo Velasco, y en febrero de este afio,
la marca espafiola Intropia us6 disefios de huipiles chinantecos de
San Juan Bautista Tlacoatzintepec, Oaxaca. En 2017 nuevamente
artesanos hidalguenses fueron victimas de plagio. Esta vez por el de
disefios de bordados de tenangos del municipio Tenango de Doria,
por parte de una empresa espafiola denominada Mango, la cual lucré
con dichos disefios vendiendo en sus sucursales y tiendas sus
prendas entre 899 pesos y mil 599 pesos. El caso mas reciente fue el
de las mufiecas mazahua y otomi, hechas en China, las cuales son
vendidas en Liverpool bajo categoria de figuras decorativas”. Tlaxcala
es un estado donde la lengua nahuatl tiene una presencia muy fuerte
y donde el espiritu comunitario aln se basa en la organizacion
indigena. Esto explica en gran parte el hecho de que el trabajo no sélo
se comparta entre la familia, sino también, en muchas ocasiones, con
todo el pueblo. Las técnicas se aprenden de los padres y los abuelos,
pero ademas se transmiten entre personas que no tienen vinculos
familiares. Asi, mientras alguna familia deja de producir el cambiar de
oficio sus integrantes, nunca falta quien retoma la tradicion y le
imprime su propio sello. Un aspecto importante es que la mayoria de
los artesanos combina su oficio con la agricultura de subsistencia,
principalmente el cultivo de maiz. El proceso de desertificacion que
sufre México ha afectado fuertemente a Tlaxcala, que no se

caracteriza por la abundancia de lluvias. Esto vuelve mucho mas
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importante cualquier esfuerzo por fomentar y respaldar el trabajo de
los artesanos. En ellos esta la verdadera identidad de nuestro pueblo,
misma que necesita recobrar sus raices. Una patria que necesita
mirarse al espejo sin desconocerse. A mayor abundamiento, es de
resaltar que el sector artesanal, aporta al PIB 490 mil millones de
pesos de acuerdo con estadisticas publicadas en 2013 por el INEGI.
En el tema de las artesanias, los esfuerzos que se hagan de manera
unida, de manera colegiada, nos llevaran a ese punto que todos
estamos buscando, es decir, a que haya artesanos por eleccién y no
por desesperacion. En este sentido, el trabajo de todos debe hacerse
con el mejor animo de llegar al destino que queremos. Las artesanias
no soélo son una expresion cultural, sino, ademas, configuran
industrias innovadoras, en donde la unién de materiales regionales y
la creatividad de quienes la producen les otorgan un alto valor
agregado a los productos, lo que beneficia a la economia nacional. La
actividad artesanal representa un sector de desarrollo econémico de
muchos estados y municipios, que sin duda genera una gran riqueza
cultural y turistica, ya que los artesanos, es la magia de saber
acariciar los materiales, plasmando un sentimiento, un oficio, una
tradicidn, al crear una pieza Unica la cual representa nuestra historia y
de ahi la importancia de conservar ese legado para las futuras
generaciones. Para el Partido Nueva Alianza, el disefio y ejecucién de
las politicas publicas orientadas a fortalecer el arte y la cultura,
constituyen acciones de extraordinaria relevancia para el Estado

Mexicano quien tiene la responsabilidad constitucional de garantizar el
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derecho a la cultura de todos los ciudadanos de nuestro pais. Por ello
desde esta maxima tribuna, me pronuncio por una cultura incluyente y
participativa, que respete la composicion multiétnica, diversa y plural
de nuestra sociedad porque ello significa, entre muchas otras cosas,
la salvaguarda de nuestra identidad tlaxcalteca y el orgullo
irrenunciable de nuestro origen. Urge una reforma al marco juridico
indicado, que obligue a las autoridades competentes, a proteger,
apoyar y brindar la asesoria, en los tramites del registro de patentes
de las artesanias hechas en Tlaxcala, debemos pasar de una simple
declaracion de patrimonio inmaterial a los actos juridicos en el que se
ejerza el derecho de patentar y registrar los disefios artesanales,
fabricados por manos tlaxcaltecas, uno de los objetivos es ese;
precisar la obligacion para la autoridad y el derecho de las y los
artesanos es una premura para los tlaxcaltecas, pues como lo dije
anteriormente, un acuerdo de declaracion como patrimonio inmaterial,
no tiene ningun efecto juridico a favor de los artesanos, pues no se
registra una patente, ni los derechos de autoria de origen. El plagio y
la pirateria a las artesanias mexicanas, constituyen un problema, ya
que de acuerdo con cifras de la Camara de Comercio, Servicios y
Turismo de la Ciudad de México (CANACO), tan solo en 2014 la venta
de dichas imitaciones generd cerca de 69 millones de ddlares,
representando el 60 por ciento de las ventas totales de artesania,
debido a que los productos piratas se venden 300 por ciento mas
barato que los auténticos, pues los materiales utilizados para su

fabricacion son de muy baja calidad, lo que impide que los artesanos
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puedan competir con tales precios, ademas de que los productos
pirata, incluso son vendidos por comerciantes en los mismos
mercados tradicionales. Paradéjicamente, la escasa comercializacion
gue se registran en las artesanias del estado no se debe a la falta de
demanda o interés del turismo, sino a la presencia de productos
piratas de origen chino, que estan causando una competencia desleal,
al ingresar al pais en forma de contrabando, las artesanias chinas se
comercializan disfrazadas como si fueran locales. Por lo anteriormente
expuesto y con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tlaxcala; 9 fraccion 1l y 10 apartado A fraccion | de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 fraccién | y del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito presentar la
siguiente iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO
UNICO: SE REFORMAN la fraccion VIl del articulo 11; la fraccion XV
del articulo 40; SE ADICIONAN: las fracciones VII, VIII, IX y X del
articulo 2; las fracciones VIl y IX del articulo 11; la fraccién VIII del
articulo 14; la fraccion V del articulo 36; el inciso f) del segundo
parrafo de la fraccion IV del articulo 39, todos de la Ley de Fomento a
la Actividad Artesanal del Estado de Tlaxcala, para quedar como
sigue: Articulo 2. Los fines de esta ley son: | a Vl...; VII. Vincular de
manera efectiva el sector artesanal al desarrollo econémico y social
del Estado, mediante la planeacion y programacion de esta actividad,;

VIIl. Integrar a las dependencias gubernamentales y organizaciones

de artesanos, para impulsar el aprovechamiento y captacién de
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recursos federales, estatales y municipales, destinados a este sector
de la economia; IX. Rescatar, preservar y fomentar las
manifestaciones artesanales propias de nuestro Estado, atendiendo a
su calidad, representatividad, tradicién, valor cultural y disefio;
involucrando al sector artesanal en la actividad turistica, educativa y
cultural; y X. Facilitar el acceso del sector artesanal a las medidas de
apoyo econdmicas necesarias para garantizar su permanencia y
desarrollo, con el fin de hacer de la actividad artesanal
economicamente viable y generadora de empleo sostenible. Articulo
11. El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, en el ambito
de sus competencias, promoveran acciones en beneficio del sector
artesanal, orientadas a: 1 a Vl...; VII. Proporcionar capacitacion
permanente respecto de los procesos de comercializacion vy
produccion. VIII. Impulsar el desarrollo artesanal de las culturas
indigenas de la entidad, para preservar sus elementos que fortalezcan
su identidad cultural. IX. Las demas que se determinen en las
disposiciones legales aplicables. Articulo 14. El Programa de Apoyos
y Estimulos para el Sector Artesanal, tendré por objeto: I a VIl...; VIIL.
Otorgar becas para artesanos y apoyos para artesanos de la tercera
edad. Articulo 36. Las personas que obtengan su inscripcion en el
Registro Estatal de Artesanos, podrdn gozar de los beneficios
siguientes: I. a IV...; V. Recibir asesoria en el seguimiento de tramites
y registro a los artesanos que cumplan con los requisitos requeridos,
para lograr la propiedad industrial y derechos de autor a favor de los

propios artesanos. Articulo 39. El gobierno y administracién del
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Fideicomiso, estara a cargo de un Comité Técnico, quien sera el
organo de autoridad, y estard integrado de la manera siguiente: | a
lll...; IV. Dos vocales que seran los representantes siguientes: a) ...;
b) ...; Los integrantes del Comité Técnico podran designar a sus
respectivos suplentes, quienes en sus ausencias asumiran las
funciones que les correspondan. Asi mismo, podra invitar a participar
en las sesiones de éste a los representantes de: a) a e) ...; f) La
Comision de Fomento Artesanal y Mipymes del Congreso del Estado.
Articulo 40. EI Comité Técnico tendrd ademas de las facultades y
obligaciones que establece el Decreto 87 por el que se crea el
Fideicomiso, las siguientes: I. a XIV...; XV. Generar politicas publicas
gue contengan mecanismos que posibiliten a los artesanos, mantener,
controlar, proteger y desarrollar la propiedad intelectual de sus
productos artesanales, e instrumentar las acciones conducentes a
efecto de blindar la produccion artesanal, evitando la entrada al
estado, de productos que aparenten o simulen ser artesanias
tlaxcaltecas, que copien, repliquen o aparenten técnicas y/o disefios
de éstas. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se
derogan todas aquellas disposiciones contrarias al presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A
PUBLICAR. Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala a los veintidés dias
del mes de mayo de dos mil diecinueve. ATENTAMENTE. Dip. Luz

60



Guadalupe Mata Lara, Representante del Partido Nueva Alianza,
muchas gracias, es cuanto; durante la lectura, con fundamento en el
articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la
Presidencia la Diputada Maria Felix Pluma Flores; Presidenta dice: de
la iniciativa dada a conocer, tdrnese a las comisiones unidas de
Fomento Artesanal y MIPYMES, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y

dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

Presidenta: Para continuar con el séptimo punto del orden del
dia, la Presidenta pide al Diputado José Luis Garrido Cruz,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se crea el Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado
de Tlaxcala, y se abroga el Decreto nhumero 160 de fecha trece de
noviembre de mil novecientos ochenta; el Diputado José Luis
Garrido Cruz dice: con su venia presidenta, con el permiso de la
mesa directiva, compafieras y compaferos diputados, medios de
comunicacién, publico que nos acompaiia, HONORABLE
ASAMBLEA: JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, bajo el caracter de
Diputado y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala; con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién |, 47, 48 y 54

fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Tlaxcala; 9 fraccién Il, 10 apartado A fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto
a consideraciéon, respetuosamente, de esta Soberania, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE ABROGA EL DECRETO NUMERO 160 QUE CONTIENE
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EL 13 DE NOVIEMBRE
DE 1980, TOMO LXXIV, NUMERO 47, SEGUNDA SECCION; Y, SE
CREA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL
ESTADO DE TLAXCALA; lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. Partiendo de la premisa que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tutela el
derecho humano de acceso a la justicia; ésta debe ser gratuita,
expedita, completa e imparcial a favor de las personas. Por ello,
ha de prevalecer un cumulo de instrumentos legales que
contengan las herramientas suficientes y necesarias para cumplir
con dicho fin, pues de otro modo se trastocaria tal prescripcion
en comento. De tal suerte, el impulso natural de nuestra sociedad
requiere de transformaciones relevantes en nuestro orden
juridico, de ahi que no solo deben renovarse sino crearse nuevos
ordenamientos a fin de que proporcionen los elementos
sustantivos y adjetivos que permitan una justicia eficaz que

armonice con el sistema judicial nacional, reconozca los criterios
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emitidos por el mas alto Tribunal de la Naciéon y, ademas, la
solucion de conflictos se avoque a utilizar mecanismos
alternativos de solucién de conflictos que distan de los
jurisdiccionales. Que, ahora bien, desde el ambito de
competencia local el Partido Encuentro Social, atiende lo
dispuesto por su Plataforma Electoral Nacional inmersa en la
pagina oficial del Instituto Nacional Electoral y va mas alla de
exponer escenarios utépicos con una aparente tendencia por la
“buena politica” y discursos retéricos que vulneran el ejercicio
de la democracia a nivel general en nuestro pais Vv,
particularmente, en la entidad tlaxcalteca. Nosotros optamos por
atender aspectos legislativos en materias que carecen de
actualizacién por mas de tres décadas. Dice nuestro postulado
que: “El Partido Encuentro Social tiene como principal
responsabilidad elaborar propuestas orientadas a reforzar el
combate eficiente de la pobreza, la marginacién, la exclusion
social, coadyuvar el desarrollo del individuo y el fortalecimiento
de la familia, la preservacion del ambiente y, en general, aquéllas
que garantizan la construccidn de condiciones para que los
ciudadanos puedan ejercer plenamente sus derechos, generando
una mayor igualdad de oportunidades”. Retomando Ila
antepenultima postura por orientar un verdadero y categoérico -
fortalecimiento de la familia—; es, pues, que proponemos escindir
lo dispuesto en materia familiar que al momento se encuentra

tutelado dentro del Cédigo sustantivo y adjetivo en materia civil
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del conglomerado social tlaxcalteca, respectivamente, ya que, tal
rama de la ciencia juridica tiene especial trato y sus
caracteristicas refieren cuestiones de derecho privado y publico.
Asi, en palabras del eminente estadista Antonio Cicu, dice que:
“Toda relacién juridica tiene como elementos constitutivos el
interés y la voluntad. En principio; la postura jusprivatista tiene:
a) interés individual y b) voluntad auténoma. Mientras tanto, el
derecho publico atiende un: a) interés superior unitario y b)
voluntades convergentes a su satisfaccién”. Continda el gran
jurista de la Universidad de Bolonia que, por ende, el derecho
familiar, bien es cierto, que regula instituciones personalisimas
como el matrimonio, la tutela y curatela o patria potestad, no
obstante, debe prevalecer en cada institucién, ademas, -de tales
pretensiones peculiarisimas en una persona-, sobremanera, un
interés superior para la conservacion del Estado. Con ello, se
efectiian relaciones entre particulares, sin embargo, prevalece la
constitucion legal del llamado Leviatan, en palabras de Hobbes y
su teoria contractualista. Bajo esta referencia tedrica,
presentamos un compromiso plasmado en nuestra agenda
legislativa referente al —fortalecimiento de la familia-. Dice la
propuesta: “El Partido Encuentro Social en el primer periodo
legislativo llevé a cabo una serie de ponencias que nos aportaron
propuestas claras que abordaron lineas de accién para la
presentacién de propuestas para una reforma al marco legal que

guarde relaciéon al tema de familia: Propuestas: 1. Se abroga el
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decreto niimero 160 que contiene el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, publicado en el
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, el 13 de noviembre de
1980, tomo LXXIV, niumero 47, segunda seccién. 2. Se crea el
Cdodigo de Procedimientos Familiares del Estado de Tlaxcala.
Siendo la familia una institucion universal, que ha existido en
todas las sociedades humanas, su evoluciéon hace necesaria la
creacion de un cuerpo legal, en el que se sustenten las bases que
rijan dia a dia su desarrollo. Ademas a través de la historia, se ha
considerado al derecho de familia como un conjunto de normas
necesarias en el nucleo social, que ha buscado su trascendencia,
aun bajo los conceptos que hasta ahora han sido
tradicionalmente regulados por el derecho privado y en particular
por el derecho civil, sin que por las caracteristicas propias que
posee, no se distinga de los primeros y tenga una verdadera
fundamentacién cientifica, de modo que existen derechos y
obligaciones propios del derecho familiar y en consecuencia es
necesario instrumentar un mecanismo procesal efectivo para
lograr su vigencia, buscando con esto, la agilidad en los
procedimientos donde se ven involucradas cuestiones familiares,
ello, sin distinciéon de género, por tanto, que no vulnere los
derechos fundamentales de las partes, protegiendo sobre todo
los derechos de las niflas, nifios y adolescentes. Ademas, es
prioridad de todo Estado, asegurar la observancia y aplicacién de

la Ley como norma de convivencia, asi como impulsar el
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desarrollo de una cultura de legalidad y perfeccionar nuestras
leyes, con objeto de garantizar el ejercicio del derecho. Con esto,
se procura fomentar la confianza del gobernado en las
instituciones que aplican la Ley. La creaciéon de este Cédigo de
Procedimientos Familiares se sustenta en la nueva vision del
derecho, cuyo objetivo fundamental se centra en el acceso real a
la justicia para recuperar la confianza de la sociedad en sus
instituciones, mediante la instrumentacién de procedimientos
sencillos, agiles, claros y breves apegados a la carta magna, que
permita a los justiciables alcanzar los objetivos con los menores
costos para los ciudadanos y para el Estado. Por otro lado, el
Derecho de Familia ha tenido eco en el Poder Judicial de la
Federacion y en particular en la creacibn de tesis vy
jurisprudencias, que reiteran el interés publico y el orden social
que importan la defensa de los derechos de los menores y de los
incapaces, donde incluso se ha dado auge al deber del Juez de
suplir la deficiencia de la queja, cuando se encuentren
vinculados los derechos de éstos, a fin de protegerlos y no
dejarlos en estado de vulnerabilidad, pues lo que se busca es el
bienestar de un menor de edad o de un incapaz, sin que para ello
sea determinante la naturaleza de los derechos familiares que
estén en controversia o el caracter de quién o quienes
promuevan el juicio o el recurso, toda vez, que el interés juridico
en las cuestiones que pueden afectar a la familia vy

principalmente en las concernientes a los menores y a los
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incapaces, no corresponde exclusivamente a los padres, ya que
su voluntad no es suficiente para determinar su situacion; por el
contrario, es la sociedad, en su conjunto, la que tiene interés en
que las condiciones de los hijos queden definidas para asegurar
la proteccién del interés superior del menor de edad o del
incapaz; por tanto, de acuerdo al desarrollo de los procesos
judiciales en los que prevalezca el interés de establecer la verdad
material y lograr el bienestar del menor de edad o del incapaz, sin
que exista excusa ni limitante alguna para la intervencion
oficiosa y obligada de las autoridades jurisdiccionales en esta
clase de controversias, pues la sociedad y el Estado, tienen
interés en que los derechos de los menores de edad y de los
incapaces queden protegidos. Ahora bien, es importante que el
Estado de Tlaxcala cuente con un Cdédigo de Procedimientos
Familiares, el cual permita, la irrestricta observancia a la garantia
individual plasmada en el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dando paso a la existencia de
ordenamientos juridicos que propicien el tramite de
procedimientos que cumplan con la economia procesal, en esa
busqueda de proteccién a la familia como elemento basico de la
sociedad; asi como su crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, en particular de los nifios, nifias y adolescentes que
deben recibir la proteccién y asistencia necesaria para poder
asumir plenamente sus derechos y responsabilidades. Asimismo,

al crear este nuevo Cdodigo se estaria velando por la efectividad
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del derecho del nifio o adolescente a ser oido en el proceso
judicial en el que se encuentre implicado conduciendo a una
adecuada decision respecto de su esfera personal, familiar o
social. Por otra parte, al crear un Cédigo de Procedimientos
Familiares, que separa la institucion de la familia y las
necesidades de ésta, regulando materias como matrimonio,
divorcio, los vinculados al parentesco, los alimentos, la
paternidad, tutela, patria potestad, las sucesiones, entre muchos
otros conflictos que necesitan ser resueltos, en el menor tiempo
posible, mejorara la administracién de la justicia familiar, y de
igual manera la protegera propiciando asi el fortalecimiento de la
misma, la desmembracién del Cédigo Civil separando Ila
institucion de la Familia traeria consigo grandes cambios en la
imparticiéon de justicia, basados en principios altruistas y justos,
ya que la necesidad de un Cédigo especializado en esta materia
tan importante permitird la mejor solucién de conflictos para
juzgar con normas y procedimientos familiares y no civiles. Sin
olvidar, que, de acuerdo a los tiempos, donde la oralidad nos ha
alcanzado, permite que en este procedimiento familiar impere la
misma, teniendo la particularidad este nuevo Cdédigo, que el
procedimiento donde haya controversia se tramite como regla
general sélo en dos fases, no sin antes, dar cauce al agotamiento
de los mecanismos alternativos de solucién de controversias del
Estado de Tlaxcala, por tanto, va encaminado a procedimientos

orales con la fina intenciéon de agilizarlos. De Igual manera se
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contemplan procedimientos en materia de Derecho Familiar que
se deberan regir por los principios de legalidad, esto es que las
partes, jueces y todas las personas que intervengan en el
proceso deben actuar con arreglo a las disposiciones de este
Cddigo; de inmediacién, ya que los jueces cumpliran con el
deber de intervenir de manera directa en todas las audiencia o
diligencias; concentracién, porque se realizara sin demora en el
menor numero de actuaciones; publicidad, salvo ciertas
excepciones, los procedimientos familiares seran de
conocimiento publico; igualdad, esto es que el juez debera
mantener igualdad entre las partes, sin distincién de sexo o raza;
de suplencia del derecho aplicable, ya que el juez debe aplicar el
fundamento de derecho que corresponda en el procedimiento,
independientemente si haya sido o no invocado por las partes o
interesados y, por ultimo concordancia, es decir, la resolucién
del conflicto debe estar orientada a mitigar la confrontacién entre
las partes. En tal tesitura es importante retomar que, con este
Cddigo, se estara garantizando y dando cumplimiento en primer
término, a lo ordenado en el tercer parrafo del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.”; y en
segundo término, se estard cumpliendo lo preceptuado en el
quinto parrafo de dicho numeral, en el sentido de que en todas

las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
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el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. En esos términos, los nifios, nifas y
adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral; amen de agilizar los
asuntos a través de la oralidad. En suma, establecer los
procedimientos familiares como orales, con excepcion de
algunos requisitos que tendran que ser por escrito como la
demanda; asi como la contestacion de la misma, también se da
cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al incorporar el nhuevo sistema de
justicia procesal oral. Es por tal motivo que este Cédigo cobra
relevancia, debido a que la normatividad actual, es decir el
Cdédigo de Procedimientos Civiles, es el que contempla el
derecho familiar, se rige con el sistema anterior, por lo que ha
quedado obsoleto. Surgiendo la necesidad en materia familiar de
establecer el juicio oral en los asuntos que resuelven los jueces
familiares, con objeto de agilizar su tramite en beneficio de los
miembros que integran la familia, de igual forma, para propiciar
que la materia familiar sea congruente con el nuevo sistema de
administracién de justicia del Estado, por lo que, a través de este
nuevo Coddigo de Procedimientos Familiares, suprime normas
que hoy ya son obsoletas ante el nuevo sistema. Por lo tanto, es
viable expedir este cédigo que establece disposiciones que

arménicamente puedan ser aplicadas en los procedimientos en
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materia familiar, que actualmente se encuentran establecidos en
el Cédigo de Procedimientos Civiles para Estado de Tlaxcala.
Ante lo cual, por la gran importancia de los asuntos relacionados
con la familia y debido al incremento de los conflictos familiares;
asi como el largo tiempo que se destina para resolverlos, surge la
necesidad de proponer en especifico las bases y reglas en el que
se deberan desenvolver los procedimientos familiares; asi como
las facultades y obligaciones a que tendran que atenerse los
juzgados de lo familiar, en los asuntos relacionados con el
matrimonio, concubinato, divorcio, alimentos, paternidad,
filiacién, patria potestad, tutela, adopcién, juicio sucesorio, y
todas las demas controversias del orden familiar. Conflictos
familiares que se tramitan de acuerdo con su naturaleza mediante
los juicios ordinarios, y también por medio de tramites
especiales, en las controversias del orden familiar y en los juicios
sucesorios, surgiendo incidentes dentro de estos juicios. Ahora
bien, los juicios ordinarios son aquellos que estan destinados a
la decision de las controversias judiciales que no tengan
sefalada en la ley una tramitacién especial; ademas que en la
tramitacion de los juicios de orden familiar a través de
procedimientos orales, es preciso tomar en cuenta la
complejidad de cada tipo de controversia familiar, aunque el
juicio oral no seria la unica solucién para lograr la proteccion de
los derechos relacionados con los miembros de la familia, si

facilitaria la resolucion mas rapida de las controversias del orden
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familiar, toda vez que el juez estaria en posibilidad de tener
contacto directo con los contendientes, allegarse de mayores
elementos probatorios, e incluso interrogar en una forma directa
tanto a las partes como a sus testigos, incluso de someter a las
partes a la mediacién y conciliacién a través de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias del Estado de Tlaxcala.
Si bien es cierto que en los juicios civiles y familiares el
procedimiento es mixto, esto es, combinandose la forma escrita y
oral, de acuerdo con la manera en que se lleva a cabo la
audiencia dentro de la cual se desahogan las pruebas aportadas
por las partes, también lo es que en materia familiar se pretende
que el debate en el proceso sea preponderantemente oral,
aunque no se excluya en forma total la forma escrita, por lo cual
se estima que la oralidad implica la simplificacion del
procedimiento, con la celebracidon de audiencias, que sélo podra
diferirse en una o dos ocasiones, de acuerdo con la complejidad
de las pruebas aportadas por las partes, considerandose que los
incidentes que surjan dentro del proceso se resuelvan
conjuntamente con la cuestion principal, por lo que el juez que
dicte la resolucién definitiva debe ser el mismo que conozca del
juicio o controversia desde su inicio. De igual manera se
considera que la implementacion del juicio oral en materia de
familia otorga multiples ventajas, pudiéndose senalar las
relativas a la posibilidad de las confrontaciones entre las partes,

testigos y peritos, que permiten al juzgador apreciar mejor las

72



pruebas por el hecho de recibirlas directamente, por lo que
obtiene un mayor numero de elementos de conviccién con
menos tramites, eliminando formalidades innecesarias, que
significa una gran economia procesal. Asi también, se obtiene un
mayor control de la administracién de justicia, a través de la
observaciéon directa de su funcionamiento, y con ello, el
mejoramiento de dicho servicio publico, reduciendo el nimero de
tramites que en el procedimiento escrito son indispensables,
ademas de que se disminuye el volumen de los expedientes. Con
esto se ve como resultado una mayor confianza en la labor de los
juzgadores en su labor de imparticiéon de justicia, ya que se
contempla un tramite sumario, que tiene como resultado que
dichos juicios sean mas cortos y menos complicados. Se
establece en el nuevo Cédigo de Procedimientos Familiares del
Estado, que su fase inicial se dé a través de la presentacién del
escrito de la demanda; y sobre el particular, cabe mencionar que
para la existencia de un juicio ordinario debe existir una Litis que
surja antes y fuera del procedimiento familiar contencioso, es
decir, la existencia de un conflicto de intereses entre quien afirma
una pretensién y quien la niega, originando la expresién escrita
de dicha controversia a través de la demanda. Posteriormente
dentro de esta fase se emplaza a la parte demandada para que la
conozca y la conteste, precisando como se dijo con anterioridad
que, durante este procedimiento, las partes en controversia

podran optar por la aplicacién de los mecanismos alternativos de
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solucion de controversias, establecidos en la Ley de la materia,
propiciando de esta manera la posibilidad de poner fin a la
controversia a través de la justicia restaurativa. Destacando que
como novedad y de acuerdo al nuevo sistema de justicia oral,
este Cédigo dispone dentro del proceso ordinario, posterior a la
fase inicial, que se realizaran dos audiencias: la preliminar, que
sera dentro de la cual el juez procure el avenimiento entre las
partes, la enunciaciéon de la Litis, la depuraciéon procesal, y la
admisién y preparacidon de pruebas; posteriormente, se llevara a
cabo la audiencia principal, dentro de la cual se llamaran a las
partes, peritos, testigos, y demas personal necesario que deba
intervenir, se reciben los medios de prueba para irlos
desahogando y finalmente el juez dicta sentencia, que debera
contener los motivos, fundamentos y resolutivos del fallo. De
esta manera es como se llevara a cabo el juicio ordinario familiar.
Por otra parte y de acuerdo a lo vertido en lineas anteriores, este
ordenamiento establece la existencia de procedimientos
especiales, seiialando en primer lugar al correspondiente del
divorcio sin causales; sobre este procedimiento especial,
cualquiera de los cényuges podran presentar de manera
individual la solicitud de divorcio, misma que debera estar
acompaiada de una propuesta de convenio, asi como de todos
aquellos documentos necesarios, que se encuentran
relacionados en este mismo ordenamiento; posteriormente y

admitida la solicitud, el juez notificara personalmente al otro

74



cényuge sobre la solicitud, asi como la propuesta de convenio,
quien dentro de un plazo establecido comparecera ante el juez y
manifestara si estd de acuerdo o no con la propuesta referida.
Asimismo, este ordenamiento prevé cuando no se esté de
acuerdo con la propuesta de convenio. En cuanto al
procedimiento especial que corresponde al “de la restitucion
internacional de nifias, nifos y adolescentes”, donde dicho
procedimiento se llevara a cabo cuando en términos de la
Convencidon sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores u otro convenio internacional aplicable
en la materia, una nifna, nino o adolescente haya sido sustraido
ilicitamente del pais, presidenta solicito se me auxilie con la
lectura; Presidenta: Se pide a la ciudadana Diputada Maria Isabel
Casas Meneses continte con la lectura; la Diputada dice: de su
residencia habitual o trasladado legalmente y retenido
ilicitamente en el Estado. Sobre este procedimiento y en el caso
de que el menor sea sustraido de México, el juez competente sera
aquél en donde se encuentre el ultimo domicilio del menor; a su
vez, cuando se trate de una solicitud de restitucion de un menor
por medio de una Autoridad Central de otro pais, sera
competente el juez donde se encuentre localizado el menor. Y
sélo puede promover quienes ejerzan la patria potestad o tengan
asignada la guarda y custodia de la niia, nifio o adolescente; y el
proceso se iniciara con la presentaciéon de solicitud de

restitucién ante el juez competente, en el que se debera exponer
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toda la informacidén relativa a la identidad del solicitante, del
menor y de la persona que lo sustrajo, fecha de nacimiento del
menor, los motivos sobre los que se basa la reclamacion, asi
como toda la informacion relativa a la localizacién del mismo y el
fundamento legal sobre el que se apoya la restitucién. Dicho
escrito deberd ser acompafado con la documentacion que el
presente ordenamiento relaciona. Posteriormente, y recibida la
solicitud el juez competente la remitira a la autoridad central
competente para los efectos del tramite de restitucion; a su vez,
cuando la solicitud se realice por otro pais, el Estado debera
proceder de acuerdo a como lo establece este huevo
ordenamiento y sobre este caso, el Cédigo de Procedimientos
establece que la solicitud sea acompafada de la documentacion
requerida por las convenciones internacionales, posteriormente
si ho existe prevencion alguna, se dictara resolucion para que se
adopten las medidas necesarias para ubicar al menor en el
Estado e impedir la salida del mismo; asimismo se emplazara con
el traslado de la solicitud, junto con todos los anexos que la
acompaiien, y se le requerira a la persona que haya sustraido al
menor para que comparezca y manifieste si accede a la
restituciéon del menor, acredite el ejercicio de la guarda y
custodia, 0 en su caso, si no accede a la restitucion, presentar un
escrito o de manera oral, con las excepciones y defensas
fundadas. Gozando los juzgadores de facultades para que ordene

las medidas conducentes para salvaguardar la seguridad del
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menor, bajo el resguardo de la Procuraduria para la proteccion de
Nifas, nifos y Adolescentes. En esta audiencia el juez emitira la
resolucidén respectiva en caso que se acceda la restitucién del
menor, en caso contrario el juez resolvera las excepciones en
audiencia preliminar, y dentro de ésta, si asi lo considera
necesario, debera oir la opinién de la nifia, nio o adolescente,
posteriormente en la audiencia principal se desahogaran las
pruebas y las partes expondran sus alegatos, asimismo, el juez
dentro de esta audiencia emitird la resolucién que debera ser
concordante en todo momento con el interés superior del menor.
Por lo que respecta a la violencia familiar, los jueces pueden,
segun la necesidad o gravedad del asunto, dictar las medidas
siguientes: ordenar la salida del cényuge, concubina,
concubinario, o persona que genere la violencia familiar, en su
caso, del domicilio conyugal o del domicilio en donde habite la
familia; ordenar su reintegracion al mismo, asi como la
restituciéon de sus bienes personales que se encontraban en el
mismo, en caso de que las partes interesadas se hayan visto
obligadas a retirarse de su domicilio; prohibir al cényuge,
concubina, concubinario, o persona que genere la violencia
familiar de ir a lugar determinado, tal como el domicilio o el lugar
donde trabajan o estudian los agraviados; informar a la autoridad
competente sobre las medidas tomadas, a fin de que presten
atencion inmediata a las personas afectadas, en caso de que lo

soliciten, y requerir a las empresas de prestacidon de servicios en
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materia de medios electrénicos que realicen las acciones
necesarias para suspender o bloquear las cuentas de usuarios, a
fin de evitar la difusién de informacién, imagenes, sonidos o
datos que puedan contravenir el interés superior de la nifez.
También se puntualiza sobre la intervencién de la Procuraduria
para la Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado
de Tlaxcala, a quien se otorga una participacion activa, en aras
de proteger los derechos de los sectores vulnerables. En lo que
respecta al procedimiento para las sucesiones, sefialaremos el
tramite que seguiran estos procedimientos mortis causa,
abarcando la tramitacion tanto para el caso de que se trate de
una sucesion intestada, como para las testamentarias, asi
mismo, podemos destacar que esta clase de juicios podran
tramitarse ante autoridad judicial o extrajudicialmente ante
notario, este ultimo sélo procedera en los casos en que la misma
ley lo autorice. De igual forma, se debe matizar que en este nuevo
Cddigo solo se contemplan dos tipos de recursos, es decir el de
revocacion y apelacion, se elimina el recurso de queja para que
de esta forma exista una mayor celeridad en todas las
controversias que se ventilen en este ordenamiento. Derivado de
lo anterior, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial debera
habilitar un portal electrénico, para recibir y enviar documentos
electrénicos y De acuerdo a la Ley Federal de Usos de Medios
Electrénicos para el Estado de México, en su articulo 4 fraccién

XXIl establece que los medios electronicos son: “Dispositivos
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tecnoldgicos para transmitir o almacenar datos e informacién, a
través de computadoras, lineas telefénicas, microondas o de
cualquier otra tecnologia”; como pueden ser demandas,
promociones, escritos, notificaciones, emplazamientos, y demas
documentos que contempla este cédigo, con el objetivo de dar
mayor rapidez y facilidad en los procedimientos, y ademéas con
esto contribuiremos a reciclar el uso de hojas de papel. Dicho
presupuesto debera ser proporcional y contemplarse en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio
Fiscal del proximo aho. Se concluye, que ante la conviccién de
contar con una legislacion adjetiva familiar a la altura de las
actuales circunstancias, surge la necesidad y justificacién para la
creacion de un nuevo Coédigo de Procedimientos Familiares,
toda vez que en la actualidad el Estado no cuenta con un
ordenamiento que, ante la imposibilidad legal de su satisfaccion,
conlleva a la insatisfaccion de los reclamos de la ciudadania en
materia de justicia familiar, rama del derecho que por su
naturaleza es de las mas sensibles, pues seguira siendo la familia
el fundamento primordial de la sociedad y del Estado. De acuerdo
a lo anterior es necesaria la expedicion de un Cédigo de
Procedimientos, para la tramitacidon y resolucién efectiva, de los
asuntos del orden familiar y de sucesiones. Por otro lado, en el
presente estudio, referimos en el siguiente ordenador grafico

cuales entidades federativas cuentan con un Cdédigo de
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Procedimientos Familiares y en la actualidad son seis Estados,

observemos:
ENTIDAD CODIGO PROCESAL FAMILIAR
FEDERATIVA
Hidalgo Cddigo de Procedimientos Familiares del Estado de Hidalgo.
Morelos Cddigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.
Sinaloa Cddigo de Procedimientos Familiares del Estado de Sinaloa.
Yucatan Cabdigo de Procedimientos Familiares del Estado de Yucatan.
Chihuahua Cabdigo de Procedimientos Familiares del Estado de Chihuahua
Coahuila Cddigo de Procedimientos Familiares para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Se concluye que el nuevo Cdodigo de Procedimientos Familiares
tendra 749 articulos, divididos en cuatro libros y contara con los
siguientes titulos, capitulos y secciones, bajo el siguiente: INDICE.
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL ESTADO DE
TLAXCALA. LIBRO PRIMERO. Parte General TITULO PRIMERO.
Principios y Generalidades. CAPITULO I. Disposiciones Generales.
CAPITULO IIl. De los Gastos y Costas. TITULO SEGUNDO.
Jurisdiccion y Competencia Objetiva. CAPITULO I. De la
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Jurisdiccién. CAPITULO Il. De la Competencia Objetiva. TITULO
TERCERO. Competencia Subjetiva. CAPITULO I. De los
Impedimentos. CAPITULO Il. De las Excusas. CAPITULO lIl. De la
Recusacion. CAPITULO IV. De las Facultades y Deberes del Juez.
TITULO CUARTO. Personalidad para Promover. CAPITULO I. De
la Capacidad y Legitimacion. CAPITULO II. Del Litisconsorcio.
CAPITULO IIIl. De los Asesores Juridicos Patronos y Apoderados.
CAPITULO IV. De la Procuraduria para la Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes. CAPITULO V. Del Ministerio Publico. TITULO
QUINTO. Actos Preparatorios a Juicio. CAPITULO 1. De la
Consignacion de Alimentos. CAPITULO IIl. De la Separacion de
Personas. TITULO SEXTO. Actos Procedimentales. CAPITULO |I.
Disposiciones Generales. CAPITULO Il. Del Idioma Oficial y Modos
de Expresion. CAPITULO lIl. De la fe Pablica Judicial. CAPITULO IV.
De la Inmediacién y Publicidad. CAPITULO V. De las Reglas para la
Celebracion de Audiencias. CAPITULO VI. Del Tiempo y Lugar de las
Actuaciones Judiciales. CAPITULO VII. De los Plazos Judiciales.
CAPITULO VIII. De las Notificaciones, Citatorios y Requerimientos.
CAPITULO IX. De la Formacion, Reposicion y Archivo de Expedientes
Judiciales. CAPITULO X. De los Exhortos, Despachos y Cartas
Rogatorias. TITULO SEPTIMO. Acciones. y Excepciones

CAPITULO I. De la Accién Familiar. CAPITULO Il. De Las
Excepciones. TITULO OCTAVO. Pruebas. CAPITULO I
Disposiciones Generales. CAPITULO Il. De la Valoraciéon de las

Pruebas. CAPITULO IlIl. De los Medios de Prueba. SECCION
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PRIMERA. De la Confesion. SECCION SEGUNDA. De la declaracién
de Parte. SECCION TERCERA. De los Documentos. SECCION
CUARTA. De la Pericial. SECCION QUINTA. De la Testimonial.
SECCION SEXTA. De la Inspeccién Judicial. SECCION SEPTIMA.
De las Presunciones. SECCION OCTAVA. Otros elementos de
Prueba. TITULO NOVENO. Resoluciones Judiciales CAPITULO
I. De las Clases de Resoluciones Judiciales. CAPITULO II. De las
Sentencias. SECCION PRIMERA. Reglas Generales. SECCION
SEGUNDA. De la Sentencia Ejecutoriada. SECCION TERCERA. De
la Aclaracion de las Sentencias. SECCION CUARTA. Ejecucion de las
Sentencias. TITULO DECIMO. Recursos CAPITULO I. Disposiciones
Generales. CAPITULO Il. De la Revocacion. CAPITULO IIl. De la
Apelacién. TITULO UNDECIMO. Incidentes CAPITULO 1. De los
Incidentes en General. CAPITULO II. De la Acumulacién de Autos.
LIBRO SEGUNDO. Procedimientos Familiares. TITULO PRIMERO.
Procedimiento familiar contencioso CAPITULO I. Disposiciones
Generales. CAPITULO II. Del Uso de Medios Electronicos y Firma
Electronica Avanzada. CAPITULO Ill. De la Presentacion de Escritos y
Promociones. CAPITULO IV. Presentacion de Demanda Via
Electrénica. TITULO SEGUNDO. Procedimiento Ordinario
CAPITULO I. Disposiciones Generales. CAPITULO Il. De la Fase
Inicial del Procedimiento Ordinario. SECCION PRIMERA. De la
Demanda. SECCION SEGUNDA. Del Emplazamiento. SECCION
TERCERA. De la Contestacion de la Demanda e Interposicion de la
Reconvencion. SECCION CUARTA. De la Audiencia Preliminar.
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CAPITULO IlIl. De la Fase del Juicio. TITULO TERCERO.
Procedimientos Especiales CAPITULO 1. Del Divorcio Incausado.
CAPITULO II. De la Restitucion Internacional de Nifias, Nifios y
Adolescentes. TITULO CUARTO. Formas de Conclusiéon de
Controversias CAPITULO I. De los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias. CAPITULO Il. Del Cambio de Via.
CAPITULO IIl. Del Desistimiento. LIBRO TERCERO. Jurisdiccién
Mixta TITULO PRIMERO. Procedimiento para las Sucesiones
CAPITULO UNICO. Disposiciones Comunes para los Juicios
Sucesorios. SECCION UNICA. De la Demanda. TiTULO SEGUNDO.
Sustanciacion de los Juicios Sucesorios CAPITULO |I.
Disposiciones Generales. CAPITULO II. De los Requisitos para Crear
Inventarios y Avaltos. CAPITULO Ill. De las Formalidades
Requeridas para la Administracion de Bienes Hereditarios. CAPITULO
IV. De La Liquidacion y Particion de la Herencia. CAPITULO V. Del
Procedimiento de Sustanciacion de la Sucesion Testamentaria.
SECCION PRIMERA. Fase Preparatoria. SECCION SEGUNDA. De la
Audiencia Intermedia. SECCION TERCERA. De la Audiencia
Extraordinaria para Rendir Cuentas. SECCION CUARTA. De la
Audiencia Principal. CAPITULO VI. De los Requisitos Establecidos
para los Testamentos. SECCION PRIMERA. De la Declaracion de ser
Formal el Testamento Olografo. SECCION SEGUNDA. Del
Testamento Militar. SECCION TERCERA. Del Testamento Maritimo.
SECCION CUARTA. Del Testamento hecho en Pais Extranjero.
CAPITULO VII.. Del Procedimiento de Sustanciacion de las
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Sucesiones Intestadas. SECCION UNICA. Fase Preparatoria. TITULO
TERCERO. Tramitacion Especial de las Sucesiones Capitulo
Unico. De la Tramitacion Ante Notario Publico. LIBRO CUARTO.
Jurisdiccion Voluntaria TITULO PRIMERO. Procedimientos para
los Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria CAPITULO I. Disposiciones
Generales. CAPITULO Il. De la Tramitacion de los Procedimientos de
Jurisdiccion Voluntaria. CAPITULO lll. De las Reglas para el
Nombramiento de Tutor. TITULO SEGUNDO. Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria con Tramitacién Especial. CAPITULO L.
De los Alimentos Provisionales. CAPITULO IlI. De la Declaracion de
Estado de Minoridad o de Interdiccion. CAPITULO Ill. De los
Contratos que se Celebren en Relacién con los Bienes y Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, Personas Incapaces y Ausentes.
CAPITULO IV. Del Procedimiento para la Adopcién. CAPITULO V. De
las Informaciones Judiciales. Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo establecido por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48
y 54 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion,
respetuosamente, de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Se crea el COGIDO
DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL ESTADO DE
TLAXCALA; para quedar como sigue: CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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LIBRO PRIMERO. Parte General. TITULO PRIMERO. Principios y
Generalidades. Para acreditar cualquier hecho relativo a la
revocacion las partes pueden ofrecer toda clase de pruebas, conforme
a las disposiciones de este Cddigo. Articulo 758. El adoptante o
adoptantes pueden solicitar la conversion de la adopcién simple a
plena, para lo cual deben acreditar que rednen los requisitos previstos
en el articulo 418 y 419 del Cddigo Familiar para el Estado de
Tlaxcala y anexar a su solicitud la valoracién realizada por la
Procuraduria para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tlaxcala. Admitida la solicitud, el juez debe citar a una
audiencia a celebrarse dentro de los ocho dias siguientes a la
admision de la misma, en la cual, con intervencion del Ministerio
Publico, debe resolver lo conducente. CAPITULO V. De Las
Informaciones Judiciales. Articulo 759. La informacion judicial sélo
puede promoverse cuando importe justificar algin hecho o acreditar
un derecho en los que no tenga interés mas que la persona gque la
solicite. Luego de admitir la promocion, se debe citar al Ministerio
Publico, que es considerado parte en estos procedimientos. Articulo
760. Para tramitar las diligencias de informacion judicial se debe
seguir lo establecido en el articulo 684 de este Cddigo. Articulo 761.
De las informaciones judiciales se debe dar al interesado las
constancias que solicite. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El
presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. ARTICULO
SEGUNDO. Se abroga el decreto nimero 160 que contiene el Cédigo

85



de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 13 de
noviembre de 1980, tomo LXXIV, numero 47, segunda seccion. A falta
de disposiciones de este Codigo, para términos de procedimiento, el
codigo de Procedimientos Civiles es supletorio de este cadigo.
ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan al presente Decreto. ARTICULO CUARTO. Derivado
de la habilitacion del Portal Electronico en el Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, se le deberd asignar una
partida presupuestal, al Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala del siguiente afio. ARTICULO QUINTO. Todos los asuntos
en tramite antes de la entrada en vigor del presente Decreto, se
sujetaran a lo establecido por los ordenamientos vigentes de caracter
sustantivo y adjetivo en materia civil del Estado de Tlaxcala. En
consecuencia, el presente Codigo sera aplicable unicamente para los
procedimientos familiares que se inicien a partir de su entrada en
vigor. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
a los veintitn dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.
ATENTAMENTE. DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL, Y DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CUIDADANO, es

cuanto; durante la lectura se reincorpora a la sesion la Diputada
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Mayra Vazquez Velazquez; Presidenta dice: de la iniciativa dada a
conocer, turnese a la Comisibn de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y

dictamen correspondiente. - ------------- - oo

Presidenta: Continuando con el octavo punto del orden del dia, se
pide a la Diputada Irma Yordana Garay Loredo, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; la Diputada Irma Yordana
Garay Loredo dice: gracias estimada presidenta, muy buenas tardes a
todos, con su permiso, voy a presentar una iniciativa que adiciona un
segundo parrafo al articulo 47 de la constitucién de Tlaxcala, asi como
la incorporacion de un segundo parrafo al articulo 7 de la ley organica
del poder legislativo del estado de Tlaxcala. De acurdo con el ministro
constitucionalista de la suprema corte de justicia de la nacion,
Eduardo merina mora, el procedimiento establecido en el articulo 135
de la carta magna federal, es la garantia de la adaptacion pacifica del
orden fundamental a las cambiantes condiciones sociales y politicas
para evitar el recurso a la ilegalidad, la violencia y la revolucion. Este
articulo se ha convertido en una pieza fundamental del congreso de la
unidon por que determina el procedimiento para la aprobacion a las
reformas constitucionales, tiene 165 afos de vigencia y a lo largo de

estos afios ha sido utilizada en reiteradas ocasiones, no obstante

87



ahora con la implementacion de la cuarta transformacion al iniciarse
una nueva transformacién politica de grandes dimensiones que
trastoca los cimientos mismos del estado mexicano se ha requerido su
utilizacibn con mayor frecuencia, se esta construyendo un nuevo
entramado constitucional que da vida a un estado que ante todo
mejorara condiciones de vida y de seguridad para el pueblo. Con la
llegada del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y con una
nueva composicion del Congreso de la Unidn se inicid el cambio de la
politica del Estado privatizador, para regresar al esquema del Estado
bienestar. Es muy importante mencionar que el Articulo 135
Constitucional vincule a la participacion de todos los congresos
estatales los preceptos estipulados por el articulo 135 datan de antes
de 1812, aunque el procedimiento era sumamente lento en la época
independiente para lograré las reformas constitucionales se requerian
por lo menos sies afios para verlas cristalizadas desde entonces la
legislatura local tenian cierta participacion y su aprobacién. Esta
disposicion también se encuentra en otros paises del mundo cada
pais escoge de acuerdo a su normatividad juridica la manera en que o
pueden modificar su carta magna, no obstante, ay una coincidencia en
la participacion del Poder legislativo y en el establecimiento de
mayorias espéciales para las aprobaciones reformatorias. En este
caso el articulo 135 constitucional prioriza sobre la participacion del
pueblo mexicano mediante su representacion en el congreso de la
unién, asi como aquella que radica en las legislaturas de las

entidades, con ellos se garantiza las supremacias de la constitucion.
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En este sentido, podemos observar que el entramado federalista de
nuestra Carta Magna funciona bien, las partes integrales participan
legislando, es condicion esencial con el modelo federal que la
voluntad de las partes refleje en la integracion de la voluntad general
binacional, de manera permanente. Nuestros sistemas federales
tienen la capacidad de reconocer e integrar en un todo las diferencias
existentes entre las partes. Una vez terminada y aprobada la
Constitucion, el poder constituyente desaparece. Es una dualidad
maravillosa, que le permite al Legislador representar realmente a su
poblacién, sobre una tematica en particular. A pesar de la fortaleza del
articulo 135 no sefala cual es el procedimiento a seguir en los
congresos locales por lo que se refiere a quérum, discusion y
aprobacion. Solo establece que deberd ser aprobado por la mayoria
de las legislaturas estatales. En teoria, esto se deja a la regulacién de
las Constituciones Locales. No obstante, observamos que, en algunas
entidades, la regulaciéon se hace de facto, utilizando el Articulo 135
constitucional, aunque no esté normado en la legislacion interna. De
acuerdo con un analisis formulado por la Cadmara de Diputados, sélo
tres Estados de la Federacion tiene en su legislacion local, la
disposicion expresa para la votacion que debe establecerse en caso
de reformas a la Constitucion Nacional. En el caso de Tlaxcala como
en otros Estados, nos guia la practica parlamentaria del ejemplo
federal. en la practica aprobamos con las dos terceras partes de los
presentes, aunque esta disposicion no se encuentre textualmente

escrita. Para subsanar esta laguna, propongo la adicion de un

89



Segundo Parrafo al Articulo 47 de nuestra Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como también Ila
incorporacion de un segundo parrafo al Articulo 7 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, es cuanto Presidenta;
Presidenta: de la iniciativa dada a conocer, tarnese a sus respectivos

expedientes parlamentarios. - - - --------------------------

Presidenta: para desahogar el noveno punto del orden del dia, se
pide a la Diputada Zonia Montiel Candaneda, integrante de la Junta
de Coordinacion y Concertacion Politica, proceda a dar lectura a la
Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que se crea la Comision
Especial de Diputados encargada del proceso para otorgar el
Premio “Miguel N. Lira”, en la celebracion del Dia del Periodista;
la Diputada Zonia Montiel Candaneda dice: con el permiso de la mesa
directiva, muy buenas tardes a todos, Junta de Coordinaciéon y
Concertacion Politica, ASAMBLEA LEGISLATIVA: Los que
suscriben, Diputados integrantes de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54
fraccion LXIl de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 5 fraccién Il, 7, 9 fraccion Ill, 10 apartado B fraccion Vi
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 89 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, y con base en el
Decreto numero 171 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, tomo LXXXI, Segunda Epoca, nimero 5 Extraordinario, de
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fecha 14 de enero del 2002, presentamos al Pleno de esta Asamblea
Legislativa la Siguiente Propuesta con Proyecto de Acuerdo por el que
la LXIIl Legislatura del Congreso del Congreso del Estado propone
la creacién de la Comision Especial de Diputados encargada del
proceso para otorgar el Premio “Miguel N. Lira”, en la celebraciéon
del “Dia del Periodista”, al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. En sesion publica solemne de fecha 15 de enero de 2019,
la Sexagésima Tercera Legislatura declaré la Apertura de los trabajos
correspondientes de la propia Legislatura y de su segundo periodo
ordinario de Sesiones de su primer afio de ejercicio legal. En Sesion
Ordinaria de fecha 30 de agosto de 2018, el Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, reconocié la integracibn de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica, para el Primer afio de Ejercicio
Legal de esta Sexagésima Tercera Legislatura. La Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, sefialan que sera la Junta
de Coordinacién y Concertacion Politica, la expresion de la Pluralidad
y o6rgano superior del gobierno del Congreso, misma que estara
integrada por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios y
Representantes de Partido, asi como por el Presidente de la Junta, y
con voz Unicamente el Presidente de la Mesa Directiva, quienes
impulsaran la conformacion de acuerdos y convergencias politicas en
los trabajos legislativos. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, “las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
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decretos y acuerdos... En este mismo sentido lo prescribe el articulo 9
fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, al establecer que: “Acuerdo: Toda resolucion que, por
naturaleza reglamentaria, no requiere de sancién, promulgacion y
publicaciéon. Sin embargo, estos podran mandarse a publicar por el
Ejecutivo del Estado”. En efecto, el articulo 54, fraccion XLII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
establece que es facultad del Congreso del Estado lo siguiente:
ARTICULO 54. Son facultades del Congreso: | a la XLI. ...; XLIL
Declarar beneméritos del Estado y otorgar otros titulos honorificos a
quienes se hayan distinguido por servicios eminentes; XLIII a la LIX.
...; Precepto Constitucional que faculta a este Poder Legislativo a
otorgar el premio “Miguel N. Lira”, a quien por su destacada
trayectoria y participacion en el ambito periodistico se haga acreedor a
ella. A su vez, mediante Decreto nuamero 171, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, tomo LXXXI, Segunda
Epoca, nimero 5 Extraordinario, de fecha 14 de enero del 2002, se
instituyé en nuestra Entidad el uno de julio de cada afio, como “Dia
del Periodista”, en reconocimiento a su destacado trabajo que llevan
a cabo en la difusion del quehacer politico, econémico, social, cultural,
deportivo y demas temas que interesan a la sociedad. De conformidad
con lo preceptuado en el articulo 83 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, los ciudadanos Diputados
integrantes de la Junta de Coordinacion y Concertacién Politica,

proponemos la integracion de la Comision Especial de Diputados que
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habrd de dar cumplimiento al Decreto 171, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, tomo LXXXI, Segunda Epoca, nimero
5 Extraordinario, de fecha 14 de enero del 2002, a fin de otorgar el
premio “Miguel N. Lira”, a quien se haya distinguido por su trabajo
periodistico de significacion social, dentro de la celebracién del “Dia
del Periodista” en nuestro Estado. La Comision Especial en mencion,
tendra la facultad de elaborar y emitir la Convocatoria
correspondiente, en la que tienen que estar establecidas las bases
para que puedan participar todos aquellos profesionales que se
dediguen al trabajo periodistico en nuestra entidad. De igual manera,
tendra la facultad de llevar a cabo el procedimiento para la eleccion
del periodista destacado, a quien se le entregara el premio “Miguel N.
Lira” el dia uno de julio del afio en curso, en Sesion Solemne del
Poder Legislativo del Estado. De conformidad con el articulo 83 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, esta Comision
Especial se extinguira una vez cumplido su objetivo. Por lo
anteriormente expuesto y fundado, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, los integrantes de la Junta de Coordinacion vy
Concertacion Politica, presentamos al Pleno de esta Asamblea
Legislativa la siguiente propuesta con: PROYECTO DE ACUERDO.
PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54
la fraccion XLII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 5 fraccion Il, 7, 9 fraccién Ill, 10 apartado B fraccion VI

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 89 del
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Reglamento interior del Congreso del Estado, y con base en el
Decreto NUmero 171, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, tomo LXXXI, Segunda Epoca, nimero 5 Extraordinario, de
fecha 14 de enero del 2002, la LXIIl Legislatura del Congreso del
Estado, crea la Comision Especial de Diputados encargada del
proceso para otorgar el premio “Miguel N. Lira”, en la Celebracién del

“Dia del Periodista”; para quedar como sigue:

Presidente: Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes
Vocal: Diputada Irma Yordana Garay Loredo

Vocal: Diputado José Luis Garrido Cruz

Vocal: Diputado Ramiro Vivanco Chedraui

SEGUNDO. Para el debido cumplimiento de los objetivos de la
Comision Especial, ésta tendré las facultades siguientes: 1. Emitir y
publicar la Convocatoria correspondiente; 2. Establecer los vinculos
de comunicacion y coordinacion con los representantes de los
diversos medios de comunicacion periodistica del Estado; 3.
Dictaminar el Acuerdo correspondiente, en el que se dé a conocer el
nombre del acreedor al premio “Miguel N. Lira”; 4. Solicitar a la
Comision Permanente convoque a Sesion Solemne el dia uno de julio
de dos mil diecinueve, y 5. Las demas que le confiera la Ley Organica
del Poder Legislativo y su Reglamento Interior. TERCERO. La
Comision Especial quedara instalada de manera inmediata con la

aprobacion del presente Acuerdo, y funcionara hasta que se agote el
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objeto para el cual fue creada, conforme lo dispuesto por el articulo 83
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado. CUARTO. Las
decisiones de la Comision Especial se tomaran por mayoria de votos,
tomando en cuenta el nimero de Diputados que la integran. QUINTO.
Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala. Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl
Azayacatzin del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los 23 dias del mes de mayo del afio dos mil
diecinueve. LA JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION
POLITICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
Diputada Mayra Vazquez Velazquez, Presidenta de la Mesa
Directiva; Diputado José Luis Garrido Cruz, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social; Diputada.
Irma Yordana Garay Loredo, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Omar Milton
Lépez Avendaiio Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; Diputado Miguel
Angel Covarrubias Cervantes, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
Diputada Maria Isabel Casas Meneses, Representante del Partido
Movimiento Ciudadano; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara,
Representante del Partido Nueva Alianza; Diputada Maribel Leén
Cruz, Representante del Partido Verde Ecologista de México;

Diputada Zonia Montiel Candaneda, Representante del Partido
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Revolucionario

Institucional; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona,
Representante del Grupo parlamentario de Morena, es cuanto,
presidenta; Presidenta dice: se somete a votacién la Propuesta con
Proyecto de Acuerdo y se pide a las y a los diputados que estén a
favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria: informe del resultado de la votacion, siendo
veinticuatro votos a favor, Presidenta: quienes estén por la negativa
de que se apruebe sirvanse a manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria: informe de resultado cero votos en contra;
Presidenta: de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la
Propuesta con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena
a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de
la Secretaria Parlamentaria, lo mande al Ejecutivo del Estado para su

publicacion correspondiente. - - - - - - - - - - - oo oo oo oo

Presidenta: para continuar con el décimo punto del orden del dia, se
pide al Diputado Jestuis Rolando Pérez Saavedra, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se autoriza al Ayuntamiento de Xaloztoc a
ejercer actos de dominio respecto de siete unidades vehiculares
que forman parte del patrimonio municipal; el Diputado Jesus
Rolando Pérez Saavedra dice: presidenta, medios de la prensa,
sefioras y sefiores, COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
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GOBERNACION Y JUSTICIA Y  ASUNTOS POLITICOS.
HONORABLE ASAMBLEA: A la Comision que suscribe le fue
turnado el expediente parlamentario namero LXIIlI 106/2018, que
contiene el oficio nimero SMI/026/2018, de fecha diecinueve de
octubre del afio en curso, que remite la Licenciada Areli Sanchez
Carmona, Sindico del Municipio, de Xaloztoc, Tlaxcala, a través del
cual solicita autorizacion para dar de baja diversos bienes muebles,
dentro de estos se enlistan siete unidades vehiculares que forman
parte del patrimonio municipal, y se encuentran en mal estado. En
cumplimiento a la determinaciébn de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso del Estado, por cuanto hace al desahogo
del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccibn XX de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo; 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion VIl y 124 del
Reglamento Interior del Congreso, se procede a dictaminar con base
en los siguientes: RESULTANDOS. 1.- Con el oficio descrito al inicio
de este dictamen, la peticionaria informa, que en sesion de cabildo de
fecha veintinueve de agosto del afio proximo pasado, al desahogar el
punto séptimo del orden del dia, el Ayuntamiento de Xaloztoc acordo
dar de baja del inventario Municipal las unidades vehiculares que a
continuacion se mencionan: 1. Camion Marca Ford, modelo 1989; 2.
Camioneta Chevrolet, modelo 1992; 3. Camioneta Chevrolet, modelo
1999; 4. Unidad Ford, modelo 2005; 5. Camion Ford, modelo 2007; 6.
Vehiculo Ford, modelo 2007, y 7. Automovil Volkswagen Crossfox,

modelo 2009. 2. Con oficio de fecha tres de diciembre del afio proximo

97



pasado, la Comision Dictaminadora a través del Diputado Presidente,
Informo a la peticionaria que en relacion al mobiliario de oficina, la LX
Legislatura acorddé autorizar a los sesenta ayuntamientos que
integran el Estado de Tlaxcala, a ejercer actos de dominio
respecto de los bienes muebles que se especifiquen en los
lineamientos que para tal efecto expida el Organo de
Fiscalizacién Superior, resolutivo que fue Publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, de fecha diecinueve septiembre del
dos mil doce. Con esta determinacion, permite a los referidos Entes
Publicos Municipales a realizar la venta de todos aquellos bienes
muebles que por su uso constante y permanente, entran en
depreciacién y que pueden ser sustituibles de manera inmediata; con
excepcion de aquellos muebles que tendria que valorarse y hacer un
esfuerzo institucional para remplazarlos como son: Autobuses,
automoviles, camiones recolectores de basura, motoconformadora,
retroexcavadoras, tractores, motocicletas etc., de los cuales es
imprescindible la autorizacion de esta Soberania, con base en lo
establecido en el articulo 83 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, en cuanto al demas mobiliario sera el Organo de
Fiscalizacion Superior, ante quien se realizaran los tramites
correspondientes; a fin de apoyar su gestion. 3. Con oficio de
NUMERO SMJ/09-2019, de fecha veinte de marzo del afio en curso, la
Sindico Municipal dio respuesta al requerimiento que le hiciera la
Comision Dictaminadora a través del Diputado Presidente, mediante

el cual remite copia certifica del acta de Cabildo, facturas originales y
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expediente fotogréfico de las unidades vehiculares a enajenar. 4.- Con
Oficio de fecha veinticinco de abril del afio en curso, la Comision
Dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48 de la
Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala, y a través de la
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, apoyada por el
equipo Técnica Juridica de la Comision Dictaminadora practicaron una
inspeccion ocular con el fin de verificar la existencia de las unidades
vehiculares a enajenar y el estado fisico y material que guardan,
actuacion que se llevo a cabo en fecha ocho de mayo del afio en
curso, en el Municipio de Xaloztoc como se desprende del acta
correspondiente. Con los antecedentes narrados, esta Comision se
permite emitir los siguientes: CONSIDERANDOS. I. Que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones
del Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos o
Acuerdos. ...”. Que el articulo 83 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, determina lo siguiente: “Los Ayuntamientos no efectuaran
enajenaciones o permutas de sus bienes muebles e inmuebles,
excepto cuando ello sea necesario para la realizaciéon de obras de
beneficio colectivo o para cualquier otro propésito de interés
publico y requerira la solicitud aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento al
Congreso del Estado y la autorizacion posterior de éste”. La Ley
del Patrimonio Publico del Estado, en sus articulos 2 fraccion Ill, 5

fraccion VI, 8 fraccién V, 45 fraccion Il y 46 fracciones | y Il, al
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establecer lo relacionado al patrimonio de los municipios remiten al
procedimiento sefialado por la Ley Municipal del Estado, disposicion
que es aplicable a este asunto por tratarse de la enajenacion de
bienes muebles. Con las mencionadas disposiciones legales, se
justifica la competencia de este Poder Legislativo para conocer,
analizar y resolver la solicitud presentada por el Ayuntamiento de
Xaloztoc, Tlaxcala. Il. El articulo 41 de la Ley del Patrimonio Publico
del Estado de Tlaxcala, determina lo siguiente “Los bienes de
dominio publico del Estado podran ser enajenados, previa
desincorporaciéon dictada por el Ejecutivo y aprobada por el
Congreso. La enajenacion de los bienes de dominio publico
pertenecientes al Municipio, requerira la desincorporaciéon del
Ayuntamiento conforme a lo que establece esta ley y la Ley
Municipal del Estado, previo acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros del Cabildo y con la autorizaciéon del Congreso”.
Asi mismo el articulo 45 fraccion Il del ordenamiento citado en el
parrafo que antecede establece que: “Los Ayuntamientos, con la
autorizacion de por lo menos las dos terceras partes de los
integrantes del Cabildo, solicitan ante el Congreso la autorizacién
de enajenacion de sus bienes muebles o inmuebles”. En efecto la
desincorporacién implica la baja de un bien del patrimonio Estatal o
Municipal, para ejercer actos de dominio. En el caso que nos ocupa,
se ha cumplido parcialmente con el numeral ultimo citado, en virtud de
la determinacion del Ayuntamiento peticionario sobre el destino de los

bienes muebles que han cumplido su utilidad dentro de Ila
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administracion Publica Municipal; en consecuencia, han sido
desincorporados para dejarlos en actitud de enajenarlos con la
autorizacion de esta Soberania. lll. La Comision observa que el
Ayuntamiento de Xaloztoc Tlaxcala, cumple con los supuestos
establecidos en el articulo 83 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, uno de ellos al acordar que el recurso proveniente de la
venta se destinara para el Mantenimiento del Alumbrado Publico,
en esa jurisdiccién Municipal, datos que se corroboran en la copia
certificada del acta de cabildo de fecha diecinueve de marzo del
presente afio, en este documento se observa que en el punto nimero
cuatro del orden del dia se acordd la baja de siete unidades
vehiculares que forman parte del patrimonio municipal, determinacion
fue aprobada por las dos terceras partes de los integrantes de ese
Cuerpo Colegiado Municipal, la cual se anexa al expediente
parlamentario en que se actla, cumpliendo en su totalidad con lo
preceptuado por los articulos 57 fraccion IV y 83 de la Ley Municipal
vigente, tomando en cuenta que el primero de estos establece que:
Articulo 57. Los Ayuntamientos administraran y reglamentaran
los servicios publicos y funciones que presten, considerandose,
en forma enunciativa, los siguientes: | a lll...; IV. Instalacion y
mantenimiento del alumbrado publico; Es asi como el Ayuntamiento
peticionario cumple en su totalidad con lo invocado en los articulos
reseflados con anterioridad y sobre todo con los habitantes del
Municipio que dia a dia requieren servicios publicos en buenas

condiciones. V. La Comisién que suscribe, al analizar los documentos
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que integran el presente expediente parlamentario, determinan que:
las unidades automotoras han cumplido su ciclo de uso normal y
natural que no les permite continuar en el servicio y para reforzar esta
apreciacion vasta precisar que: en fecha quince de agosto del afio
dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la “Guia
de Vida Util y Porcentaje de Depreciacion”, Expedida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable que prevé la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. En este documento se
determina entre otros conceptos lo relacionado a la vida util del
parque vehicular atribuyéndole un periodo de cinco afios,
disposiciones administrativas que permiten a la Comision que
suscribe tener la certeza de que estos bienes muebles debido al
transcurso del tiempo han reducido su tiempo de duracion rentable,
por este motivo; al no existir rendimiento, su estancia y permanencia
dentro de cualquier Administracion Publica Municipal resulta obsoleta,
por esta razén los integrantes de la Comisién Dictaminadora no tienen
ninguna objecién en conceder la autorizacion requerida con el
proposito de que la administracion del Municipio de Xaloztoc,
Tlaxcala, realice mejoras al alumbrado publico de la poblacion. VI.
Tomando como base lo establecido en el articulo 48 de la Ley del
Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala que a la letra dice: El
Congreso podra requerir informacién adicional, ordenar la
practica de peritajes y avallos, realizar inspecciones oculares y
analizar, cotejar y confrontar documentos y expedientes,

procurando reunir elementos de juicio suficientes para autorizar

102



0 no, la enajenacion de bienes del dominio publico o privado. En
cumplimiento a dicho precepto legal el personal de apoyo de la
Comision Dictaminadora, se presentdé en el Municipio de Xaloztoc,
Tlaxcala, el dia ocho de mayo del afio que transcurre, con el fin de
verificar las caracteristicas fisicas de las unidades vehiculares que el
Ayuntamiento pretende enajenar, corroborando que los datos que
contienen las facturas correspondientes, coincidan con las unidades
automotoras mismas que sSe encuentran en total deterioro,
levantandose el acta correspondiente, documento que se engrosa al
presente expediente parlamentario para su constancia. Por los
razonamientos anteriormente expuestos, la Comisién que suscribe,
somete a la consideracidon de esta Honorable Asamblea Legislativa, el
siguiente. PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54 fraccion XXIl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,
5 fraccion |, 7, 9 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en relacién con los diversos 83 de la Ley Municipal
vigente; 2 fraccion lll, 5 fraccion VI y 8 fraccién V, 41 y 45 fraccion |l
de la Ley del Patrimonio Publico del Estado; y con base en la
exposicidén que motiva este acuerdo; se autoriza al Ayuntamiento de el
Xaloztoc, Tlaxcala, a ejercer actos de dominio respecto de siete
unidades vehiculares que forma parte del patrimonio municipal,
citadas en la forma siguiente: 1. Camion marca Ford 200 117", modelo
1989, con numero de serie AC2-LFT 55433, amparado con la factura

namero 165 P, expedida por Servicoin del Noroeste, S.A de C.V., de
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fecha veinticuatro de octubre del mil novecientos noventa y cuatro, a
favor de Guillermo Rivera Albortante, y endosado a favor del Municipio
de Xaloztoc, Tlaxcala. 2. Camién Chevrolet, modelo 1992, con
namero de serie 3GCEC30X3NM107186, amparado con factura
namero 017, expedida por Autos de Santa Martha, S.A., de C.V., de
fecha veinticinco de septiembre de mil novecientos noventa y siete, a
favor del Municipio de Xaloztoc, Tlaxcala. 3. Unidad Chevrolet,
modelo 1999, con nimero de serie 8GSTFRC18XA075494, amparada
con factura nimero 5203, expedida por Peregrina de Tlaxcala, S.A.,
de fecha quince de junio de mil novecientos noventa y nueve, a favor
del Municipio de Xaloztoc, Tlaxcala. 4. Unidad marca Ford, modelo
2005, con numero de serie 3FTEF17295MA23167, amparado con la
factura niamero C 10085, expedida por Autos de Tlaxcala, S.A de
C.V., de fecha treinta de junio del dos mil cinco, a favor del Municipio
de Xaloztoc, Tlaxcala. 5. Vehiculo marca Ford, modelo 2007, con
namero de serie 9BFBT32N077854858, amparado con la factura
namero C 14038, expedida por Autos de Tlaxcala, S.A de C.V., de
fecha treinta y uno de julio del dos mil siete, a favor del Municipio de
Xaloztoc, Tlaxcala. 6. Vehiculo marca Ford, modelo 2007, con
namero de serie 9BFBT32N177855873, amparado con la factura
namero C 14037, expedida por Autos de Tlaxcala, S.A de C.V., de
fecha treinta y uno de julio del dos mil siete, a favor del Municipio de
Xaloztoc, Tlaxcala. 7. Automovil marca Volkswagen, tipo Crossfox,
modelo 2009, con numero de serie 9BWLB452594044786, amparado
con la factura nidmero AN 10595, expedida por Automoviles de
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Tlaxcala, S.A. de C.V., de fecha diez de noviembre del dos mil ocho, a
favor del Municipio de Xaloztoc, Tlaxcala. Los documentos que el
Ayuntamiento presenta a través de la Sindico Municipal, para
acreditar la propiedad de las unidades automotores a vender; su
procedencia, validez y autenticidad sera responsabilidad de la misma.
SEGUNDO. Con fundamento en el dispuesto por el articulo 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se instruye al ciudadano Secretario Parlamentario de esta
Soberania para que una vez publicado este acuerdo lo notifique a la
Licenciada Areli Sanchez Carmona, Sindico Municipal de Xaloztoc,
Tlaxcala, a la Titular del Organo de Fiscalizaciéon Superior, para
verificar que se cumpla lo establecido en el articulo 12 fraccion | de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Dado en la Sala de
Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los treinta dias del mes de mayo del afio dos mil
diecinueve. LA COMISION DICTAMINADORA, DIP. JESUS
ROLANDO PEREZ SAAVEDRA, PRESIDENTE; DIP. JOSE LUIS
GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO,
VOCAL; DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP.
MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL; DIP.
LETICIA HERNANDEZ PEREZ, VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA, VOCAL; DIP. ZONIA MOTIEL
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CANDANEDA, VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES,
VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIP. VICTOR
MANUEL BAEZ LOPEZ VOCAL, es cuanto, Presidenta; Presidenta
dice: queda de primera lectura el Dictamen dado a conocer. Se
concede el uso de la palabra a la Diputada Maribel Leén Cruz,
quien manifiesta con el permiso de la mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el trdmite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusién, votacion
y en su caso aprobacion, es cuanto, Presidenta; Presidenta: se
somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Maribel
Ledn Cruz en la que solicita se dispense el trdmite de segunda lectura
del dictamen dado a conocer y se pide a las y a los diputados que
estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria: informe del resultado de la votacion, siendo
veintitn votos a favor, Presidenta: quienes estén por la negativa de
que se apruebe sirvanse a manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria: se informe el resultado cero votos en contra;
Presidenta: de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la
propuesta por mayoria de votos;, en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en
el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el

dictamen dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres
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diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al dictamen
dado a conocer; en vista de que ningun Diputado hace uso de la
palabra, se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se
sirvan manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria:
informe del resultado de la votacién, siendo veintiiin votos a favor,
Presidenta: quienes estén por la negativa de que se apruebe
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria:
informe de resultado cero votos en contra; Presidenta: de acuerdo a
la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de
votos; se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada
del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del
Estado para su publicacion correspondiente. - ----------------

Presidenta: Continuando con el décimo primer punto del orden del
dia, la Presidenta pide a la Diputada Leticia Hernandez Pérez, en
representacion de las comisiones unidas de Igualdad de Género y
Contra la Trata de Personas, y la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante el cual se aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género; la Diputada Leticia

Herndndez Pérez dice: buenas tardes a todos y a todas, publico que
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nos acompafia, medios de comunicacién, COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS. HONORABLE ASAMBLEA: A la Comisiones
que suscriben le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXIII
103/2019, que contiene el oficio nimero D.G.P.L. 64-11-5-940, firmado
por la Diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, Secretaria de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, mediante el cual remite a esta Soberania la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulo 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de paridad de género. Lo anterior, para efectos de lo
prescrito por el Articulo 135 de la citada Carta Magna. En
cumplimiento a la determinaciébn de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fracciones XX
y XXI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
35, 36, 37 fracciones XX y XXI, 48 fraccion |, 57 fraccion |y 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar
con base en el siguiente: RESULTANDO. UNICO. El contenido del
oficio mediante el que el Congreso de la Union remite la Minuta
Proyecto de Decreto, es del tenor siguiente: “En sesion celebrada en
esta fecha (veintitrés de mayo del afio dos mil diecinueve) la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, aprobé la Minuta

Proyecto de Decreto por el que se Reforman los articulos 2°, 4°,

108



35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género.
Para los efectos del articulo 135...” Con el antecedente narrado,
estas comisiones emiten los siguientes: CONSIDERANDOS. I. Que el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente: “Art. 135.- La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unidén, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de
la Ciudad de México.” Il. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
Leyes, Decretos o Acuerdos. . .” En este mismo sentido lo prescribe
el articulo 9 fracciéon Il de la Ley Organica de Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, al decir que: “Decreto: toda resolucion sobre
un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas,
que se refieren a un caso particular relativo a determinado
tiempo, lugar, instituciones o individuos...” lll. El articulo 38 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, atribuye a
las comisiones la obligacion, entre otras, de: “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que le sean turnados y de cumplir con las formalidades

legales en la tramitacién y resolucién de los asuntos; estas
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atribuciones deben agotarse puntualmente por las comisiones al
conocer y dictaminar los asuntos turnados a las mismas”. Por
cuanto hace a la competencia de la Comisién de Igualdad de Género
y Contra la Trata de Personas, ésta se encuentra regulada en el
articulo 48, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, al preverse en dicha disposicibn que: “...le
corresponde: |. Efectuar los estudios y analisis de la legislacién a
efecto de propiciar la equidad e igualdad de oportunidades entre
los géneros y la definicibn de los mecanismos para su
consecucion;” En cuanto a la Comision de Puntos Constitucionales
Gobernacion y Justica y Asuntos Politicos es competente para
conocer y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, en términos del
articulo 57, fraccion |, del ordenamiento anteriormente invocado, al
determinar qué: “Articulo 57. Corresponde a la Comisién de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes: I. De la
minuta proyecto de Decreto que remita el Congreso de la Unién
respecto de reformas, adiciones o0 modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ...” Con
las mencionadas disposiciones legales, se justifica la competencia del
Congreso del Estado, asi como de las comisiones ordinarias que
dictaminan para conocer, analizar y resolver sobre la Minuta Proyecto
de Decreto, materia del presente dictamen. IV. La Minuta Proyecto de
Decreto, remitida por el Congreso de la Union a este Poder Soberano,

determind la procedencia de la reforma Constitucional en materia de
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paridad de género. Lo anterior, tomando en consideracion diversas
iniciativas presentadas por legisladores y Grupos Parlamentarios, que
en materia comun contienen propuestas tendentes a adecuar el marco
juridico constitucional, con respecto a las obligaciones adquiridas por
el Estado Mexicano, mediante la suscripcion de diversos tratados
internacionales, en materia de participacion paritaria de la mujer en la
politica, en el desarrollo y ejecucion de politicas gubernamentales, asi
como en materia de prevencion, erradicacién y sancion de cualquier
tipo de violencia en contra de la misma. V. Al respecto, estas
comisiones coinciden plenamente con la los argumentos vertidos en el
dictamen del Senado de la Republica con respecto a la minuta que se
analiza, dado que tal como se expone en dicho documento, al
contextualizar que: “hoy en dia so6lo han sido electas 8 mujeres
gobernadoras; los gabinetes de las entidades federativas sélo se
encuentran integrados por un 15% de mujeres; la conformacion de las
legislaturas estales cuenta con solo 28% de mujeres entre sus
integrantes; y los ayuntamientos sélo el 12% estan conformados por
alcaldesas. En cuanto al Poder Judicial de la Federacion, en el caso
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las mujeres
representan el 18%; en la Sala Superior del Tribunal Electoral, el
porcentaje de mujeres corresponde al 28%; mientras que, en el
Consejo de la Judicatura Federal, las consejeras suman el 28.5% del
total de quienes integran dicho Consejo.” Lo anterior, a criterio de
estas comisiones hace evidente el rezago de las mujeres en areas de

relevancia para el desarrollo de nuestra nacion como son la politica, el
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gobierno y la funcién jurisdiccional, entre otras. Por ende, resulta de
gran necesidad aprobar reformas constitucionales de gran relevancia,
como es la minuta que se aprueba, que tengan como propdésito,
promover y permitir el desarrollo paritario de las mujeres en todos
ambitos y lograr su empoderamiento contraviniendo practicas nocivas
y discriminatorias. VI. En cuanto a la confeccién del proyecto de
Decreto planteado en la Minuta que motiva este dictamen se precisa
que: a) Por cuanto hace a la reforma de la fraccion | del Apartado A
del articulo 20. tienen como propdésito incluir el principio de paridad de
género en la eleccion de representantes ante los ayuntamientos en los
municipios con poblacion indigena. b) La reforma al articulo 4°, es
correspondiente a la identificacidon de los géneros entre hombres y
mujeres, los cuales son considerados iguales ante la Ley; por tanto,
es un deber del Estado garantizar su proteccion en todos los ambitos
y potenciar el principio de paridad al garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en el ejercicio del Poder Publico. ¢) Relativo
a la reforma del primer parrafo del articulo 35, esta tiene como
finalidad especificar que es un derecho de la ciudadania ser votado en
condiciones de paridad, dado que, debe entenderse que ciudadania
corresponde a cualquier persona con la calidad de ciudadano o
ciudadana. d) La reforma del articulo 41 tiene como objeto hacer
obligatorio que, en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal, asi como en las
respectivas de las entidades federativas y en los que correspondan a

los titulares de organismos de caracter autbnomo se respete el
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principio de paridad. De la misma forma se instituye la obligacion de
todo partido politico para fomentar el principio de paridad en cuanto a
la postulacion de candidaturas respetando las reglas que marque la
Ley electoral. €) En cuanto a las reformas de los articulos 52, 53 y 56,
se vislumbra que tienen como finalidad dotar al texto constitucional
con un lenguaje incluyente al modificar los vocablos “candidatos” por
el de “candidaturas”, y “Senadores” por el de “Senadurias. De igual
forma mediante dicha reforma se especifica que las listas de
candidaturas a elecciones por el principio de representacion
proporcional deberdn de conformarse de manera paritaria entre
hombres y mujeres, ubicando en estas de forma alternada alguno de
los géneros, previéndose también que dicha alternancia debera
intercalarse al inicio de la lista con un género distinto respecto de la
postulacion que fuere realizada en la eleccion inmediata anterior,
solicito se me auxilie con la lectura, Presidenta: se solicita a la
Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi, continte con la lectura;
la Diputada dice: f) Relativo a la reforma del tercer parrafo del articulo
94, se precisa que es tendente a visualizar de forma distinta la
concepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al remplazar
el término “Ministros” por el de Integrantes y determinar que ésta se
integra por “Ministros” y “Ministras”. Ademas, en la reforma del parrafo
sexto de este mismo dispositivo se establece que la ley determinara
las formas y procedimientos mediante concursos abiertos, para la
integracion de érganos jurisdiccionales en los cuales se buscara una

conformacion paritaria. Por los razonamientos anteriormente
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expuestos, las comisiones que suscriben, coincide con los
argumentos expresados por el Congreso de la Unién, por lo cual se
permite someter a la amable consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45,
47 y 54 fraccion LX de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion 1l y 10 apartado A,
fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que SE
REFORMAN los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94, y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad de género; para quedar como sigue: Articulo
Unico. Se reforman la fraccion VIl del apartado A del articulo 2°.; el
parrafo primero del articulo 4°.; el parrafo primero y la fraccion Il del
articulo 35, los parrafos primero y segundo de la fraccion | del articulo
41; el articulo 52; los parrafos primero y segundo del articulo 53; los
parrafos primero y segundo del articulo 56; el tercer parrafo del
articulo 94; el primer parrafo del de la fraccidon | del articulo 115, y se
adicionan un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, al
articulo 41, un parrafo octavo, recorriéndose los subsecuentes, al
articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue: Articulo 2. ...; ...0 ...0 ol l o
A. ...: 1a VL ...: VIl Elegir, en los municipios con poblacion indigena,

representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
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paridad de género conforme a las normas aplicables. ...; VII. ...;
B. ...; Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizaciéon y el desarrollo de la familia. ...; ...; ...;
e} wne] eea] aee) see) wee) wae; «ee -.s; Articulo 35. Son derechos de la
ciudadania: |I. ...; Il. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion; Ill. a VIIl. ...; Articulo 41. ...; La ley
determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos
de las personas titulares de secretarias del despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas.
En la integracion de los organismos autbnomos se observara el
mismo principio. ...; I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En
la postulaciéon de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la integracién de los 6rganos de

representacion politica y como organizaciones ciudadanas, hacer
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posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
.; -; I @ VL. ...; Articulo 52. La Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputadas y diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados
que seran electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales. Articulo 53. La demarcacion
territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos
sefalados. La distribucion de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se haré teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion
de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o
diputadas de mayoria. Para la eleccion de los 200 diputados y
diputadas segun el principio de representacion proporcional y el

Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones
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electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con
el principio de paridad de género, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley
determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones. Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara
por ciento veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada
Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la féormula de candidaturas que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.
Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en wuna sola circunscripcidon plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad de género, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley establecera las reglas y férmulas para estos
efectos. ...; Articulo 94. ...; ...; La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se compondra de once integrantes, Ministras y Ministros, y
funcionara en Pleno o en Salas. ...; ...; ...; ...; La ley establecera la
forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la
integracién de los o6rganos jurisdiccionales, observando el

principio de paridad de género. ...; ...; ...; ...; ...; ...; Articulo
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115. ...; I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad de género.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. ...;
w; ey ey Il @ X ...; Transitorios. Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la federacion. Segundo. El Congreso de la Unién debera, en un
plazo improrrogable de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente  Decreto, realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de
género establecido en esta Constitucion, en términos del segundo
parrafo del articulo 41. Tercero. La observancia del principio de
paridad de género a que se refiere el articulo 41, serd aplicable a
quienes tomen posesion de su cargo, a partir del proceso electoral
federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto,
segun corresponda. Por lo que hace a las autoridades que no se
renueven mediante procesos electorales, su integracion y designacion
habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad
con la ley. Cuarto. Las legislaturas de las Entidades Federativas, en
el ambito de su competencia, deberan realizar las reformas

correspondientes en su legislacion, para procurar la observancia del
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principio de paridad de género en los términos del articulo 41.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon, en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones |y Xlll de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye
a la encargada de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso local,
para que notifique el presente Decreto a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICA. Dado en la sala de comisiones del
Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los veintinueve dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.
POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS, DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ,
PRESIDENTA; DIP. LUZ VERA DIAZ, VOCAL; DIP. MARIA FELIX
PLUMA FLORES, VOCAL; DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL
ILHUICATZI, VOCAL; POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS, DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA,
PRESIDENTE; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP.
IRMA YORDANA GARAY LOREDO, VOCAL; DIP. MICHAELLE
BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ,
VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
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VOCAL; DIP. ZONIA MOTIEL CANDANEDA, VOCAL; DIP. MARIA
ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ,
VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ VOCAL, es cuanto,
Presidenta; por tanto, con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria la
Diputada Patricia Jaramillo Garcia; de igual forma asume la Primera
Secretaria la Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron; Presidenta
dice: queda de primera lectura el Dictamen dado a conocer. Se
concede el uso de la palabra a la Diputada Luz Vera Diaz; la
Diputada Luz Vera Diaz dice: con el permiso de la Mesa Directiva, por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
trdmite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta
a discusion, votacion y en su caso aprobacion; Presidenta: se somete
a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a
favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria: informe del resultado de la votacion, siendo
veintitrés votos a favor, Presidenta: quienes estén por la negativa de
que se apruebe sirvanse a manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria: informe de resultado cero votos en contra,;
Presidenta: de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la
propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en
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Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el
dictamen dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al dictamen
dado a conocer; se concede el uso de la palabra a la Diputada Leticia
Herndndez Pérez; enseguida la Diputada Leticia Hernandez Pérez
dice: Si en la familia, en la sociedad y en la politica no se respeta a las
mujeres, el Resultado es el Fracaso, con el permiso de la Presidenta
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Compaferas y
Compaferos Diputados, amigos de los medios de comunicacion y en
especial a todas las Mujeres Mexicanas y en particular a las Mujeres
de Tlaxcaltecas. Hoy es un dia para celebrar, una gran conquista en
cuanto a los derechos de las mujeres, este dia estamos por votar una
de las Reformas Constitucionales mas importantes en materia de
lgualdad y Paridad de Género. Es una Reforma que, desde este
Congreso del Estado de Tlaxcala, celebramos, ya que, tanto en el
Senado de la Republica, como en la Camara de Diputados, del
Congreso de la Union fue impulsada y aprobada por todos los grupos
parlamentarios, y que se, que en este Congreso del Estado no sera la
excepcion, lo que demuestra que todas y todos los legisladores en el
pais estamos unidos en esta lucha por alcanzar la igualdad sustantiva
que tanto merecemos y es definitivamente algo que se debe celebrar.
Asi también, quiero enviarles un mensaje a las mujeres tlaxcaltecas y
decirles que: en el Congreso del Estado, estamos trabajando para
garantizarles su derecho a la igualdad sustantiva a todas y cada una

de las tlaxcaltecas, en esta legislatura integrada por 15 mujeres y 10
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hombres estamos trabajando en este mismo sentido, y quiero referir
que la semana pasada, su servidora presento una iniciativa de
Reforma a la Constitucion Politica del Estado, con este mismo fin, lo
gue dard como resultado que en Tlaxcala también contemos con esa
misma paridad e igualdad en todos los &mbitos del servicio publico,
desde los poderes del Estado, 6rganos autbnomos y Ayuntamientos y
estoy segura que el proximo periodo ordinario de sesiones, estaremos
discutiéndola y aprobandola, de igual forma, quiero reiterarles, el
compromiso de las legisladoras y legisladores que integramos esta
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, con todas y
por todos los tlaxcaltecas, es cuanto sefiora Presidenta; Presidenta:
se concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Isabel Casas
Meneses; enseguida la Diputada Maria Isabel Casas Meneses dice:
Honorable Asamblea, saludo con respeto a las reporteras y reporteros
que cubren esta sesion, Gentil Auditorio, el 1 de diciembre de 1995
una mujer de raza negra inicio uno de los movimientos mas
importantes para la reivindicacion de los Derechos de las mujeres y
los hombres de color en Estados Unidos. Este dia, esa mujer se negé
a ceder su asiento en el autobus a un hombre blanco. El precio inicial
gue pago fue su encarcelamiento y después de su historia registro la
persecucion y el acoso del poder. Décadas mas tarde, esta misma
mujer declaro en una entrevista " la Unica cansada era yo, casada de
ceder " Rosa Parks fue esta heroina y su nombre es sinénimo de
libertad, justicia, dignidad, coraje y valentia. Ese 1 de diciembre de
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movimientos en favor de los Derechos de los afroamericanos en
Estados Unidos. Rosa Parks fue una mujer que no solo inicio una
lucha por la igualdad ese 1 de diciembre de 1955. Puedo afirmar que
su conducta heroica es motivo de inspiracion y respeto en todo el
mundo. La historia de la humanidad es una constante de dominacion y
poder. ElI ser humano tiene una conducta belicosa a pesar de su
notable evolucion. La lucha del fuerte contra el débil, del rico contra el
pobre, del blanco contra el hombre de color o del hombre contra la
mujer siempre han estado presente en nuestra historia. En esa lucha
de dominacién la mujer ha sido objeto de discriminacion, violencia,
muerte y persecucion. Pero hoy, junto con Rosa Parks podemos decir
gue también estamos cansadas, cansadas de guardar silencio, de ser
sometidas, de sufrir violencia, de vivir angustiadas y de ser tratadas
como seres sin voluntad propia. Este mensaje no es una consigna en
contra de los hombres. Tampoco es una apologia para las mujeres.
Estas palabras son apenas, un testimonio de felicidad y orgullo por
tener la oportunidad de participar, en una de las votaciones mas
importantes de esta legislatura. Como Legisladora y sobre todo como
mujer, estoy consciente del valor que tienen el Dictamen que hoy
votaremos. Estamos haciendo historia y la escribiremos con heroismo
y valentia. Nuestra Carta Magna sefiala que las Reformas
Constitucionales deben ser también aprobadas por las Legislaturas
Estatales por ser parte del constituyente permanente. Este Dictamen
contiene una de las mas importantes Reformas que busca construir y

garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en la integracion de
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los gobiernos y en el ejercicio del poder publico. También registra un
cambio sustancial en el uso del lenguaje incluyente y garantiza la
igualada en la conformacién de los Organos Constitucionales
Auténomos. En México la lucha por la igualdad entre mujeres y
hombres se ha construido desde la clandestinidad, la persecucion, el
miedo y el abuso de la fuerza y el poder. Las mujeres que han sido
protagonistas de esta batalla, han tenido como escudo y con espada
el uso de la razén, los argumentos, la inteligencia, la palabra y el
valor. Todas ellas han tenido una conducta espartana y hoy se hace
realidad una parte significativa de sus suefios y utopias. Esta Reforma
no es un obsequio, tampoco es una moda o una justificacion. Son una
serie de Derechos que llegan con siglos de retraso. Son el resultado
de una lucha digna, justa y libertaria. Estoy convencida de que esta
Reforma va a trascender en el tiempo y algin dia en el horizonte de la
vida recordaremos con satisfaccion esta votacion. Quiero desde esta
tribuna levantar la voz y pasar lista de honor a las mujeres que han
ofrecido su vida por los Derechos de quienes hoy tenemos la
oportunidad de ser Diputados, Senadoras y Gobernadoras,
Alcaldesas, Ministras, Magistradas y Secretarias de Estado. Algun dia,
una mujer serd Presidenta de este pais y seguramente recordara en
su toma de protesta esta Reforma Constitucional y todas nosotras
sabremos que formaremos parte de esta votacion histérica. Hoy,
desde esta tribuna quiero decir gracias y lo hago con una serie de
emociones encontradas. Es un sentimiento de paz, de alegria y de

satisfaccion. Al mismo tiempo experimento una melancolia infinita por
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la ausencia de las mujeres que vieron segadas sus vidas por la
violencia y discriminacion y ya no pudieron observar este momento.
Hago uso de la palabra para recordar a mujeres como Rita Cetina
Gutiérrez fundadora en el siglo XIX de la escuela y revista feminista
Siempre Viva. Invoco los nombres de Hermila Galindo, Elena Torres,
Elvia Carrillo Puerto, Rosa Torre Gonzéalez y Atala Apodaca quienes
son la semilla Revolucionaria de principios del siglo XX y sin las
cuales el movimiento feminista en México no podria explicarse. Desde
Tlaxcala hago presente la obra de Sor Juana Inés de la Cruz, de
Josefa Ortiz Tellez-Giron, Leona Vicario y la obra monumental de
Rosario Castellanos. Esta Reforma Constitucional surge desde la
lucha por Derecho al voto, por el acceso a las acciones afirmativas
que permitieron que gradualmente las mujeres accediéramos a
candidaturas politicas, por la brusquedad ser dirigentes de los partidos
politicos y el merecido reconocimiento a nuestros Derechos Humanos.
En cada diferente etapa de nuestra historia la batalla fue frontal y las
victorias se dieron de forma gradual, lenta y muchas veces con
resistencias que rayaron en el cinismo. Pero frente a todas esas
adversidades, ante todas las resistencias e intentos de negarnos
nuestros Derechos, las mujeres supimos construir las circunstancias
que proporcionaron un pais mas justo e igualitario. Hoy, la cAmara de
Diputados se compone con una representacion de mujeres del 48.3%
y la camara de Senadores tienen el 50.80% de mujeres. Esto, es una
avance significativo y nunca antes registrado. Sin embargo, adn nos

falta mucho por construir. esta Reforma debera igualar la participacion
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de las mujeres en el gobierno federal y en los Gobiernos Estatales.
Esta Reforma constitucional debera también igualar la representacion
de las mujeres en los 6rganos jurisdiccionales y en los drganos con
autonomia Constitucional. De acuerdo al INMUJERES actualmente el
gabinete del Presidente de la Republica tiene solo una participacion
del 16.76% de mujeres. Los Gobiernos Municipales son apenas
encabezados por un 15.97% de mujeres y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion incluye solo un 18.18% de ministras. La ultima
Reforma Electoral que contemplo la paridad de género de forma
obligatoria en los partidos politicos, permitié que hoy quienes somos
Diputados Locales representamos un 48.30% del total de Legisladores
de los 32 Congresos Estatales. Nuestro Sistema Federalista registra
también un avance importante en la integracion de los oOrganos
edilicios y hoy un 40.50% de las mujeres son regidoras. Es necesario
hacer un importante reconocimiento al Poder Legislativo Federal por
esta iniciativa de Reforma Constitucional. Compareras Diputadas y
Comparieros Diputados esta no es la victoria de un partido politico,
tampoco es el triunfo de un movimiento o de una sola ideologia. Este
es el fruto de los ideales de democracia del pueblo de México. Con
emocion infinita participaremos en esta votacién y sabremos que
estamos actuando con responsabilidad histérica. Gracias a las
mujeres que han sacrificado sus vidas por hacer realidad este
momento, a los hombres que han tenido el valor civico y la
congruencia para defender los Derechos de las mujeres, a los

comunicadores que han hecho del periodismo un medio para
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denunciar la violencia de género, a las feministas cuyo activismo sea
ha hecho visible ante las injusticias y la violencia. Hoy tenemos una
gran victoria, pero la batalla ain no ha concluido, es un paso
importante para las mujeres, sin embargo, tenemos un largo camino
aun por recorrer. Que este dia quede grabado en la mente y en los
corazones de todas y todos nosotros. No es una lucha de
superioridad, no es una guerra de poder, no es una batalla de
perdedores y ganadores. Es un acto de justicia, es una causa por la
igualdad y es una victoria de la sociedad mexicana. Quiero concluir
este mensaje invitdndoles a reflexionar en memoria de las mujeres
que sacrificaron sus vidas por este ideal y esta causa por la igualdad
de género, por las periodistas que han sido acecinadas por decir la
verdad y actuar con valentia, por las mujeres que han sido asesinadas
por haberse separase de sus agresores, por las mujeres que
diariamente luchan por ser independientes y estudian, trabajan, se
levantan desde temprano y cuidan con amor a sus hijos, por las
mujeres que necesitan ayuda para salir del cautiverio en el que viven
siendo presas de los agresores que no entienden que mujeres y
hombre somos iguales y que no existe amor si no hay libertad, por las
nifias que un dia citaran esta fecha en los libros de historia, por las
mujeres que se han ido, por las que estdn y por las que vendran.
Muchas gracias; Presidenta: se concede el uso de la palabra a la
ciudadana diputada Laura Yamili Flores Lozano; enseguida la
Diputada Laura Yamili Flores Lozano dice: Con su permiso Sefora

Presidenta, comparieras Diputadas y compaferos Diputados, la lucha
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por el reconocimiento de los Derechos politicos, sociales, laborales,
familiares e incluso personales de las mujeres ha sido una batalla
dificil e incluso bastante larga, poco mas de dos siglos ha costado
llegar al punto que hoy nos ocupa en este Recinto Legislativo. A
nombre de la fraccion parlamentaria del PRD y de las mujeres que en
el militamos, quiero hacer un enorme reconocimiento a todas aquellas
que a largo de este tiempo han dedicado su esfuerzo su tiempo e
incluso su vida para el reconocimiento de nuestros Derechos. Han
pasado 71 afios desde que a través de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos se reconocié el sufragio femenino, 71 afios que
no bastado para el reconocimiento pleno e igualitario con los hombres
de todas las prerrogativas que la ley concede. Mas de siete décadas
costo construir el Dictamen que el dia de hoy nos presenta, el cual
garantiza la paridad de género de los tres poderes, para el caso de
Ejecutivo desde la formacion de su gabinete, en el caso de las
camaras, para garantizar equidad entre los Diputados y Diputadas,
Senadores y Senadoras, transciende al caso de los Estados, incluso
que esta paridad sea garantizada en los Ayuntamientos y en la
integracion de los mismo. Asi mismo incluye la iniciativa a los
organismos autébnomos y a su vez la inclusion de nuestros pueblos
indigenas, en las listas de representacion proporcional es hacer
justicia a la voz de quienes son excluidos. En el partido de la
Revolucion Democratica buscamos impulsar desde nuestra creacion
el reconocimiento y goce en pleno de los Derechos de las mujeres,

por eso hoy me congratuld de poder decir que votare a favor del
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Dictamen. Lo hare porque creo firmemente que la adecuacion de las
leyes que, como cita el Dictamen, es momento de revertir la
desigualdad historica de la que las mujeres hemos sido obijeto.
Finalmente, la aprobacion de las leyes es apenas una parte del
gigantesco engranaje requerido para su efectivo ejercicio, pero es un
paso que debemos dar. Hoy una responsabilidad radica en no solo
unirnos para votar las leyes que defienda la paridad, tenemos que ser
congruentes con lo que decimos y lo que hacemos, solo asi existira
una verdadera paridad. Es cuanto Sefiora Presidenta; Presidenta: se
concede el uso de la palabra al ciudadano diputado Omar Miltén
Lépez Avendaio; enseguida el Diputado Omar Miltbn Lopez
Avendafio dice: Con el permiso de la Mesa "¢ Si no soy yo quien? ¢Si
no es ahora cuando?" Con esas palabras en 2014, la Embajadora de
Buena Voluntad de ONU Mujeres, Emma Wattson, le record6 al
mundo, que en materia de igualdad entre hombres y mujeres aun hay
mucho por hacer. Una lucha que data de hace cientos de afos. Fue
en el siglo 19, cuando inicio el movimiento feminista que se desarrolld
en Inglaterra, Francia y Estados Unidos entre algunos paises mas, su
principal lucha era la busqueda de igualdad en derechos de propiedad
y derechos laborales. Fue en la Convencidon de Seneca Falls de 1848
en Nueva York, cuando quedaron plasmadas en la Declaracién de
Sentimientos y Resoluciones de Seneca falls las desigualdades entre
hombres y mujeres, entre las que destacan: ¢ Nunca le ha permitido
gue le mujer disfrute del Derecho inalienable del voto. « La ha obligado

a acatar leyes en cuya elaboracion no ha tenido participacion alguna. ¢
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Habiéndola privado de este primer derecho como ciudadano, el del
sufragio, y habiéndola dejado; por tanto, sin representaciones en las
asambleas legislativas, la ha oprimido por todas partes. ¢ Si esta
casada, la ha convertido civiimente muerta, ante los ojos de la ley.
La ha despojado de todo derecho de propiedad, incluso a los jornales
que ella misma gana. « La ha convertido en un ser moralmente
irresponsable, ya que, con la sola condicion de que no sean
cometidos ante el marido, puede perpetrar todo tipo de delitos. En el
contrato de matrimonio se le exige obediencia al marido,
convirtiéndose este, a todos los efectos, en su amo, ya que la ley
reconoce el Derecho de privarle la libertad y someterla a castigos. Ha
monopolizado casi todos los empleos lucrativos y en aquellos en los
que se les permite acceder, las mujeres no reciben mas que una
remuneracion misérrima. le ha cerrado todos los caminos que
conducen a la fortuna y a la distincion, porque los considera mas
honroso para si mismo. Y a la mujer no se le admite como profesora
de teologia, medicina y leyes. ¢ Le ha negado la oportunidad de recibir
una educacion completa, cerrandole el acceso a todas las
universidades. Estas manifestaciones entre otras grandes luchas en el
mundo, desembocaron en la convencidon sobre los derechos politicos
de las mujeres de la ONU en diciembre de 1952, donde destacan los
tres primeros articulos que a la letra dicen. Articulo 1. Las mujeres
tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna. Articulo 2.

Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos
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electivos, establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad, sin discriminacion alguna. Articulo 3. Las mujeres tendran
derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones de los hombres, sin discriminacién alguna. Por su parte
en México se logré que, en las elecciones del 3 de julio de 1955, las
mujeres mexicanas acudieron por primera vez a las urnas a emitir su
voto, para elegir Diputados Federales para la XLIII Legislatura. Es
verdad que aun falta mucho por hacer, pero también es cierto que hay
logros que debemos descartar, en el tenor de la lucha por la igualdad
entre hombres y mujeres, las leyes mexicanas se han ido adecuando,
parar lograr esta realidad. Algo dificil de lograr, pues nos es facil
enfrentarse a 500 afios de cultura basada y construida en la
superioridad del hombre, sin embargo, en las casi dos décadas de
este siglo, se han dado grandes avances en nuestro Estado, en
nuestro pais y en el mundo entero. Solo basta mirar hacia la
composicion de este Pleno, para corroborarlo, més de la mitad de este
Congreso, esta integrado por Legisladoras, la Presidencia de esta
Legislatura recae en una mujer, asi como el érgano de Gobierno del
Congreso. Ademas de que la cantidad de integrantes de cabildo en
los Municipios del Estado, ha incrementado en gran medida, su
conformacion de género. Asi pues, el pasado 23 de mayo, la camara
federal de Diputados, aprobd por unanimidad el Dictamen con el que
se reforman disposiciones de la Constitucion en materia de paridad de

género. Con ello se permitirhd que la mitad de los cargos publicos a
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nivel federal, estatal, municipal y los 6rganos autbnomos sean para
mujeres. Estoy seguro y convencido de que en proximas fechas este
Poder Soberano abordara este mismo tema, mediante la aprobacion
de Reformas a nuestra Constitucion Local a efecto de armonizarla con
la Federal por lo que manifiesto el compromiso de Accion Nacional asi
como lo he hecho en ambas Camaras del Congreso de la Union por
mostrar disposicion, compromiso y responsabilidad legislativa, para
impulsar las Reformas Constitucionales y Legales que permitan saldar
la deuda historica que ha tenido a través de los afios con las mujeres,
ahora tenemos que buscar la forma de culturizar a la sociedad, para
inhibir desde los hogares, la violencia contra las mujeres, tenemos un
gran pendiente en materia de atencion a las victimas de violencia de
género. Es tarea de nosotros los legisladores, poner las herramientas
legales para coadyuvar a la igualdad. Es tarea de los Gobiernos
aplicar las politicas publicas necesarias para cristalizar estos anhelos
y es tarea de toda la sociedad, reducir a cero la gran brecha de
desigualdad entre mujeres y hombres que aun existen. Quiza este sea
el primer paso para lograrlo. Es cuanto Sefiora Presidenta;
Presidenta: En vista de que ningun Diputado mas hace uso de la
palabra, se somete a votacién el Dictamen con Proyecto de Decreto, y
se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria: informe del
resultado de la votacion, siendo veinticuatro votos a favor;
Presidenta: quienes estén por la negativa de que se apruebe

sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria:
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informe de resultado cero votos en contra; Presidenta: de acuerdo a
la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos;
se ordena a la Secretaria elabore el Decreto, y a la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del

Estado para su sancién y publicacion correspondiente. -----------

Presidenta: Para con el décimo segundo punto del orden del dia, se
pide al Diputado Victor Castro Lopez, en representacion de las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia
y Asuntos Politicos, y la de Salud, proceda a dar lectura al Dictamen
con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley para la
Atencidn Integral de Insuficiencia Renal en el Estado de Tlaxcala;
enseguida el Diputado Victor Castro Lopez dice: COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS, COMISION DE SALUD. HONORABLE
ASAMBLEA: A las comisiones que suscriben les fue turnado el
expediente parlamentario nimero LXIII 080/2019, que contiene la
iniciativa con proyecto de LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DE
INSUFICIENCIA RENAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA, que
presenté el Diputado VICTOR CASTRO LOPEZ, en fecha veintitrés
de abril del afio en curso. En cumplimiento a la determinacién de la
Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso Local, por cuanto
hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fracciones XX y XXIl de la Ley
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Orgénica del Poder Legislativo Estatal; 36, 37 fracciones XX y XXII, 38
fracciones |y VII, 57 fraccion lll, 59 fraccién |, aplicable por analogia,
124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
procede a dictaminar con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1.
Mediante oficio de fecha veinticinco de abril de la anualidad que
transcurre, presentado el veintinueve del mismo mes, el Secretario
Parlamentario de este Poder Legislativo Local, remitié a los Diputados
Presidentes de estas comisiones copia de la iniciativa con proyecto de
Ley en comento, para su analisis y dictaminacién correspondiente. Al
exponer los motivos de la mencionada iniciativa, el Diputado
promovente manifestd, en esencia, lo siguiente: - “La insuficiencia
renal cronica es una de las causas mas frecuentes de morbilidad y
mortalidad de México y el mundo... es una enfermedad catastrofica
debido al nimero creciente de casos por costos mayores de inversion,
recursos humanos insuficientes para su atencion y de infraestructura
limitados, por deteccion tardia y la consecuente alta mortalidad en
programas de sustitucion de la funcion renal (didlisis peritoneal y
hemodialisis)”. - “Actualmente, el tratamiento consiste en la sustitucion
de la funcion renal, a través de la dialisis peritoneal o la hemodialisis y
en el mejor de los casos, el trasplante de rifién. Sin embargo, estas
terapias sustitutivas, representan un alto costo econdémico, pues se
deben practicar, tres o cuatro veces por semana, lo que representa la
afectacion econdmica de cualquier familia, por lo que muchas
personas que no tienen los recursos necesarios para acceder al

tratamiento adecuado y oportuno, resultan gravemente perjudicadas
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en su estado de salud e incluso esta en riesgo su... vida.” - “Sin duda,
la Insuficiencia Renal es un padecimiento catastréfico, pero lo mas
grave es que en Tlaxcala se registra una alta incidencia de estos
casos, para abundar en lo dicho, en el marco de la celebracion del dia
del rifion la Unidad de Nefrologia del Hospital Infantil de Tlaxcala,
informdé que nuestro Estado sigue ocupando los primeros lugares a
nivel nacional, en Insuficiencia Renal... principalmente entre la

poblacion infantil y adolescente.”- los municipios con mayor
incidencia por el numero de casos detectados, son Apizaco, Xaloztoc
Tlaxcala, Huamantla, La Magdalena Tlaltelulco, Calpulalpan, Totolac,
Chiautempan, Contla de Juan Cuamatzi y Tetla.” - “Por lo anterior, es
impostergable y necesario instrumentar medidas urgentes para
atender y disminuir la tasa de morbilidad y mortalidad a causa de la
Insuficiencia Renal en la poblaciéon tlaxcalteca.” 2. Mediante oficio
namero IEL/110/2017, fechado y presentado el dia veinte de mayo del
presente afio, que se gird a las suscritas comisiones, el Director del
Instituto de Estudios Legislativos de este Poder Soberano Estatal
remitio el pliego que contiene la propuesta de dictamen con proyecto
de Ley para la Atencidn Integral de Insuficiencia Renal en el Estado
de Tlaxcala, que formuld tal 6rgano técnico legislativo, con relacién a
la iniciativa de mérito. La propuesta de dictamen con proyecto de Ley
aludida se tiene por expresada y su contenido se incorpora, en lo
conducente, para sustentar los argumentos que rigen el sentido de
éste. Con los antecedentes narrados, las comisiones que suscriben
emiten los siguientes: CONSIDERANDOS. I. En el articulo 45 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se
establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos. ...”. Asimismo, en el diverso 54 fraccion |
de la Maxima Ley de esta Entidad Federativa, se dispone que es
facultad del Congreso Estatal “. ...Expedir las leyes necesarias para la
mejor administracion y gobierno interior del Estado, asi como aquéllas
cuyos ambitos de aplicacion no sean de la competencia expresa de
funcionarios federales...”. La citada clasificacion de las resoluciones
que emite este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el
numeral 9 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define a la Ley como
“...Norma juridica que establece derechos y obligaciones a la
generalidad de las personas...”. En consecuencia, se justifica la
competencia de este Poder Legislativo Local para conocer y resolver
el contenido de la iniciativa con proyecto de Ley de referencia. Il. En el
articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que
les sean turnados”; respectivamente.  Especificamente, por lo que
hace a la competencia de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion |l

del Reglamento invocado, se establece que le corresponde “...el
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conocimiento de los asuntos siguientes: ...De las iniciativas de
expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes organicas
y reglamentarias derivadas de la Constitucion...”. En cuanto a la
Comisién de Salud, en el articulo 59 fraccion | del Ordenamiento
Reglamentario en cita se prevé que debera “... Coadyuvar con las
autoridades de salud en la implementacibn de programas sobre
asistencia social y salud...”. Por ende, dado que la materia a analizar
consiste en una iniciativa con la que se pretende emitir una Ley local,
que en su caso se denominar4d Ley para la Atencién Integral de
Insuficiencia Renal en el Estado de Tlaxcala, la cual eventualmente
sera un Ordenamiento Legal tendente a procurar la coordinacion entre
las autoridades para atender la insuficiencia renal en esta Entidad
Federativa, que asimismo estard dirigido a crear un programa
permanente que comprenda la prevencion, deteccion, diagnéstico y
tratamiento de dicho padecimiento, y a establecer normas para el
control, vigilancia y evaluacion epidemiolégica relacionados con tal
enfermedad, es de concluirse que estas comisiones son
COMPETENTES para dictaminar al respecto. lll. En el articulo 4°
parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé el derecho humano a la salud en los términos
siguientes: Articulo 4°. ...; ...; ...; Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
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esta CONSHIUCION. ...} cve} vee] var] wee) aen] oo} «ee) «..; EN €Se sentido,
el diverso 73 fraccibn XVI de la Maxima Ley de la Unién es,
literalmente, del tenor siguiente: Articulo 73.- El Congreso tiene
facultad: 1. a XV. ...; XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracién e inmigracion y salubridad general de la
Republica. l1a.- El Consejo de Salubridad General dependera
directamente del Presidente de la Republica, sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais. 2a.- En caso de epidemias de caracter grave o
peligro de invasion de enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendra obligaciéon de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas
por el Presidente de la Republica. 3a.- La autoridad sanitaria sera
ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades
administrativas del Pais. 4a.- ...; XVIl. a XXX. ...; Con los
fundamentos constitucionales transcritos, el Congreso de la Union
expidid, el dia veintiséis de diciembre de mil novecientos ochenta y
tres, la Ley General de Salud, la cual se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el dia siete de febrero de mil novecientos ochenta y
cuatro, en cuyo 1° se establecieron los caracteres generales de dicho
Ordenamiento Legal, como sigue; pido que se me pueda apoyar
presidenta; Presidenta: va a continuar la Diputada Ma. del Rayo
Netzahuatl Ilhuicatzi con la lectura: ARTICULO 1o.- La presente Ley

reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
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persona en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general. Es de aplicacién en toda la Republica y sus disposiciones son
de orden publico e interés social. Derivado del contenido de los
preceptos normativos cuya transcripcion antecede, es de advertirse
que la actuacion gubernamental en materia de salud o salubridad
general debe darse en forma compartida entre la Federacion y las
Entidades Federativas. Al respecto, debe precisarse que, para efectos
practicos, las expresiones “salud” y “salubridad general” deben
entenderse como sin6nimos. Asimismo, el hecho de que las
facultades en la materia en estudio sean compartidas, entre los
ambitos federal y local, constituye el fendmeno denominado
concurrencia, el cual se caracteriza por el hecho de que tales
facultades se hallen distribuidas, bajo las reglas establecidas por el
Congreso de la Unién, precisamente, en la Ley General de referencia.
Para mayor claridad y a efecto de fundar adecuadamente lo
aseverado, se invoca la jurisprudencia siguiente: FACULTADES
CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que: "Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados.”, también lo es que el Organo
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Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la
posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de
competencias, denominado "facultades concurrentes”, entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el
Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos
30., fraccién VIl y 73, fraccibn XXV), la de salubridad (articulos 4o0.,
parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos
(articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad
publica (articulo 73, fraccion XXIIl), la ambiental (articulo 73, fraccion
XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la
deportiva (articulo 73, fraccidon XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico
mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion,
puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso
de la Unién el que determine la forma y los términos de la
participacion de dichos entes a través de una ley general. Epoca:
Novena Epoca. Registro: 187982. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Tomo XV, enero de 2002. Materia(s): Constitucional. Tesis:
P./J. 142/2001. P4gina: 1042. Controversia constitucional 29/2000.
Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto
Nava Malagon. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
seis de diciembre en curso, aprobd, con el nimero 142/2001, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de
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diciembre de dos mil uno. IV. Las facultades gubernamentales, en
general, en materia de salubridad general se hallan previstas en el
articulo 3° de Ley General de Salud, en tanto que la distribucion de las
mismas, se establecen en el diverso 13 del mismo Ordenamiento
Legal. En efecto, en el dltimo numeral de referencia se efectia un
reparto de las atribuciones indicadas en el articulo 3 de dicha Ley, de
modo que las que corresponden a la autoridad Federal conforman el
apartado A de aquel dispositivo legal, mientras que las asignadas a
las de las Entidades Federativas constituyen el apartado B de ese
precepto. V. Con base en el sistema concurrente de facultades en
materia de salubridad general y su distribucion sefialada, este
Congreso Local emitié la Ley de Salud del Estado, el dia diez de
noviembre del afio dos mil; la cual se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado el dia veintiocho del mismo mes y afo. En el
articulo 1 de la referida Ley local se estipulé que su objeto consiste en
“... la proteccién de la salud y establecer las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud proporcionados por el Estado y
la concurrencia de éste y sus Municipios, en materia de salubridad
local...”. Siguiendo la directriz establecida en los numerales 7 fraccion
[, y en el encabezado del apartado A del articulo 13 de la Ley General
de Salud -en los que se confiere al titular del Poder Ejecutivo Federal
el establecimiento y conduccién de la politica nacional en materia de
salud, en el diverso 3 de la Ley de Salud Estatal se encomendaron al

“

Gobernador del Estado las facultades para “...planear, ejecutar,

coordinar, organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
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servicios de salubridad general, en los términos de la Ley General de
Salud.”. En el mismo sentido, de forma especifica, en el articulo 18
inciso A) fraccion Il e inciso B) fraccion IV de la invocada Ley de Salud
de esta Entidad Federativa, se otorgaron facultades al titular del Poder
Ejecutivo Local a efecto de que se ocupe de formular los programas
estatales en materia de salud y/o salubridad local, tanto los que
competen directamente al ambito de esta Entidad Federativa, como lo
gue deban generarse en coordinacion con la Federacion. Lo anterior
es asi, textualmente en los términos siguientes: ARTICULO 18.-
Corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Salud: A). - EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL. Ademas de
lo que establezcan otras disposiciones vigentes: I.- ...; ll.- Formular y
desarrollar programas locales de salud en el marco de los Sistemas
Estatal y Nacional de Salud, y de acuerdo con los principios y
objetivos de la planeacion nacional; lll.-... a IX.-...; B). - EN
MATERIA DE SALUBRIDAD LOCAL: I.-... a lll.-...; IV.- Formular
los programas y acciones a implantar en materia de salubridad local;
V.- y VlL.-...; Con base en lo expuesto, es dable afirmar que siendo la
salud un tema que debe atenderse fundamentalmente con la
instrumentacién de politicas publicas, su atencién recae en forma
principal en la funciébn administrativa del Gobierno del Estado, que es
a cargo del Poder Ejecutivo, y la legislacion inherente, tanto a nivel
federal como en Tlaxcala, es acorde a tal postulado. VI. La iniciativa
gue se provee tiene por objeto principal la creacién de un programa

local de salud publica al que pretende denominarse “Programa de
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Atencion Integral de la Insuficiencia Renal en el Estado de Tlaxcala”,
conforme a los lineamientos sefalados en el proyecto de Ley
inherente; y para tal efecto se planted establecer determinadas
autoridades para la aplicaciébn de la pretendida Ley, asi como la
creacion de un Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del
Programa referido. En ese sentido, las autoridades nombradas para la
aplicacion del Ordenamiento Legal, son las siguientes: 1. El
Gobernador del Estado. 2. La Secretaria de Salud del Estado. 3. El
Organismo Publico Descentralizado denominado “Salud de Tlaxcala”.
4. Los Gobiernos Municipales. 5. EI Comité Técnico de Evaluacion y
Seguimiento del Programa de Atencion Integral de la Insuficiencia
Renal en el Estado. 6. La Comisién de Salud del Congreso Local. 7. El
Congreso Estatal, especificamente en materia de aprobaciéon del
presupuesto de egresos de esta Entidad Federativa. VII. Con relacion
a la procedencia de la iniciativa en analisis, en torno a las
consideraciones precedentes, se razona como sigue: 1. La atencion
de la insuficiencia renal, en cuanto a su prevencion, acompafiamiento,
deteccion, diagnéstico y tratamiento, en el género de los servicios de
salud, necesariamente encuadra en las categorias de proteccion
social de la salud; prevencion y el control de enfermedades no
transmisibles; y asistencia social, previstas en el articulo 13 apartado
B fracciones II, XVI y XVIII de la Ley General de Salud. Esto es asi,
maxime que, en la actualidad, merced a la proliferacion vy
agudizamiento de las enfermedades renales, y de la insuficiencia de

este tipo de forma especial, es de sostenerse que los servicios de
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salud que se prestan en torno a esta enfermedad se ubican dentro del
esquema que considera a la salud, su conservacién y recuperacion,
como un bien social, el cual debe ser protegido, sin que ello dependa
de la capacidad econdmica o financiera del individuo. Ahora bien, de
acuerdo con los fundamentos legales ultimamente invocados, en el
ambito de concurrencia antes sefialado, la facultad para atender la
insuficiencia renal corresponde al Gobierno Estatal, a través de la
Secretaria de Salud dependiente del mismo y, por ende, esa materia
es susceptible de regularse a través de una Ley local como la
planteada. Es decir, la atencibn de la insuficiencia renal, es
competencia de las autoridades estatales y no de las federales,
conforme a la distribucién de competencias en el marco del Sistema
Nacional de Salud; circunstancia que, a su vez, permite concluir, y
simultaneamente confirmar, que este Congreso Local tiene
competencia concreta para expedir la Ley planteada. 2. En esta
Entidad Federativa no existe algun Ordenamiento Legal que regule la
atencion integral del padecimiento indicado, no obstante que en todas
las legislaturas locales de la ultima década se han presentado
iniciativas para crear una Ley especifica al respecto, con las cuales en
su momento no logr6 concluirse el proceso legislativo
correspondiente, pero ese hecho reiterado constituye un indicativo de
que la expedicion de tal normatividad seria coincidente con una
correlativa pretension o aspiracion colectiva de la sociedad. 3.
Derivado de lo expuesto en los puntos que anteceden, se estima que,

en lo general, es procedente la emision de la Ley propuesta. VIIl. A
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partir del estudio en lo particular de la iniciativa las comisiones
dictaminadoras estiman que la Ley a crear deberd integrarse con
cuarenta y cinco articulos, los cuales se agruparan en seis titulos,
distribuidos en la cantidad de capitulos en cada caso necesarios, en la
forma que se explica en seguida: 1. El Titulo Primero se denominara
“DISPOSICIONES GENERALES”, contendra un Capitulo Unico
titulado de forma similar, el cual abarcara los articulos 1 a 7 en los que
se dispondra que el Ordenamiento Legal que se emitira sera de orden
publico de interés social y de observancia general en el territorio del
Estado; se determinara su objeto en orden a la prevencion,
diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica de la
insuficiencia renal; se precisaran los objetivos de la Ley, asi como las
autoridades para efectos de la misma, en los términos indicados en
lineas precedentes; y establecera un glosario de términos para la
mejor comprension de su contenido. 2. El Titulo Segundo sera
llamado “DE LA COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL
DE LA INSUFICIENCIA RENAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA",
estara compuesto con un Capitulo Unico con denominacion idéntica,
en el cual se agruparan los numerales 8, 9 y 10, y en estos se
establecera que el Organismo Publico Descentralizado “Salud de
Tlaxcala” emitira las disposiciones, lineamiento y reglas para la
atencion integral de la insuficiencia renal y que, a su vez, le
correspondera la instrumentaciéon y coordinacion de las acciones para
la prestacién de los servicios respectivos. 3. El Titulo Tercero se
nombrard “DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DE LA
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INSUFICIENCIA RENAL EN EL ESTADO DE TALXCALA”, se
conformara con seis capitulos, en los que se distribuiran los articulos
11 a 30, en la forma siguiente: a) El Capitulo Primero se titulara
“Disposiciones Generales”, en el mismo se ubicaran los numerales 11
a 14, en los cuales se determinara que las personas que residan en el
Estado tendran derecho a la atencion integral de la insuficiencia renal;
que el Programa inherente comprendera las acciones de prevencion,
consejeria, deteccion, diagnostico y tratamiento de dicho
padecimiento; y una relacion enunciativa de las actividades que las
autoridades en la materia deberdn desarrollar con relacién a tal
Programa. b) ElI Capitulo Segundo serda denominado “De la
Prevencion”, abarcara los articulos 15 y 16, en los que se
conceptualizard la “prevencion”, se sefalaran los factores de riesgo de
la enfermedad en comento y se ordenarda que las autoridades
enfoquen la politica de prevencion en la promocion de conductas
favorables a la salud que disminuyan los factores de riesgo. c) El
Capitulo Tercero se llamard “De la Consejeria”, comprendera los
dispositivos 17, 18 y 19, cuyo contenido sera concerniente a definir
que en esta etapa deba orientarse a la persona con sintomas clinicos
de insuficiencia renal, para la toma de decisiones informadas, y
ofrecérsele apoyo psicologico, respetandose al final su decisién; para
todo lo cual el personal de salud que brinde ese servicio debera ser
adecuadamente capacitado. d) El Capitulo Cuarto sera nombrado “De
la Deteccion” y estara compuesto con los articulos 20 a 25, que seran

relativos a sefialar que en esa fase se realizaran los andlisis clinicos
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que permitan detectar la insuficiencia renal, a los cuales tendran
derecho los residentes del Estado, y que estara a cargo de personal
meédico capacitado, en forma gratuita para quienes soliciten los
beneficios del Programa que se prevera en la Ley, que las jornadas
deteccion respectivas se difundiran por diversos medios y que los
resultados de los estudios deberan entregarse a los interesados en un
término maximo de veintiln dias habiles. e) El Capitulo Quinto se
titulara “Del Diagndstico”, se formard con los numerales 26 y 27, en
los que se preveré el derecho de las personas a recibir evaluacion
diagnéstica y seguimiento oportuno ante la sospecha o confirmacion
de padecer insuficiencia renal. f) El Capitulo Sexto tendra la
denominacién “Del Tratamiento”, estara integrado con los articulos 28,
29 y 30, en cuyas disposiciones de indicara que el Organismo Publico
Descentralizado “Salud de Tlaxcala” debera brindar los servicios de
atencion farmacologica, dialisis peritoneal, hemodialisis, trasplante de
rifidn, asi como atencidn paliativa para pacientes en etapa terminal y
sus familiares. 4. El Titulo Cuarto se llamara “DEL CONTROL Y
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LA INSUFICIENCIA RENAL EN
EL ESTADO DE TLAXCALA” contendra un Capitulo Unico nombrado
“De los Sistemas de Control y Vigilancia Epidemioldgica”, en el que se
incorporaran los numerales 31 a 34, concernientes a que “Salud de
Tlaxcala” integrarda una base de datos y un sistema de informacion,
con la finalidad de llevar el control y vigilancia epidemiolégica de la
insuficiencia renal en el Estado, que la informacién respectiva se

remitira a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y que los
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lineamientos de operacion del Programa de Atencion Integral
estableceran la metodologia de coordinacion para con los
ayuntamientos. 5. El Titulo Quinto sera nombrado “DE LOS
RECURSOS PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL DE LA INSUFICIENCIA RENAL EN EL
ESTADO DE TLAXCALA?”, abarcara tres capitulos con los articulos
35 a 41, como se describe a continuacién: a) El Capitulo Primero se
denominara “Del Presupuesto”, se conformara con los articulos 35 y
36, en los cuales se establecerd& que el Organismo Publico
Descentralizado “Salud de Tlaxcala”, al formular sus anteproyectos de
presupuestos prevera el gasto para el desarrollo de las acciones para
la operacion del Programa de Atencion Integral, que se creara con la
Ley a expedir; que la Secretaria de Planeacién y Finanzas prevera en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos la partida presupuestal
respectiva; y que el Congreso del Estado tomara en consideracion las
previsiones de gasto que formule “Salud de Tlaxcala” y que soélo
aprobard partidas presupuestales para la deteccion o atencién de la
insuficiencia renal que estén contenidas en el Programa de Intencion
Integral de ese padecimiento. b) El Capitulo Segundo se llamara “De
la Infraestructura, equipo e insumos”, estara integrado con los
numerales 37 a 40 y en estos se sefialard que el Organismo Publico
Descentralizado “Salud de Tlaxcala” dispondra de las unidades
médicas, personal, insumos y equipo necesarios para cumplir con el
Programa de Atenciéon Integral de la Insuficiencia Renal, que se

garantizard la prestacion de los servicios concernientes a éste; que se
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contemplara una partida especifica para la creacion o adecuacion de
infraestructura; y que la Secretaria de Salud del Estado establecera
un programa de verificacion y mantenimiento de las unidades médicas
y equipo relativo al Programa de alusion, pido se me apoye en la
lectura; Presidenta: se pide a la Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona: c) El Capitulo Tercero sera nombrado “Del
Personal”’, y contendra unicamente el articulo 41, relativo a la
encomienda de la Secretaria de Salud Local para realizar acciones
para la formacién, capacitacién y actualizacion del personal médico,
de enfermeria y de trabajo social que preste los servicios del
Programa mencionado. 6. El Titulo Sexto se denominara “DEL
COMITE TECNICO DE AVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DE LA INSUFICIENCIA
RENAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA”, sera integrado con un
Capitulo Unico titulado con la misma expresion, en el que se
asentaran los numerales 42 a 45, en cuyas previsiones se creara el
Comité anunciado, como instancia de consulta, evaluacion y
seguimiento de la acciones sefialadas en la Ley a expedir; se
determinara su composicion y sus atribuciones; y se dispondra que
sesione por lo menos cada seis meses. 7. Las comisiones
dictaminadoras consideran que disposiciones transitorias propuestas
por iniciador son acordes al contenido del Ordenamiento Legal a
emitir, con los arreglos de forma e instrumentales necesarios, para
proveer a su efectivo cumplimiento. Por todo lo anteriormente

expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea
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Legislativa el siguiente: PROYECTO DE LEY PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE INSUFICIENCIA RENAL EN EL ESTADO DE
TLAXCALA. TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico Disposiciones Generales Articulo 1. Esta Ley es de
orden publico, de interés social y de observancia general en el Estado
de Tlaxcala, tiene como finalidad, establecer lineamientos para
fomentar la salud, prevencion, deteccion, y diagnostico oportuno,
tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica de Insuficiencia Renal
Cronica y Lesion Renal Aguda en el Estado de Tlaxcala. Articulo 2.
Las personas que no sean derechohabientes de las instituciones de
seguridad social, o que, estando afiliadas, su sistema de seguridad
social no les ofrezca en su catdlogo de servicios el diagndstico
oportuno y tratamiento de Insuficiencia Renal, podran incorporarse al
Programa de Atencion Integral de Insuficiencia Renal en el Estado de
Tlaxcala, teniendo derecho a acciones de prevencion, deteccion y
diagnéstico oportuno, asi como, tratamiento control y vigilancia de
Insuficiencia Renal crénica y lesion renal aguda en el Estado de
Tlaxcala. Articulo 3. Las disposiciones de la presente Ley son
obligatorias para todo el personal de salud, profesional y auxiliar del
Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, asi como para
personas fisicas o morales que coadyuven en la prestacion de
servicios de salud en los términos y modalidades establecidas en la
presente Ley. Articulo 4. La atencion integral de Insuficiencia Renal
en el Estado de Tlaxcala tiene los siguientes objetivos: 1. Disminuir la

tasa de morbilidad y mortalidad por Insuficiencia Renal, mediante

150



politicas publicas de caracter prioritario, ademas contar con un censo
de enfermos renales actualizados; Il. Detectar de manera oportuna en
la poblacion los casos de Insuficiencia Renal dentro del Estado de
Tlaxcala; lll. Proporcionar atencién a las personas cuyo examen
clinico previo sea presuntivo de Insuficiencia Renal, mediante estudios
complementarios para la confirmacion del diagnéstico; IV. Difundir
informacion a la poblacidbn sobre la importancia del diagndstico
oportuno de la Insuficiencia Renal; V. Realizar acciones de prevencion
de la Insuficiencia Renal en la poblacion del Estado de Tlaxcala, por
parte de Instituciones que presten los servicios de Salud a que se
refiere esta Ley, y VI. Promover la cultura de donacién de rifiédn, como
una alternativa para mejorar la calidad de vida de los pacientes con
Insuficiencia Renal Crénica. Articulo 5. Para efectos de la aplicacién
de las disposiciones contenidas en la presente Ley, son autoridades:
I. El Gobernador del Estado; Il. La Secretaria de Salud del Estado de
Tlaxcala; lll. ElI Organismo Publico Descentralizado, denominado
“Salud de Tlaxcala”; IV. Los Ayuntamientos; V. EI Comité Técnico de
Evaluacion y Seguimiento del Programa de Atencion Integral de la
Insuficiencia Renal en el Estado de Tlaxcala; VI. La Comision de
Salud del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y VII. El
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia de
aprobacion del presupuesto de egresos. Articulo 6. Para los efectos
de esta ley, se entendera por: I. Secretaria de Salud. A la Secretaria
de Salud del Estado de Tlaxcala; Il. Salud de Tlaxcala. Al Organismo

Publico Descentralizado denominado Salud de Tlaxcala; il
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Lineamientos del Programa. A los Lineamientos de Operacion del
Programa de Atencion Integral de la Insuficiencia Renal en el Estado
de Tlaxcala, y IV. Programa de Atencion Integral. Al Programa de
Atencion Integral de la Insuficiencia Renal en el Estado de Tlaxcala.
Articulo 7. La prestacion de servicios médicos que ofrezca Salud de
Tlaxcala para la Atencion Integral de la Insuficiencia Renal, asi como
la verificacion y evaluacion de los mismos, se realizara observando lo
dispuesto en la Ley General de Salud, la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala, las Normas Oficiales Mexicanas en la materia, los
lineamientos que emitan organismos internacionales y demas
instrumentos juridicos aplicables. Para garantizar el control de calidad
de los servicios de salud relacionados con la prevencion, diagndstico,
atencion y tratamiento de la Insuficiencia Renal, la Secretaria de
Salud, dispondra de las medidas y acciones necesarias para que se
cumpla con las disposiciones juridicas en la materia. TITULO
SEGUNDO. DE LA COORDINACION PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LA INSUFICIENCIA RENAL EN EL ESTADO DE
TLAXCALA. Capitulo Unico. De la Coordinacién para la Atencién
Integral de la Insuficiencia Renal en el Estado de Tlaxcala.
Articulo 8. Salud de Tlaxcala, emitird las disposiciones, lineamientos
y reglas para la atencion integral de la Insuficiencia Renal, las cuales
tendrdn como objetivo unificar los programas o las acciones de
deteccidon y atencidon de Insuficiencia Renal que realicen las
Dependencias, Ayuntamientos y Entidades que integran la

Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, en el ambito de sus
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competencias; ademas ejecutara el presupuesto sectorizado en
términos de la presente Ley. Articulo 9. Las Dependencias,
Ayuntamientos y Entidades que integran la Administracion Publica del
Estado de Tlaxcala, deberan sujetarse a las disposiciones
establecidas en la presente Ley y las que emitan las autoridades
respectivas, para la aplicacion de programas o acciones de deteccién
y atencion de Insuficiencia Renal. Los Ayuntamientos, deberan
suscribir convenios de colaboracion, a mas tardar el mes de febrero
de cada ejercicio fiscal con la Secretaria de Salud, para que la
aplicaciéon de los recursos asignados a programas a los que se refiere
la presente Ley, se ajuste a los Lineamientos del Programa y que para
tal efecto emita dicha dependencia. Articulo 10. La instrumentaciéon y
coordinaciéon de las acciones para la prestacion de los servicios en la
atencion integral de la Insuficiencia Renal en términos de la presente
Ley, sera atribucion de Salud de Tlaxcala; para tal efecto deberéa: I.
Emitir el Programa de Atencion Integral; Il. Elaborar los protocolos
para la prevencion, deteccion y diagndstico oportuno de Insuficiencia
Renal; lll. Disefar y presentar el programa de jornadas de deteccion
oportuna de la Insuficiencia Renal en los municipios del Estado de
Tlaxcala; asi como de las acciones contempladas en el Programa de
Atencion Integral tomando como indicadores: la poblacion objetivo, su
situacién de vulnerabilidad y la infraestructura de salud de la
demarcacion correspondiente, para lo cual atendera las propuestas
gue los Ayuntamientos formulen al respecto; IV. Integrar un sistema
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brindar un seguimiento a las personas que se les haya practicado un
estudio clinico y presenten un diagnostico sospechoso o confirmado
de Insuficiencia Renal; V. Formar una base de datos sobre las
personas a las que se les practiquen estudios clinicos dentro del
Programa de Atencién Integral, a efecto de que se brinde el servicio
de acuerdo a los lineamientos sefialados en la presente Ley; VI
Establecer las bases de colaboracion y participacion de las
Dependencias, Ayuntamientos y Entidades que integran Ila
Administracion Puablica del Estado de Tlaxcala, para la prestacion de
servicios relacionados con el Programa de Atencion Integral; VII.
Suscribir convenios con instituciones de salud de caracter privado,
publico o social, para la prestacién de servicios relacionados con el
Programa de Atencién Integral; VIIl. Instrumentar acciones para la
formacién, capacitacion y actualizacion del personal médico,
enfermeria, trabajo social y todo aquel personal de salud que se
encuentre involucrado en la prestacion de servicios relacionados con
el Programa de Atencion Integral para lo cual realizara convenios de
colaboracion con instituciones académicas estatales, nacionales o
internacionales, e instituciones de salud de caracter privado, publico o
social; IX. Programar y ejercer el presupuesto asignado para el
Programa de Atencion Integral; X. Disefiar un programa de
fortalecimiento de la infraestructura para satisfacer la demanda y
cobertura de las acciones contempladas en el Programa de Atencion
Integral; XI. Se realicen estudios de laboratorio de quimica sanguinea

de siete elementos, donde se establezca el grado principal de la
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Creatinina y detectar los valores de Insuficiencia Renal, y XIl. Las
deméas necesarias para la aplicacion de la presente Ley. TITULO
TERCERO. DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DE
INSUFICIENCIA RENAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA. Capitulo
Primero. Disposiciones Generales. Articulo 11. Las personas que
residan en el Estado de Tlaxcala tienen derecho a recibir atencion
integral para la deteccidn de Insuficiencia Renal, de manera oportuna,
gratuita, eficiente y de calidad. El Gobierno del Estado de Tlaxcala, a
través del O.P.D. (Organismo Publico Descentralizado) Salud de
Tlaxcala, tiene la obligacién de garantizar el ejercicio de este derecho,
mediante la creacibn del Programa de Atencion Integral de
Insuficiencia Renal en el Estado de Tlaxcala, asi como, establecer los
lineamientos que regulen el Programa de Atencion Integral. Articulo
12. El Programa de Atencién Integral comprende acciones de
promocion a la salud, prevencion, consejeria, deteccion, diagnostico y
tratamiento. Articulo 13. Para el desarrollo de acciones en materia
de promocion de la salud, prevencion y deteccién, ademas de las que
se establezcan en la presente Ley, en los Lineamientos del Programa
y en la Norma Oficial Mexicana en la materia, las autoridades
desarrollaran las siguientes actividades: Estudios de deteccidn
oportuna en unidades moviles y clinicas, previa autorizacion y
certificacion de las mismas; Jornadas de salud en clinicas y en los
municipios del Estado de Tlaxcala; Platicas sobre deteccion oportuna
de la Insuficiencia Renal; Entregas de estudios clinicos de deteccién

oportuna de Insuficiencia Renal; Seguimiento médico a las personas
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con resultados no concluyentes, sospechosos Yy altamente
sospechosos de Insuficiencia Renal; Campafias de informacion sobre
prevencion y deteccion oportuna de Insuficiencia Renal, y Acciones
de promocion de la cultura de donacion de rifion, como alternativa
para mejorar la calidad de vida, en los casos de Insuficiencia Renal
Cronica. Articulo 14. Las acciones de diagndstico y tratamiento seran
las que determine la O.P.D. Salud de Tlaxcala, de conformidad a lo
establecido en la presente Ley, los Lineamientos del Programa y la
Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia. Capitulo Segundo.
De la Prevenciéon. Articulo 15. La prevencién de la Insuficiencia
Renal incluye actividades de promocién de la salud tendientes a
disminuir la prevalencia de los factores de riesgo en la comunidad,
desarrollar entornos saludables, el reforzamiento de la participacion
social, la reorientacion de los servicios de salud a la prevencion y el
impulso de politicas publicas saludables. Para tal efecto, se realizaran
acciones para orientar a las personas sobre la responsabilidad en el
autocuidado de su salud, disminuir los factores de riesgo cuando sea
posible y promover estilos de vida sanos, a través de diversos medios
de informacion, ya sean masivos, grupales o individuales. Articulo 16.
Para los fines de esta Ley, los factores de riesgo de desarrollo de la
Insuficiencia Renal son multifactoriales, sin embargo, se distinguen en
los siguientes grupos: Bioldgicos; Ambientales, y De estilos de vida.
Las autoridades respectivas enfocaran la politica de prevencion para
promover conductas favorables a la salud que disminuyan el riesgo de
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cada factor de riesgo. Capitulo Tercero. De la Consejeria. Articulo
17. La consejeria es un elemento de la atencion integral y se dirige
especialmente a las personas con sintomas clinicos de Insuficiencia
Renal, con resultados de sospecha o confirmacién y debe acompanfar
al paciente durante el proceso de diagndstico y tratamiento. Tiene
como proposito orientar la toma de decisiones informada, ofrecer
apoyo psicologico, fortalecer el apego al diagnéstico y tratamiento, asi
como, mejorar la calidad de vida. En esta etapa se debe proporcionar
informacion y orientacion a las personas beneficiarias del Programa
de Atencion Integral y en su caso a sus familiares, a fin de aclarar las
dudas que pudieran tener en cuanto a aspectos relacionados con la
anatomia y fisiologia renal, factores de riesgo, conductas favorables,
procedimientos, diagnosticos, opciones de tratamiento, asi como las
ventajas, riesgos y complicaciones. Articulo 18. En todo momento
debe respetarse la decisibn y consentimiento de las personas
beneficiarias del Programa de Atencion Integral, basandose ademas
en los principios de respeto, voluntariedad e imparcialidad de la
consejeria. Debera preservarse en todo momento el caracter privado y
la absoluta confidencialidad de la consejeria. Articulo 19. Las
autoridades deberan disponer las medidas a efecto de contar con
personal de salud que brinde consejeria a la que se refiere el presente
Capitulo, el cual debe haber recibido capacitacion especifica y estar
ampliamente informado sobre los factores de riesgo, la deteccién, el
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién integral de la Insuficiencia

Renal. Capitulo Cuarto. De la Deteccion. Articulo 20. Las
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actividades de deteccion oportuna de la Insuficiencia Renal consisten
en los examenes clinicos que permitan detectarla, debiendo Salud de
Tlaxcala, establecer los lineamientos para la realizacion de los
mismos, de conformidad a lo establecido en la presente Ley y en la
Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia. Salud de Tlaxcala,
establecera los lineamientos que deberan cumplir las instalaciones o
unidades meédicas, publicas o privadas, para la prestacion de los
servicios a los que se refiere el presente Capitulo, a efecto de contar
con la autorizacion necesaria para su funcionamiento en apego a
estandares de calidad establecidos en los ordenamientos juridicos
aplicables, pido se me apoye en la lectura, es cuanto; Presidenta: se
pide a la Diputada Maria Isabel Casas Meneses continle con la
lectura; enseguida la Diputada Maria Isabel Casas Meneses dice:
Articulo 21. La deteccion oportuna de la Insuficiencia Renal debe ser
realizada por personal médico o de enfermeria capacitado, a quienes
soliciten los servicios respectivos en las unidades de salud del Estado
de Tlaxcala, en condiciones que garanticen su respeto y privacidad,
debiendo incluir la identificacion de los factores de riesgo, asi como
necesidades especiales de consejeria en pacientes de alto riesgo.
Los datos obtenidos seran incorporados al sistema de informacion que
integre Salud de Tlaxcala, en los términos a los articulos contenidos
en el Titulo Cuarto de la presente Ley. Articulo 22. Las personas que
residan en el Estado de Tlaxcala tienen derecho a la préactica de
examenes clinicos de deteccion oportuna con base a los criterios que
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Oficial Mexicana aplicable en la materia. Articulo 23. La realizacion
de los examenes clinicos de deteccion oportuna de la Insuficiencia
Renal tendra caracter gratuito para las personas que soliciten los
beneficios del Programa para la Atencion Integral de la Insuficiencia
renal y que cubran con los criterios establecidos en la presente Ley, y
se desarrollar4 en instalaciones o unidades médicas de Salud de
Tlaxcala. Articulo 24. Salud de Tlaxcala, difundird por diversos
medios de informacién, un calendario anual de jornadas de deteccion
oportuna de la Insuficiencia Renal a realizarse en los municipios del
Estado de Tlaxcala; asimismo, podra solicitar la colaboracién de las
autoridades para efectos de apoyar en la organizacion, difusion,
realizacibn y operacion de la jornada de que se trate. Los
Ayuntamientos que lleven a cabo este tipo de jornadas, se sujetaran a
lo establecido en la presente Ley y en los Lineamientos del Programa.
Los datos que se obtengan de dichas jornadas seran incorporados al
sistema de informacién que integre Salud de Tlaxcala en términos de
lo dispuesto en el Titulo Cuarto de la presente Ley. Articulo 25. La
entrega de los resultados de los examenes clinicos debe reportarse
por escrito en un lapso no mayor a quince dias habiles, de
conformidad a los lineamientos de operacién que, para tal efecto,
emita la Secretaria de Salud. Las notificaciones serédn al momento de
la entrega de resultados, a la persona que requiera estudios
complementarios o valoraciéon meédica, debiéndose indicar el dia, hora
y lugar de su practica. En todos los casos, la entrega de resultados a

los que se refiere el presente articulo sera de caracter privado.

159



Capitulo Quinto. Del Diagnéstico Articulo 26. Las personas cuyos
examenes clinicos indiquen resultados con sospecha o confirmacion
de Insuficiencia Renal, tienen derecho a recibir evaluacion diagndstica
y seguimiento oportuno por parte del personal de salud y en las
unidades médicas que sefiale Salud de Tlaxcala. Articulo 27. Las
valoraciones clinicas y estudios histopatolégicos que se practiquen,
deben cumplir con las especificaciones y lineamientos establecidos en
la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia. Salud de Tlaxcala,
verificara que se cumplan los lineamientos las unidades médicas que
dispongan de equipo, insumos y personal médico altamente calificado,
garantizando de manera suficiente los recursos para la prestacion de
servicios a los que se refiere el presente Capitulo. Capitulo Sexto.
Del Tratamiento. Articulo 28. Las decisiones sobre el tratamiento de
la Insuficiencia Renal se deben formular de acuerdo con la etapa
clinica, reporte histopatologico, condiciones generales de salud y la
decision informada del paciente, considerando su voluntad y libre
decision. Salud de Tlaxcala brindaré gratuitamente a los pacientes de
Insuficiencia Renal, los servicios siguientes: Atencion farmacolégica
de acuerdo al diagnostico del médico; Didlisis Peritoneal, entendida
como el procedimiento terapéutico especializado empleado en el
tratamiento de la Insuficiencia Renal, que utiliza como principio fisico-
quimico la difusién pasiva de agua y solutos de la sangre, a través de
la membrana Peritoneal; Hemodialisis, entendida como el
procedimiento terapéutico especializado empleado en el tratamiento
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especificos a través de equipos, soluciones, medicamentos e
instrumentos adecuados, que utiliza como principio fisico-quimico la
difusién pasiva de agua y solutos de la sangre, a través de una
membrana semipermeable extracorporea; El procedimiento de
trasplante de rifidn, atendiendo a los lineamientos establecidos en la
materia, realizado por personal médico especializado; Los estudios
de laboratorio de quimica sanguinea de siete elementos, donde se
establezca el grado principal de la Creatinina y detectar los valores de
Insuficiencia Renal, y Garantizar la capacidad suficiente para atender
de manera puntual y oportuna a los pacientes programados.
Articulo 29. Las personas con Insuficiencia Renal en etapa terminal y
sus familiares, tienen derecho a recibir atencién paliativa, como parte
de la atencion integral, para tal efecto se garantizaré el acceso a este
derecho. Articulo 30. Salud de Tlaxcala, dispondra de unidades
médicas, personal calificado, insumos y el equipo necesario para la
prestacion del tratamiento respectivo que requiera el beneficiario del
Programa de Atencidén Integral. Para dar cumplimiento a esta
disposicion, podra suscribir convenios con instituciones de salud del
orden federal, en términos del articulo 9° de la presente Ley. TITULO
CUARTO. DEL CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE
INSUFICIENCIA RENAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA. Capitulo
Unico. De los Sistemas de Control y Vigilancia Epidemiolégica.
Articulo 31. Salud de Tlaxcala integrara una base de datos y un
sistema de informacién con las caracteristicas contempladas en el

presente Capitulo, asi como en los Lineamientos del mismo
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Programa; lo anterior, con la finalidad de llevar un control y vigilancia
epidemioldgica de los indices de Insuficiencia Renal en el Estado de
Tlaxcala, que permita determinar la magnitud y sus causas, asi como,
adoptar las medidas necesarias para su prevencion y atencién
oportuna. Articulo 32. Salud de Tlaxcala, incorporara la informacion
obtenida en cada jornada de deteccibn que se realice en los
municipios, mediante una base de datos; asimismo, se integrara la
informacion de las personas a las que se practique el examen clinico
correspondiente, en las unidades médicas especializadas para la
deteccion de Insuficiencia Renal, a efecto de que se les brinde el
servicio de atencion y tratamiento dentro del Programa de Atencion
Integral. Los lineamientos de operacion del Programa de Atencion
Integral estableceran la metodologia de coordinacion entre Salud de
Tlaxcala y los municipios, donde se realicen acciones de prevencion o
diagnéstico de Insuficiencia Renal, para que participen en la
integracion de informacién a la que se refiere el presente articulo.
Articulo 33. La Secretaria de Salud Tlaxcala, integrara un sistema de
informacion que contenga los datos necesarios que permitan brindar
un seguimiento oportuno a las personas que se les haya practicado
examen clinico y presenten un diagndstico sospechoso o confirmado
de Insuficiencia Renal. Articulo 34. Salud de Tlaxcala, remitird a la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, la informacion sobre el
control y vigilancia epidemioldgica de Insuficiencia Renal en el Estado
de Tlaxcala; cuando asi sea requerida, a efecto de que se integre al
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica. TITULO QUINTO. DE
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LOS RECURSOS PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL DE INSUFICIENCIA RENAL EN EL ESTADO
DE TLAXCALA. Capitulo Primero. Del Presupuesto. Articulo 35.
En los Anteproyectos de Presupuestos que formule Salud de Tlaxcala,
se establecera la prevision de gasto para el desarrollo de acciones en
la operacion del Programa de Atencién Integral. Dichas previsiones
deberan garantizar la cobertura de los servicios a los que se refiere la
presente Ley, asi como asegurar que se cubra de manera satisfactoria
las jornadas de deteccion oportuna en los municipios, asi como el
tratamiento y la rehabilitacién integral que, en su caso, se deriven. La
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala, prevera
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, que se presente al
Congreso del Estado, para su andlisis, discusion y en su caso,
aprobacion, la partida presupuestal respectiva para la operacion del
Programa de Atencion Integral, el cual debera estar sectorizado a la
Secretaria de Salud, conforme a las previsiones de gasto que esta
Dependencia realice y apruebe el Comité Técnico de Evaluacion y
Seguimiento del Programa de Atencion Integral, previsto en la
presente Ley. Articulo 36. El Congreso del Estado, durante el
analisis, discusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos para
cada ejercicio fiscal, tomara en cuenta las previsiones de gasto que
formule Salud de Tlaxcala, para dar cumplimiento a lo establecido en
la presente Ley, debiendo asignar los recursos de manera especifica
para la aplicacion del Programa de Atencion Integral. El Congreso
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acciones de deteccion o atencion de Insuficiencia Renal que sean las
contenidas en el Programa de Atencion Integral. Ademas, se debera
enviar al Congreso del Estado, el o los proyectos especificos que
contengan las acciones a realizar, la implementacién, asi como
informacion suficiente y necesaria que justifiquen el destino y
aplicaciébn de los recursos presupuestales solicitados, los cuales
contendran indicadores que permitan medir el impacto en la
promocién de la salud y el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y los lineamientos que emita Salud de Tlaxcala.
Capitulo Segundo. De la Infraestructura, equipo e insumos.
Articulo 37. Salud de Tlaxcala dispondra de unidades médicas,
personal, insumos y equipo necesarios que cumplan con los
lineamientos establecidos en el Programa de Atencién Integral.
Supervisara que la infraestructura, equipos y personal que se destinen
para el cumplimiento de la presente Ley, cumplan con lo establecido
en la misma y los lineamientos de operacion del Programa de
Atencion Integral. Dicha verificacion tendrd como objetivo la
certificacion para el funcionamiento y operacion del equipo y personal
referido.  Asimismo, podra suscribir convenios con instituciones de
salud publicas en el orden federal a los que se refiere el articulo 8° de
la presente Ley para la prestacion de los servicios de deteccion,
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion integral. Articulo 38. En todo
momento se garantizarda la prestacion de servicios del Programa de
Atencion Integral de acuerdo a las disposiciones contenidas en la

presente Ley y en los lineamientos de operacion respectivos. La
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Secretaria de Salud de Tlaxcala, asegurara los medios necesarios
para que, en caso de presentarse, se manifiesten las inconformidades
por la prestacion de los servicios, deficiencia de los mismos o por la
falta de insumos para el cumplimiento de un servicio de calidad,
debiendo tomar inmediatamente las acciones necesarias para su
debida atencion y solucion. Articulo 39. Las previsiones de gasto que
formule la Secretaria de Salud de Tlaxcala, deberan contemplar una
partida especifica para la creacion o adecuacion de infraestructura
necesaria, asi como de equipo e insumos para la prestacién de los
servicios del Programa de Atencion Integral. Articulo 40. La
Secretaria de Salud de Tlaxcala emitira un programa de verificacion y
mantenimiento a las unidades médicas y equipo que presten los
servicios del Programa de Atencion Integral, para su adecuado
funcionamiento, pido se me apoye con la lectura; Presidenta: se pide
a la Diputada Luz Vera Diaz continte por favor; enseguida la Diputada
Luz Vera Diaz dice: Capitulo Tercero. Del personal. Articulo 41.
La Secretaria de Salud de Tlaxcala, realizard acciones para la
formacién, capacitacion y actualizacion del personal médico,
enfermeria, trabajo social y todo aquel personal de salud que se
encuentre involucrado en la prestacion de servicios relacionados con
el Programa de Atencion Integral. Para dar cumplimiento a esta
disposicion, podra suscribir convenios de colaboracion con
instituciones académicas estatales, nacionales y/o internacionales,
instituciones de salud a nivel federal, de caracter privado o social, en
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SEXTO. DEL COMITE TECNICO DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DE LA
INSUFICIENCIA RENAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA. Capitulo
Unico. Del Comité Técnico de Evaluacién y Seguimiento del
Programa de Atenciéon Integral de la Insuficiencia Renal en el
Estado de Tlaxcala. Articulo 42. El Comité Técnico de Evaluaciéon y
Seguimiento del Programa de Atencion Integral, es la instancia de
consulta, evaluacién y seguimiento de las acciones derivadas de la
presente Ley, coordinado por la Secretaria de Salud de Tlaxcala.
Estara integrado por las y los titulares de las siguientes instancias:
Secretaria de Salud de Tlaxcala, quien lo presidira; Un Secretario de
Actas y Acuerdos, que sera elegido por el Comité  Técnico, y Siete
vocales, que seran los siguientes: Dos representantes del Congreso
del Estado, que seran el Presidente de la Comision de Salud y el
Presidente de la Comisibn de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; El titular del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; El titular de
la Oficialia Mayor de Gobierno; El titular de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas; Un Presidente Municipal, que sera
representante de los Ayuntamientos del Estado, propuesto cada tres
afios por el Presidente del Comité Técnico, e Un representante de la
medicina no institucional. Podran participaran en el Comité Técnico
de Evaluacion y Seguimiento del Programa de Atencion Integral de la
Insuficiencia Renal en el Estado de Tlaxcala, instituciones de salud y

académicas relacionadas con la materia objeto de la presente Ley, asi
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como representantes de organizaciones de la sociedad civil, quienes
tendran derecho a voz y, en todo momento, emitir opinion sobre los
resultados de la aplicacion del Programa referido. Articulo 43. El
Comité Técnico de Evaluacién y Seguimiento del Programa de
Atencion Integral sesionard por lo menos una vez cada tres meses y
contard con las atribuciones siguientes: Supervisar y evaluar las
acciones del Programa de Atencion Integral, emitiendo
recomendaciones para su mejora; Aprobar las disposiciones,
lineamientos y reglas para la atencion integral de la Insuficiencia
Renal que elabore la Secretaria de Salud de Tlaxcala; Aprobar los
Anteproyectos de Presupuestos que formule la Secretaria de Salud de
Tlaxcala, los cuales contendran la previsibn de gasto para el
desarrollo de las acciones en la operacion del Programa de Atencion
Integral; Autorizar los convenios de colaboracién y de coordinacion
que se establezcan con instituciones académicas nacionales o
internacionales, instituciones de salud a nivel federal, de caracter
privado o social, para el cumplimiento del Programa de Atencion
Integral; Conocer y analizar el programa de jornadas de deteccion
oportuna que deban realizarse en los municipios del Estado de
Tlaxcala, asi como las acciones contempladas en el Programa de
Atencion Integral, y emitir las observaciones respectivas; Emitir
opinibn sobre los protocolos para la prevencion, deteccion,
diagnéstico, tratamiento, seguimiento y rehabilitacion integral de la
Insuficiencia Renal que elabore la Secretaria de Salud de Tlaxcala en
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colaboracion y participacion de las Dependencias, Ayuntamientos y
Entidades que integran la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala, para la prestacion de servicios relacionados con el Programa
de Atencion Integral, para sus observaciones; Emitir su Reglamento
Interno para su funcionamiento, y Las demas necesarias para la
aplicacion de la presente Ley. Articulo 44. La Secretaria de Salud de
Tlaxcala, tendra a su cargo elaborar una evaluaciéon de los resultados
gue se deriven de dicho programa, poniendo énfasis en el indicador
de salud y la mortalidad por Insuficiencia Renal. Articulo 45. Las
instancias que reciban recomendaciones del Comité Técnico,
remitiran un informe pormenorizado, en un plazo no mayor de quince
dias naturales, sobre la respuesta que brindard a la recomendacion
emitida. Las recomendaciones y sus respectivos informes, a los que
se refiere el presente articulo, se haran del conocimiento del Comité
Técnico de Evaluacién y Seguimiento del Programa de Atencion
Integral de la Insuficiencia Renal, en sesién préxima que celebre.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado. ARTICULO SEGUNDO. Los recursos
financieros, equipo e insumos relacionados con programas 0 acciones
para la deteccion o atencion de la Insuficiencia Renal, que manejen
las dependencias y entidades del Gobierno del Estado, pasaran a
formar parte del Programa de Atencion Integral de la Insuficiencia
Renal en el Estado de Tlaxcala. ARTICULO TERCERO. El Comité

Técnico de Evaluacién y Seguimiento del Programa de Atencion
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Integral, deberd integrarse y celebrar su sesion de instalacion dentro
de los sesenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de esta
Ley. ARTICULO CUARTO. Para la realizacion de los estudios clinicos
de quimica sanguinea de siete elementos, que deban realizarse a fin
de establecer el grado principal de la Creatinina y detectar los valores
correspondientes en cada persona que los solicite, en el ejercicio
fiscal del afilo dos mil diecinueve, se ejercerdn ocho millones de
pesos, moneda nacional ($8,000,000.00) del fondo a que se refiere el
ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO del Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala, en vigor. ARTICULO QUINTO. La
Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala debera publicar los
lineamientos de operacion del Programa de Atencion Integral, dentro
de los noventa dias naturales posteriores al inicio de la vigencia de
esta Ley. ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Salud del Estado de
Tlaxcala, emitira y difundira, en los meses de enero a marzo de cada
afio, un calendario de jornadas de deteccibn oportuna de la
Insuficiencia Renal. Tratdndose del presente afio, dos mil diecinueve,
dicho calendario sera emitido y difundido dentro de los sesenta dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de esta Ley. La primera de
tales jornadas debera realizarse a mas tardar dentro de los noventa
dias posteriores al inicio de la vigencia de este Ordenamiento Legal.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la

Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los veinticuatro dias del mes de
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mayo del afio dos mil diecinueve. POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS, DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA,
PRESIDENTE; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP.
IRMA YORDANA GARAY LOREDO, VOCAL; DIP. MICHAELLE
BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ,
VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
VOCAL; DIP. ZONIA MOTIEL CANDANEDA, VOCAL; DIP. MARIA
ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ,
VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ VOCAL; POR LA
COMISION DE SALUD, DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ,
PRESIDENTE; DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI,
VOCAL; DIP. MA DE LOURDES MONTIEL CERON, VOCAL; DIP.
MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, VOCAL; DIP.
RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI, VOCAL; durante la lectura, con
fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
asume la Presidencia la Diputada Maria Felix Pluma Flores; de igual
manera se reincorpora a la sesion el Diputado José Maria Méndez
Salgado; Presidenta dice: queda de primera lectura el Dictamen dado
a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra al Diputado
Miguel Piedras Diaz: con el permiso de la mesa directiva, por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el

trdmite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta
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a discusion, votacion y en su caso aprobacion; Presidenta dice: se
somete a votacion la propuesta formulado por el ciudadano Diputado
Miguel Piedras Diaz, en la que se pide el tramite de segunda lectura
del dictamen dado a conocer y se pide a las y a los diputados que
estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria: informe del resultado de la votacién, siendo
veintidds votos a favor, Presidenta: quienes estén por la negativa de
que se apruebe sirvanse a manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria: informe de resultado cero votos en contra;
Presidenta: de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la
propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en
el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se somete a discusion en lo general el dictamen dado a
conocer; se concede el uso de la palabra a tres diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al dictamen dado a conocer; en
vista de que ningun Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacion el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los
diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, y para
ello se les pide ponerse de pie, al emitirlo manifiesten en voz alta su
apellido y nombre y digan la palabra si o0 no como expresion de su
voto, comenzando por el lado derechos de esta presidencia,
Netzahuatl llhuicatzi Ma. del Rayo, si; Garrido Cruz José Luis, si;

Piedras Diaz Miguel, si; Pérez Saavedra JesUs Rolando, si;
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Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Vera Diaz Luz, si; Rafael
Ortega Blancas, si; Victor Baez Lopez, si; Montiel Candaneda Zonia,
si; Brito Vazquez Michaelle, si; Castro Lépez Victor, si; Garay Loredo
Irma Yordana, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si; Lépez
Avendaiio Omar Milton, si; Casas Meneses Maria Isabel, si; Mata Luz,
si; Ledn Cruz Maribel, si; Secretaria: Falta algun diputado por emitir
su voto, falta algun diputado por emitir su voto, esta Mesa procede a
manifestar su voto, Jaramillo Garcia Patricia, si; Montiel Ceron Ma. de
Lourdes, si; Méndez Salgado José Maria, si; Pluma Flores Maria
Felix, si; Hernandez Pérez Leticia, si; Secretaria: informe del
resultado de la votacion, siendo veintidés votos a favor y cero en
contra; Presidenta: de conformidad con la votacion emitida en lo
general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por mayoria de votos. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a
discusion en lo particular el dictamen dado a conocer; se concede el
uso de la palabra a tres diputados en pro y tres en contra que deseen
referirse al dictamen dado a conocer; en vista de que ningun Diputado
hace uso de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con
Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal; y para ello se les pide se
pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta su apellido y
nombre y digan la palabra si o no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia, Garrido Cruz

José Luis, si; Piedras Diaz Miguel, si; Vera Diaz Luz, si; Pérez

172



Saavedra Jesus Rolando, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si;
Netzahuatl Ilhuicatzi Ma. Del Rayo, si; Rafael Ortega Blancas, si;
Victor Baez Lopez, si; Montiel Candaneda Zonia, si; Brito Vazquez
Michaelle, si; Castro Lopez Victor, si; Garay Loredo Irma Yordana, si;
Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si; Lopez Avendafio Omar
Milton, si; Casas Meneses Maria Isabel, si; Mata Luz, si; Le6n Cruz
Maribel, si; Secretaria: Falta algun diputado por emitir su voto, falta
algun diputado por emitir su voto, esta Mesa procede a manifestar su
voto, Jaramillo Garcia Patricia, si; Montiel Ceron Ma. de Lourdes, si;
Méndez Salgado José Maria, si; Pluma Flores Maria Felix, si;
Hernandez Pérez Leticia, si; Secretaria: informe del resultado de la
votacion, siendo veintidés votos a favor y cero en contra;
Presidenta: de conformidad con la votacion emitida en lo particular,
se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
mayoria de votos. En virtud de la votacién emitida en lo general y en
lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su sancion y
publicacion correspondiente. Siendo las quince horas con diez
minutos, con fundamento en el articulo 48 fraccién IV de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, se declara un receso de cinco
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Presidenta dice: siendo las quince horas con dieciocho minutos, con
fundamento en el articulo 48 fraccién IV de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, se reanuda la sesion. Para desahogar el décimo tercer
punto del orden del dia, se pide al Diputado Victor Castro Lépez, en
representacion de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de Salud, proceda a
dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala; con su venia presidenta, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. COMISION DE SALUD. HONORABLE ASAMBLEA: A
las Comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 065/2019, que contiene dos Iniciativas
con proyecto de Decreto, la primera presentada por el Ciudadano
Diputado José Luis Garrido Cruz en fecha 22 de marzo del
presente afo, a través de la cual propone adicionar una fraccién XiIll
al articulo 5, fraccion VIII al articulo 7, y la segunda iniciativa
presentada por el ciudadano Diputado Victor Castro Lépez en fecha
29 de marzo del presente afio, a través de la cual propone adicionar
un parrafo segundo a la fraccion VIII y un parrafo segundo a la
fraccion IX del articulo 17 todos de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala. El cumplimiento a la determinacion de la presidencia de la
mesa directiva de este Congreso del Estado, por cuanto hace
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 78, 80, 81 y 82 fracciones XX y XXII de la Ley
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Organica del Poder Legislativo 36, 37 fracciones XX y XXII, 38 y 124
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a
dictaminar con base los siguientes: RESULTANDOS. 1. El Diputado
José Luis Garrido Cruz al motivar su iniciativa afirma que; A lo largo
del devenir historio universal hemos confluido con la maravillas de la
madre naturaleza, ya Aristételes confiaba en las bondades que
devienen de aquélla al establecer en su obra de la Politica lo
siguiente; El estado procede siempre de la naturaleza, lo mismo que
las primeras asociaciones, cuyo fin ultimo es aquél; porque la
naturaleza de un una cosa es precisamente su fin, y lo que es cada
uno de los seres cuando ha alcanzado su completo desenvolvimiento
se dice que es su naturaleza propia, ya se trate de un hombre, un
caballo o de una familia. El estado es un hecho natural, que el hombre
es un ser naturalmente sociable, y que el que vive fuera de la
sociedad por organizacion y no por efecto del azar es, ciertamente, o
un ser degradado, o un ser superior a la especie humana. ...Cada
Estado surgird de un hecho social determinado, que no contravenga
las leyes de la naturaleza, por tanto, de manera originaria entre
diversas sociedades a lo largo del orbe se usan diversas plantas con,
evidentemente, fines propicios al cuidado de la salud humana. Cabe
destacar que organismos internacionales en la actualidad, recurren
nuevamente al uso de las técnicas, mecanismos y medicinas para
preservar las condiciones de salubridad entre la colectiva social; sin
embrago, siempre ha existido tales formas de mantener un estado

oOptimo de vida entre la comuna. Por lo cual, es menester del
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legislador, a través del derecho positivo que se reconozca y difunda
los beneficios de la Medicina Tradicional. ...De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la medicina tradicional (MT)
comprende: “Todo el conjunto de conocimientos, aptitudes y
practicas basados en teorias creencias y experiencias indigenas
de las diferentes culturas, sean o no explicables, usados para el
mantenimiento de la salud, asi como para la prevencion, el
diagnostico, la mejora o el tratamiento de enfermedades fisicas o
mentales”. Cabe destacar que, mas alla de justificar politicamente el
arribo de una nueva forma de generar salud publica; en principio, tal
pretensién otorga a la persona mayores elementos para cuidar su
integridad a base de mecanismos propios de la Medicina Tradicional
Mexicana y Tlaxcalteca, también, reconoce a todos los grupos de
personas que han dedicado su vida a esta forma de garantizar salud a
las personas vy, finalmente, coadyuvar con las farmacéuticas
multinacionales para minar las multiples afectaciones de ser humano.
Dicho lo anterior, nuestra propuesta; de igual forma, tiene como objeto
llevar a cabo la concerniente armonizacion legislativa con lo ya
prescrito en la fraccion VI bis del articulo 6° de la Ley General de
Salud, puesto que tal ordenamiento reza lo siguiente: “promover el
reconocimiento y desarrollo de la medicina tradicional indigena y
su practica en condiciones adecuadas”, pido se me apoye en la
lectura; Presidenta: se pide a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara
prosiga con la lectura; enseguida la Diputada Luz Guadalupe Mata

Lara dice: con su permiso presidenta, nuevamente buen dia a todos,
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2. El Diputado Victor Castro Lopez al motivar su iniciativa en lo
conducente manifiesta lo siguiente: En otro orden de ideas en nuestra
identidad no hay un sistema de informacion o estadistico que nos
brinde de manera puntual y con certeza el nimero de personas que
padecen de Insuficiencia Renal, a fin de entender y disminuir
mediante politicas Publicas en materia de Salud, y la morbilidad y
mortalidad por Insuficiencia Renal. La Insuficiencia Renal es un grave
padecimiento que afecta a nuestra poblacion tlaxcalteca, esta
enfermedad no solo repercute en la salud de una persona, sino que
resquebraja el entorno familiar. La familia de un paciente no sélo sufre
emocionalmente por la enfermedad de su ser querido, sino también se
ve afectada de manera econdémica por altos gastos que realiza por la
atencién medica de su familiar. Generalmente, por los bajos ingresos
familiares, muchas veces tiene que irse endeudando y por ende tiene
que disminuir sus gastos destinados a la alimentacién, a la educacion
de los hijos con la consecuente desintegracién familiar por las
repercusiones emocionales e incluso por la pérdida del familiar. Que,
para la debida atencion del problema de salud publica de insuficiencia
renal, es necesario conocer con certeza el indice poblacional que
sufre esta enfermedad, en qué etapa se encuentra, y cuales son sus
necesidades de atencibn médica o preventiva. Sin embargo, en
nuestra entidad no hay un sistema de informacion o estadistico que
nos brinde de manera impuntual y con certeza el nimero de personas
gue padecen de insuficiencia renal, a fin de atender y disminuir,

mediante politica publica en materia de salud, la tasa de morbilidad y
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mortalidad por insuficiencia renal. La Real Academia Espafiola define
al concepto: Salud. Del latin, -utis. 1. F. Estado en que el ser organico
ejerce normalmente todas sus funciones. 2. F conjunto de las
condiciones fisicas en que se encuentra un organismo en un momento
determinado. De igual manera define al concepto de: Morbilidad. 1.
“Numero de personas que enferman en una poblacion y periodo
determinado. La presente iniciativa considera necesario conocer el
namero de personas que padecen insuficiencia renal en el Estado,
conocer el grado de morbilidad, asi como el estado se salud de las
personas que presentan sintomas en un momento dado, para asi
prever y preservar el bienestar fisico y mental ante la posible
enfermedad o brindar la debida atencién a fin de preservar el Derecho
Humano a la Salud, tal y como lo establece el Articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Que con
fecha 31 de enero se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala
para el Ejercicio Fiscal 2019, mismo que tiene por objeto regular la
asignacion, ejercicio, control, informacién y evaluacion del gasto
publico programado. Reconoce en el Articulo 33. El presupuesto de
gasto se salud estatal y federal que se integra por Recursos fiscales,
Federales y propios. Los recursos fiscales presupuestados al gasto en
salud corresponden a la cantidad de $200, 000,000. El total del
presupuesto del sector salud es por cantidad de 2, 228, 728, 260,13.
Que el Presupuesto de Egresos antes mencionado dispone en el
transitorio ARTICULO DECIMO TERCERO “De los recursos estatales
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por $ 200,000,000.00, considerados como recursos fiscales en la
integracion del gasto en este presupuestal OPD Salud de Tlaxcala, se
destinaran $ 50,000,000, 00. Para infraestructura fisica, equipamiento,
gasto de operacion, deteccion, prevencion y diagndstico para atender
en enfermos con insuficiencia renal, considerados en los articulos 33
Y 34 de este Decreto.” Este Articulo Transitorio establece que los $
200,000,000,00, se destinaran, $50,000,000,00. Para atender
enfermos con insuficiencia renal, destinAndose para gasto de
operacion, deteccion y prevencioén y diagnostico. Hay que recordar
que para una debida proteccién y diagnostico se necesita llevar a
cabo la planeacion y definicion de politicas publicas para atender los
problemas sociales, como es el caso que nos ocupa; el grave
problema de salud que afecta a tlaxcaltecas enfermos de insuficiencia
renal. Que para un debida atenciobn de un problema social y
establecimiento de politicas publicas es necesaria la planeacion,
programacion y presupuestacién, pero antes de esto es imperativo
conocer con datos concretos la problemética a resolver, para ello es
necesario tener un sistema de informacion que contengan un padrén
actualizado, en nuestro caso, de enfermos de insuficiencia renal o de
personas que presenten los primeros sintomas; para ello es de suma
importancia llevar a cabo un primer censo que nos permita tener datos
confiables y actualizados de enfermos de insuficiencia renal, pido se
me apoye con la lectura; Presidenta: se pide al Diputado José Luis
Garrido Cruz continlie con la lectura; con su venia sefiora Presidenta,

Que mejor que lo realice a la Secretaria de Salud de nuestra entidad

179



en coordinacion con el Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala, pudiendo establecer acciones coordinadas con
dependencias o gobiernos municipales e incluso con el Instituto
Nacional de Estadistica e Informacién para la consecucion del objetivo
propuesto. Con los antecedentes narrados, estas comisiones emiten
los siguientes: CONSIDERANDOS. I. En el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se
establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter
de leyes, decretos o acuerdos. ...”. La transcrita clasificacion de las
resoluciones que emite este Poder Soberano Local es retomada, en
sus términos, en el numeral 9 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define al
Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...” Il. En el articulo 54 Fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado se establece que “Reformar, abrogar, derogar y
adicionar las Leyes o Decretos vigentes en el Estado, de
conformidad con su competencia”. ....; Illl. En el articulo 38
fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso Estatal se
prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del
Poder Legislativo Local, para “Recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades

legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
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turnados”; respectivamente. V. En el Articulo 4 péarrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece;
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la federacién vy las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constituciéon”. V. Es congruente con el Texto Federal lo
previsto en el articulo 54 fraccion LIl de la Constitucion Politica Local
que a la letra dice “Legislar, entre otras materias, en el &mbito de su
competencia, sobre educacion, seguridad y salud publica,
asentamientos  humanos, derechos 'y cultura indigenas,
aprovechamiento de recursos naturales, fomento agropecuario y
forestal, pesquero, industrial, turistico, comercial y minero” asi como
lo mencionado también en su articulo 91 parrafo cuarto, “Como
principio general, todos los recursos que transfiera la Federacion al
Estado, para atencion de la educacion, salud, vivienda, ecologia,
cultura, deporte, uso y derecho de agua, desarrollo agropecuario y
social o con cualquier otro fin general o especifico, deberan ser
canalizados a los municipios para su ejercicio, de conformidad con las
reglas de operacion respectivas. El Ejecutivo y los ayuntamientos, si
asi conviene a estos ultimos, celebraran los convenios necesarios
para el ejercicio de estos recursos”. Con los preceptos mencionados,
se justifica la comparecencia del Congreso del Estado para legislar en

materia de salud, con la finalidad de generar una mejor atencion y
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tratamiento a las diversas enfermedades que afectan a la ciudadania
tlaxcalteca. VI. En efecto como lo afirma, el Diputado José Luis
Garrido Cruz fue 14 de agosto de 2001 cuando se reformo la
fraccion 1l del apartado B del articulo 2° Constitucional Federal donde
por primera vez en nuestra Carta Magna se menciona a la Medicina
Tradicional, y ordena el debido aprovechamiento de la misma,
reconoce a México como nacion pluricultural y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad, asegura el acceso efectivo a los servicios de
salud, aprovechando la Medicina Tradicional, como un derecho
cultural de los pueblos indigenas. La medicina Tradicional es
reconocida hoy como un recurso fundamental para la salud de
millones de seres humanos, es una parte importante de la
cosmovision de los pueblos indigenas y representa el conocimiento
milenario sobre la madre tierra y el uso de plantas medicinales que los
indigenas han resguardado y que tiene un valor incalculable
fortaleciendo y preservando su identidad. El objeto fundamental de la
presente iniciativa es ofrecer informacién acerca del contenido de la
Medicina tradicional y las ventajas que esta tiene para la salud en
consecuencia habiendo justificacion, las comisiones dictaminadoras
consideran procedente al reconocer en el texto de nuestra ley
secundaria la Medicina Tradicional como una alternativa para la
atencion de la salud de la ciudadania Tlaxcalteca, por supuesto

respetando su patron cultural y costumbres. VII. Al respecto el
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Diputado Victor Castro LOpez en su iniciativa propone establecer y
reconocer la facultad de la Secretaria de Salud para llevar a cabo un
censo e integrar un sistema de informacion y patrén de personas que
padezcan de insuficiencia renal, a fin de proteger su derecho humano
a la salud, y asi implementar politicas publicas, programas y acciones
para la prevencién, atencion, control y erradicacion de este grave
problema de salud publica en nuestra entidad federativa. Para tal
efecto en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala se
establece en el presupuesto al OPD Salud de Tlaxcala, se
destinaran $50,000,000.00 para infraestructura fisica,
equipamiento, gastos de operacién, detecciéon, prevencion y
diagnéstico para atender a enfermos con insuficiencia renal,
considerados en los articulos 33 y 34 de este Decreto. En
consecuencia, resulta reconocible que la Secretaria de Salud al
ejercer la cantidad asignada para atender a enfermos con insuficiencia
renal pueda disponer de los recursos econdémicos, para identificar a
quienes padezcan de esta enfermedad y que requieran de apoyo por
parte del Estado. Amén de que la funcién que realice la secretaria
estara apoyada econdémicamente para lograr sus objetivos previstos,
en consecuencia, no se trata de buscar recursos, mas bien de aplicar
los mismos para solventar una causa social. Por los razonamientos
anteriormente expuestos, las Comisién que suscriben, se permiten
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa,
el siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54 fracciones Il y
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LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Tlaxcala 3, 5 fraccion I, 7, 9 fracciéon Il y 10 apartado A
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo; SE ADICIONA,
una fraccion XlII al articulo 5, una fraccién VIII al articulo 7 , un péarrafo
segundo a la fraccién VIII y un parrafo segundo a la fraccion IX del
articulo 17 todos de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala para
quedar como siguiente: ARTICULO 5. ...; . a Xll...; Xlll. Medicina
Tradicional: conjunto de conocimientos, aptitudes y practicas basados
en teorias y experiencias pluriculturales, usados para el
mantenimiento de la salud, asi como para la prevencion, el

diagnostico, la mejora o el tratamiento de enfermedades fisicas o

mentales. ARTICULO 7. ...; I. a VI. ..., VII. Promover el
conocimiento, la practica y desarrollo de la Medicina Tradicional.
ARTICULO 17. ...; I. a VIl ...; VIII. ...; Elaborar un censo e integrar,

administrar y actualizar el patron de personas que padezcan
insuficiencia renal; asimismo, establecer acciones coordinadas con los
integrantes del sistema estatal de salud a fin de actualizar
semestralmente esta informacion. IX. ...; Integrar un sistema de
informacion y una base de datos para la prevencion, atencion, control
y vigilancia epidemiolégica de la insuficiencia renal. X. a XIIlI. ...;
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente decreto, entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. La
Secretaria de Salud de Tlaxcala, deberan implementar acciones

tendientes al conocimiento e implementacion de la Medicina
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Tradicional, dentro de sus atribuciones, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto. ARTICULO TERCERO. La Titular de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Tlaxcala realizara una estimacion del impacto presupuestario a fin de
que la Secretaria de Salud pueda implementar las acciones
correspondientes al objetivo previsto en las fracciones VIl y IX del
Articulo 17 del presente Decreto. ARTICULO CUARTO. El titular de
la Secretaria de Salud debera llevar acabo las acciones censales y de
integracion, actualizacion y administracion de la informacion, objeto de
presente Decreto, en un plazo no mayor de noventa dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. ARTICULO QUINTO. Para la
realizacion de la actividad censal, la Secretaria de Salud podra ejercer
hasta un 2 % del Presupuesto asignado por la cantidad $50,
000,000.00 para atender la Insuficiencia Renal, otorgado en el
ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO del presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2019,
considerados como recursos fiscales en la integracion del gasto en el
presupuesto al OPD Salud de Tlaxcala. ARTICULO SEXTO. Se
derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Comisiones del Palacio
Juarez, recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los
veinticuatro dias del mes de mayo del afio dos mil Diecinueve. LAS
COMISIONES DICTAMINADORAS, COMISION DE PUNTOS
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CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA SOCIAL Y
ASUNTOS POLITICOS, DIP. JESUS ROLANDO PEREZ
SAAVEDRA, PRESIDENTE; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ,
VOCAL; DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO, VOCAL; DIP.
MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ
PEREZ, VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO
CORONA, VOCAL; DIP. ZONIA MOTIEL CANDANEDA, VOCAL;
DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DIP. MARIBEL
LEON CRUZ, VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL, POR LA COMISION DE SALUD, DIP. VICTOR CASTRO
LOPEZ, PRESIDENTE; DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL
ILHUICATZI, VOCAL; DIP. MA DE LOURDES MONTIEL CERON,
VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
VOCAL; DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI, VOCAL, es cuanto
sefiora presidenta; Presidenta dice: queda de primera lectura el
Dictamen presentado por la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacioén y Justicia Social y Asuntos Politicos y La Comision De
Salud. Se concede el uso de la palabra a la Diputada Ma de Lourdes
Montiel Cerén; enseguida la Diputada Ma de Lourdes Montiel Cerén
dice: con el permiso de la mesa directiva, por economia legislativa y
con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusién, votacion

y en su caso aprobacion, es cuanto; Presidenta dice: se somete a
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votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Ma de
Lourdes Montiel Cerén en la que solicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer y se pide a las y a los
diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera econdémica; Secretaria: informe del resultado de
la votacién, siendo veinte votos a favor, Presidenta: quienes estén
por la negativa de que se apruebe sirvanse a manifestar su voluntad
de manera economica; Secretaria: informe de resultado cero votos
en contra; Presidenta: de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y,
se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se somete a discusiéon en lo general el dictamen
dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres diputados en
pro y tres en contra que deseen referirse al dictamen dado a conocer;
en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra,
se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide
a las y a los diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal, y para ello se les pide ponerse de pie, al emitirlo manifiesten
en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no como
expresion de su voto, comenzando por el lado derechos de esta
presidencia; Piedras Diaz Miguel, si; Garrido Cruz José Luis, si; Vera
Diaz Luz, si; Pérez Saavedra Jesus Rolando, si; Netzahuatl Ilhuicatzi

Ma. del Rayo, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Vivanco
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Chedraui Ramiro, si; Victor Baez Lopez, si; Rafael Ortega Blancas, si;
Brito Vazquez Michaelle, si; Castro Lopez Victor, si; Garay Loredo
Irma Yordana, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si; Lépez
Avendafio Omar Milton, si; Casas Meneses Maria Isabel, si; Mata Luz,
si; Ledn Cruz Maribel, si; Secretaria: Falta algun Diputado por emitir
su voto, falta algun diputado por emitir su voto, esta Mesa procede a
manifestar su voto, Jaramillo Garcia Patricia, si; Montiel Ceron Ma. de
Lourdes, si; Méndez Salgado José Maria, si; Pluma Flores Maria
Felix, si; Hernandez Pérez Leticia, si; Secretaria: informe del
resultado de la votacion, siendo veintidés votos a favor y cero en
contra; Presidenta: de conformidad con la votacion emitida en lo
general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por mayoria de votos. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a
discusion en lo particular el dictamen dado a conocer; se concede el
uso de la palabra a tres diputados en pro y tres en contra que deseen
referirse al dictamen dado a conocer en lo particular; en vista de que
ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacion el Dictamen con Proyecto de Decreto en lo particular, y se
pide a las y a los diputados se sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal, y para ello se les pide ponerse de pie, al emitirlo
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o0 no
como expresion de su voto, comenzando por el lado derechos de esta
Presidencia; Piedras Diaz Miguel, si; Garrido Cruz José Luis, si; Pérez

Saavedra Jesus Rolando, si; Vera Diaz Luz, si; Vivanco Chedraui
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Ramiro, si; Netzahuatl llhuicatzi Ma. Del Rayo, si; Mastranzo Corona
Maria Ana Bertha, si; Montiel Candaneda Zonia, si; Victor Baez
Lépez, si; Rafael Ortega Blancas, si; Brito Vazquez Michaelle, si;
Castro Lépez Victor, si; Flores Lozano Laura Yamili, si; Garay Loredo
Irma Yordana, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si; Lopez
Avendafio Omar Milton, si; Casas Meneses Maria Isabel, si; Mata Luz,
si; Ledn Cruz Maribel, si; Secretaria: Falta algan diputado por emitir
su voto, falta algun diputado por emitir su voto, esta Mesa procede a
manifestar su voto, Jaramillo Garcia Patricia, si; Montiel Ceron Ma. de
Lourdes, si; Méndez Salgado José Maria, si; Pluma Flores Maria
Felix, si; Hernandez Pérez Leticia, si; Secretaria: informe del
resultado de la votacion, siendo veinticuatro votos a favor y cero en
contra; Presidenta: de conformidad con la votacién emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por mayoria de votos. En virtud de la votacion emitida en lo general y
en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto, y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su sancion y

publicacion correspondiente. - - - - - - = - - - - - - - - oo oo

Presidenta: Continuando con el décimo cuarto punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Leticia Hernandez Pérez, en
representacion de las comisiones unidas de Asuntos Electorales; la de

Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y
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la de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, proceda a
dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Tlaxcala, y de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala;
enseguida la Diputada Leticia Hernandez Pérez dice: muchas gracias
presidenta, COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES. COMISION
DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS. COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
HONORABLE ASAMBLEA: A las comisiones que suscriben les fue
turnado el expediente parlamentario namero LXII 112/2018, que
contiene la iniciativa con Proyecto Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala y de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, que presentd la
Diputada Leticia Hernandez Pérez, en su caracter de Presidenta de la
Comision de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas de la
LXIl Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala. En
cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del
turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78, 81 y 82 fracciones I, Xl y XX de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fracciones I, Xl y XX,
38 fracciones |y VII, 39 fraccién lll, 48 fraccion IV, 57 fracciones Il y
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IV'y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
se procede a dictaminar con base en el siguiente: RESULTANDO.
UNICO.- Para motivar la iniciativa de referencia, la Diputada autor de
la misma en esencia expreso los argumentos que prosiguen: “En
México el tema de igualdad tanto en materia como formal entre
mujeres y hombres ha generado investigaciones, discusiones y
reflexiones muy nutridas, el principio de igualdad de género ha pasado
de ser un discurso abstracto a la adopcién de medidas reales a fin de
romper con obstaculos que habian frenado el ejercicio real de los
derechos de participacion politica de las mujeres”. “La adopcién de
estas medidas ha sido gracias a un conjunto de muchas mujeres y
hombres visionarios, que han dedicado su vida a favorecer la
participacion en la vida publica de las mujeres en nuestro pais, que ha
dado como resultado que en nuestro marco constitucional y legal se
ha ido confeccionando un sistema normativo que ha disminuido de
manera considerable mas no completa de la brecha que existe entre
derechos de mujeres y hombres”. “... hoy dia y gracias a acciones
encaminadas a garantizar el principio de paridad, este Congreso esta
integrado por 15 legisladoras y 10 legisladores, lo que es un hecho
histérico, al ser la primera vez que en Tlaxcala existe mayoria de
mujeres las que integramos el Congreso del Estado, pero no es
suficiente, por que surge la necesidad de garantizar los estandares de

paridad...”. “Asi también la obligacion de los partidos politicos de
direccionar los recursos necesarios para impulsar y seguir

empoderando a mujeres, haciendo de ellas, candidatas mas
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competitivas y mejor preparadas para el ejercicio del cargo, esto como
una medida positiva...”. “Es por lo anterior que, bajo la necesidad de
seguir impulsando la vida democratica en el Estado, con la
participacion de ciudadanas y ciudadanos los partidos politicos tienen
la obligacion de invertir mas recursos para seguir potencializando las
capacidades de las mujeres y asi alcanzar la igualdad sustantiva que
México reclama...” Con los antecedentes descritos, las comisiones
dictaminadoras emiten los siguientes: CONSIDERANDOS. I. En el
articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el

caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”. La transcrita clasificacion
de las resoluciones que emite este Poder Soberano Local es
retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su
fraccion Il define al Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un
caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”. ll. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento
Interior del Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de
las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que
les sean turnados”; respectivamente. Especificamente, por lo que

hace a la competencia de la Comision de Asuntos Electorales, en el
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numeral 39 fracciones Il del citado Reglamento Interior de este
Congreso Local literalmente se prevé que le corresponde “... Elaborar
los proyectos de iniciativas de reformas y adiciones a la Constitucion,
Caddigo Electoral y demas Leyes en materia electoral...”. Tratandose
de la Comisién de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas,
tiene facultad para conocer del presente asunto conforme lo dispone

“

el articulo 48, mismo que a la letra versa “... le corresponde: IV.
Realizar el estudio y andlisis necesario para la armonizacion
legislativa entre leyes Locales con las leyes Federales en materia de
igualdad de género...”. En cuanto a la Comisibn de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, en el
articulo 57 del Ordenamiento Reglamentario invocado, se establece
que le corresponde “... el conocimiento de los asuntos siguientes: V.
De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la

legislacion administrativa, civil y penal...”. Por ende, dado que en lo
particular la materia del expediente parlamentario consiste en una
iniciativa tendente a reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de una ley administrativa local, con incidencia en el
ambito de igualdad de género en el factor electoral, es de concluirse
gue las Comisiones suscritas son COMPETENTES para dictaminar al
respecto. lll. Del andlisis a la iniciativa de referencia, se advierte que
la intencién fundamental de la Diputada que inicia, consiste en que en
esta Entidad Federativa se garantice los principios de igualdad
electoral, entendiendo este como el principio que garantiza la

participacion igualitaria entre hombre y mujeres tlaxcaltecas en los

193



comicios electorales efectuados en el Estado, asimismo emiten su
propuesta de adecuaciones legislativas. Al respecto, las comisiones
dictaminadoras razonan en los términos siguientes: Es de reconocer
el fendmeno al que hace referencia la Ciudadana Diputada iniciadora,
asi como su voluntad para traducirla en las propuestas legislativas,
mismas que se estudian, maxime que el tema por si mismo resulta de
actualidad y sobre el cual, tanto a nivel nacional como internacional,
se producen reflexiones novedosas, con el fin de que se logre una
igualdad normativa entre hombres y mujeres, traducida para el caso
en particular, en el reconocimiento de esta igualdad en materia
electoral. En el articulo 73 fraccion XXIX-U de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé que el Congreso de la
Unidn tiene facultad “Para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la federacion y las entidades federativas en
materia de partidos politicos; organismos electorales y procesos
electorales...”. Lo anterior dogmaticamente implica que las Entidades
Federativas concedieron al Congreso de la Unidn, la facultad de emitir
leyes en las materias indicadas, despojandose en consecuencia de
aquella; por lo que en su actuar y en las leyes locales que se expidan
se procura no invadir ciertas facultades mandatadas a la federacion, y
depositadas en el Congreso General de la Republica. Ahora bien,
basandose en el citado ordenamiento Constitucional, el Congreso de
la Union emiti6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, ambas publicadas

en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintitrés de mayo de dos
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mil catorce, y que son reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren
a los principios, bases y procesos en materia electorales. Del
contenido de las Leyes en mencion, se deriva que el ejercicio de las
atribuciones que en materia electoral corresponde a la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia
previsto en el Articulo 73 fraccién XXIX - U de la Constitucion Politica
Federal. Ello es asi, especificamente en atencion a lo que se dispone
en el articulo 1, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y articulo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos. Obviamente, la citadas Leyes Federales tienen aplicacion
en todo el territorio nacional, y dada su jerarquia, como reglamentarias
de la Maxima Ley del pais, fijan los lineamientos que en la materia se
deben observar en las Entidades Federativas, tal y como se dispone
en el articulo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual a la letra dice: “...La presente Ley es de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional y para los
Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero.
Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en estas materias...”,
asimismo el articulo 1, de la Ley General de Partidos Politicos,

dispone lo siguiente: “... La presente Ley es de orden publico y de

observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular
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las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de:.... ¢) Los
lineamientos basicos para la integracién de sus organos directivos, la
postulacion de sus candidatos, la conduccion de sus actividades de
forma democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de

recursos...”. En tal virtud, al contemplarse en la Ley General las
atribuciones en materia electoral, es de concluirse que la iniciativa que
se analiza formalmente ha de prosperar, pues al tener por objeto la
ampliacion del reconocimiento normativo de la paridad de género en
materia electoral, no contraviene las disposiciones superiores. V.
Ahora bien, las Comisiones dictaminadoras estiman que,
especificamente, la materia de las reformas y adiciones inherentes
debera versar en los siguientes puntos, y efectuarse como
inmediatamente se propone: a) Reformar el parrafo cuarto del articulo
10, adicionando a este la limitaciébn a los partidos politicos para
asignar candidaturas exclusivas en los distritos con menor votacion. b)
Con lo que respecta al articulo 156, resulta viable el hacer la
especificacion relativa a la constitucionalidad y legalidad de los
registros de candidaturas, asimismo adherir la institucion encargada
para la publicacion de dichos registros. ¢) Se recomienda reformar el
primer parrafo del articulo 158, adicionando a este la obligacion de los
partidos politicos para la observancia de la paridad de género. Al
efecto, es considerable adicionar un parrafo cuarto al articulo 158, el

cual contendrd el procedimiento a seguir por parte de los partidos
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politicos que presenten ante el instituto renuncia de alguno de sus
candidaturas. d) Ahora bien, con respecto a la reforma a la fraccion V
del articulo 87 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala,
estas comisiones dictaminadoras consideran factible el planteamiento
de la diputada autor de la presente iniciativa, pues para garantizar el
liderazgo y capacitacion de las mujeres militantes de los partidos
politicos, estos deben destinar un porcentaje mayor del presupuesto
ordinario que perciben los partidos politicos, de tal manera que en
virtud de ello, se considera prudente reformar la fraccion y el numeral
aqui citados. Por todo lo anteriormente expuesto, las Comisiones
Dictaminadoras se permiten someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:. PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 47 y 54 fracciones Il, Ill y LIl de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9 fraccion Il 'y
10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; SE REFORMA: El parrafo cuarto del articulo 10;
el articulo 156 y el parrafo primero del articulo 158; SE ADICIONA: Un
parrafo cuarto al articulo 158; todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala, para quedar como
sigue: Articulo 10...; ...; ...; Ningun partido politico o coalicion
excedera del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género.
Los partidos politicos, en la postulacion de candidaturas,
garantizaran la participacion efectiva de ambos géneros, sin

destinar exclusivamente alguno de ellos en aquellos distritos,
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municipios o comunidades donde hayan obtenido porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral inmediato anterior, en
cada tipo de eleccion, observando en todo momento el principio
de paridad de género en sus vertientes. Articulo 156. El Consejo
General resolvera sobre el registro de candidatos dentro de los ocho
dias siguientes al vencimiento de los plazos de registro de candidatos
observando la constitucionalidad y legalidad de dichos registros
y publicara el acuerdo correspondiente en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado al noveno dia. De la misma manera se
publicaran las cancelaciones de registro o sustituciones de los
candidatos. Articulo 158. Los partidos politicos o las coaliciones
podran sustituir o cancelar liboremente las candidaturas dentro del
plazo establecido para su registro. Vencido ese plazo, s6lo podra
solicitarse la sustituciébn del registro por causas de fallecimiento,
inhabilitacién, incapacidad o renuncia de los candidatos, en ambos
casos los partidos politicos estaran obligados a cumplir con las
reglas de paridad previstos en esta Ley. ...; ...; Cuando un
partido politico presente la renuncia de su candidato ante el
Instituto, correspondera al mismo notificar al candidato de forma
personal, solicitandole su comparecencia ante el Instituto para
ratificar el escrito de renuncia en un término de cuarenta y ocho
horas posteriores a su notificacién. ARTICULO SEGUNDO. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54 fracciones I,
[ll'y LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala; 3, 5 fraccion 1, 9 fraccién 1l y 10 apartado A fraccion Il de la
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE
REFORMA: La fraccion V apartado A, del articulo 87 de la Ley de
Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
Articulo 87...; A...; lalalV...; V. Para la capacitacion, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico
debera destinar anualmente, el seis por ciento del financiamiento
publico ordinario. B a C ...; TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO.
El presente Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente Decreto. AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala
de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veinticuatro dias del mes de mayo del afio dos mil
diecinueve. POR LA COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES,
DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO, PRESIDENTE; DIP.
JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA, VOCAL; DIP. LAURA
YAMILI FLORES LOZANO, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ
PEREZ, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIP.
MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ, VOCAL; DIP. PATRICIA
JARAMILLO GARCIA, VOCAL; POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS, DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA,
PRESIDENTE; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP.
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IRMA YORDANA GARAY LOREDO, VOCAL; DIP. MICHAELLE
BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ,
VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
VOCAL; DIP. ZONIA MOTIEL CANDANEDA, VOCAL; DIP. MARIA
ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ,
VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ VOCAL; POR LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS, DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ, PRESIDENTA;
DIP. LUZ VERA DiAZ, VOCAL; DIP. MARIA FELIX PLUMA
FLORES, VOCAL; DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI,
VOCAL, es cuanto sefiora presidenta; por tanto, con fundamento en el
articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asume la
Segunda Secretaria la Diputada Patricia Jaramillo Garcia; Presidenta
dice: queda de primera lectura el Dictamen presentado por la
comisiones unidas de Asuntos Electorales; la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos Se
concede el uso de la palabra a la Ciudadana Diputada Laura Yamili
Flores Lozano; en seguida la Diputada Laura Yamili Flores Lozano
dice: con el permiso de la mesa directiva, por economia legislativa y
con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusion, votacion
y en su caso aprobacion, es cuanto presidenta; Presidenta dice: se

somete a votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada
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Laura Yamili Flores Lozano en la que solicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, y se pide a las y a los
diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria: informe del resultado de
la votacién, siendo veintitrés votos a favor, Presidenta: quienes
estén por la negativa de que se apruebe sirvanse a manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria: informe de resultado
cero votos en contra; Presidenta: de acuerdo a la votacion emitida,
se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacion y en su
caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion
en lo general el dictamen dado a conocer; se concede el uso de la
palabra a tres diputados en pro y tres en contra que deseen referirse
al dictamen dado a conocer; en vista de que ningun Diputado hace
uso de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de
Decreto, y se pide a las y a los diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal, y para ello se les pide ponerse de pie, al
emitirlo manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la
palabra si o no como expresion de su voto, comenzando por el lado
derechos de esta presidencia; Piedras Diaz Miguel, si; Garrido Cruz
José Luis, si; Pérez Saavedra Jesus Rolando, si; Vera Diaz Luz, si;
Vivanco Chedraui Ramiro, si; Netzahuatl Ilhuicatzi Ma. Del Rayo, si;

Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si; Montiel Candaneda Zonia, si;
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Victor Baez LoOpez, si; Rafael Ortega Blancas, si; Brito Vazquez
Michaelle, si; Castro Lopez Victor, si; Flores Lozano Laura Yamili, si;
Garay Loredo Irma Yordana, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel,
si; Lopez Avendafio Omar Miltén, si; Casas Meneses Maria Isabel, si;
Mata Luz, si; Leon Cruz Maribel, si; Secretaria: Falta algun diputado
por emitir su voto, falta algin diputado por emitir su voto, esta Mesa
procede a manifestar su voto, Jaramillo Garcia Patricia, si; Montiel
Cerén Ma. de Lourdes, si; Méndez Salgado José Maria, si; Pluma
Flores Maria Felix, si; Hernandez Pérez Leticia, si; Secretaria:
informe del resultado de la votacién, siendo veinticuatro votos a favor
y cero en contra; Presidenta: de conformidad con la votacién emitida
en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por mayoria de votos. Con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo particular el dictamen dado a conocer; se
concede el uso de la palabra a tres diputados en pro y tres en contra
que deseen referirse al dictamen con proyecto de decreto sometido a
discusién en lo particular; en vista de que ningun Diputado hace uso
de la palabra, se somete a votacion en lo particular el Dictamen con
Proyecto de Decreto, se pide a las y a los diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal, y para ello se les pide
ponerse de pie, al emitirlo manifiesten en voz alta su apellido y
nombre y digan la palabra si o no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derechos de esta presidencia; Piedras Diaz

Miguel, si; Garrido Cruz José Luis, si; Pérez Saavedra Jesus Rolando,
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si; Vera Diaz Luz, si; Vivanco Chedraui Ramiro, si; Netzahuatl
llhuicatzi Ma. Del Rayo, si; Mastranzo Corona Maria Ana Bertha, si;
Montiel Candaneda Zonia, si; Victor Baez Lopez, si; Rafael Ortega
Blancas, si; Brito Vazquez Michaelle, si; Castro Lépez Victor, si;
Flores Lozano Laura Yamili, si; Garay Loredo Irma Yordana, Ssi;
Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si; Lopez Avendafio Omar
Milton, si; Casas Meneses Maria Isabel, si; Mata Luz, si; Ledn Cruz
Maribel, si; Secretaria: Falta algln diputado por emitir su voto, falta
algun diputado por emitir su voto, esta Mesa procede a manifestar su
voto, Jaramillo Garcia Patricia, si; Montiel Ceron Ma. de Lourdes, si;
Méndez Salgado José Maria, si; Pluma Flores Maria Felix, si;
Herndndez Pérez Leticia, si; Secretaria: informe del resultado de la
votacion, siendo veinticuatro votos a favor y cero en contra;
Presidenta: de conformidad con la votacion emitida en lo particular,
se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
mayoria de votos. En virtud de la votacién emitida en lo general y en
lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado para su sancién y

publicacion correspondiente. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

Presidenta dice: para desahogar el décimo quinto punto del orden
del dia, se procede a la eleccion de los integrantes de la Comisién

Permanente que fungird durante el segundo periodo de receso del
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primer afio de ejercicio legal de esta Sexagésima Tercera Legislatura,
comprendido del treinta y uno de mayo al veintinueve de agosto de
dos mil diecinueve; por lo que se pide a las y a los diputados que al
escuchar su nombre emitan su voto depositando la cédula
correspondiente en la urna instalada para tal fin; Diputada Luz Vera
Diaz; Diputada Michaelle Brito Vazquez; Diputado Victor Castro
Lépez; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; Diputado Jesus
Rolando Pérez Saavedra; Diputado José Luis Garrido Cruz; Diputada
Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi; Diputada Maria Felix Pluma
Flores; Diputado José Maria Méndez Salgado; Diputado Ramiro
Vivanco Chedraui; Diputada Ma. de Lourdes Montiel Cerdn; Diputado
Victor Manuel Baez Lopez; Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; Diputado
Omar Milton Lopez Avendafio; Diputada Laura Yamili Flores Lozano;
Diputada Irma Yordana Garay Loredo; Diputada Maribel Leén Cruz;
Diputada Maria Isabel Casas Meneses; Diputada Luz Guadalupe Mata
Lara; Diputada Patricia Jaramillo Garcia; Diputado Miguel Piedras
Diaz; Diputada Zonia Montiel Candaneda; Diputada Leticia Herndndez
Pérez; Presidenta: se pide a los diputados secretarios de la Mesa
Directiva, procedan a efectuar el computo e informen con su
resultado; Secretaria: Ciudadana Diputada Presidenta, el resultado
de la votacion es el siguiente: Dieciséis votos para Presidenta a la
Diputada Luz Vera Diaz; ocho votos para Presidente al Diputado
José Maria Méndez Salgado; veintitrés votos para Primer Secretaria

a la Diputada Ma de Lourdes Montiel Cerdn; veintitrés votos para
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Segundo Secretario al Diputado Victor Castro Lépez; veintitrés
votos para Vocal al Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, es
cuanto, presidenta. Presidenta: se pide a todos los presentes
ponerse pie, de acuerdo con el resultado del computo efectuado, se
declaran integrantes de la Comision Permanente de este Congreso,
para el Segundo Periodo de Receso del Primer Ao de Ejercicio
Legal, a las y a los diputados: Presidenta, Luz Vera Diaz; Primer
Secretaria, Ma de Lourdes Montiel Cerdn; Segundo Secretario, Victor
Castro Loépez; Vocal, Javier Rafael Ortega Blancas, que funcionaréa del
treinta y uno de mayo al veintinueve de agosto de dos mil diecinueve,
con cargo a la protesta de ley que rindieron el veintinueve de agosto
de dos mil dieciocho. Asimismo, se les pide que, al concluir esta
sesion ordinaria, lleven a cabo su sesion de instalacion. Gracias favor

detomarasiento. - - - --------------- -

Presidenta: Para continuar con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso; el Diputado José Maria Méndez Salgado
dice: CORRESPONDENCIA 30 DE MAYO DE 2019. Oficio que dirige
Maribel Mufioz Ramirez, Sindico del Municipio de San Juan
Huactzinco, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora
del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a
través del cual le solicita su intervencion para que se dé cumplimiento
al requerimiento hecho al Tesorero Municipal, respecto al desglose de

ingreso o sueldo quincenales y/o mensuales, asi como la gratificacion,
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percepcion desglosada. Oficio que dirige el Lic. David Leonardo Flores
Montoya, Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
Congreso del Estado de Morelos, a través del cual remite el Acuerdo
Parlamentario por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, a la Secretaria del Bienestar y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el objeto de que los titulares de los mismos
rindan un informe pormenorizado acerca de la situacion que guarda el
tema relativo al funcionamiento de las estancias infantiles. Escrito que
dirigen vecinos de la Calle Boulebard la Presa del Municipio de San
Juan Huactzinco, a través del cual solicitan la intervencion para
reiterarle el requerimiento hecho al Presidente Municipal respecto del
desazolve y mamposteado del arroyo. Circular que dirige el Lic.
Gabriel Isaac Ruiz Pérez, Director de Servicios Legislativos del
Congreso del Estado de Tabasco, a través del cual informa que se
eligid a los integrantes de la Comisibn Permanente que fungiran
durante el Segundo Periodo de Receso. Circular que dirige la
Diputada Brenda Georgina Cardenas Thomae, Secretaria de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Tamaulipas, a través del cual
informa que se procedio a la eleccion del Presidente y suplente de la
Mesa Directiva para el presente mes de mayo. Circular que dirige el
Mtro. Abel Luis Roque Lépez, Secretario de Servicios Legislativos del
Congreso del Estado de Hidalgo, a través del cual informa de la
integracion de la Directiva que fungira durante el mes de mayo del afio
2019, es cuanto; Presidenta dice: de la correspondencia recibida con

fundamento en la fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Orgéanica del
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Poder Legislativo se acuerda: Del oficio que dirige la Sindico del
Municipio de San Juan Huactzinco; tuarnese a la Comision de
Finanzas y Fiscalizacién, para su atencion. Del oficio que dirige el
Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso
del Estado de Morelos; tarnese a su expediente parlamentario. Del
escrito que dirigen vecinos de la Calle Boulevard la Presa del
Municipio de San Juan Huactzinco; turnese a las comisiones unidas
de Asuntos Municipales, y a la de Obras Pubicas, Desarrollo
Urbano y Ecologia, para su atencion. De las circulares que dirigen
los congresos de los estados de Tabasco, Tamaulipas e Hidalgo; se
ordena a la Encargada del Despacho de la Secretaria

Parlamentaria, acuse de recibido y de enterada esta Soberania. - -

Presidenta: Pasando al siguiente punto del orden del dia, se concede
el uso de la palabra a las y los diputados que quieran referirse a
asuntos de caracter general. Se concede el uso de la palabra a la
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; haciendo uso de la palabra, la
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara dice: gracias presidenta, con el
permiso de la mesa saludo nuevamente que aun estan con nosotros.
En el marco de la celebracion del dia del artesano tlaxcalteca acudo
ante esta tribuna con el objeto de hacer mi puntual reconocimiento a
las y los seres humanos que dedican su vida a crear obras de arte,
piezas Unicas, dignamente hechas con magia, con creatividad, pero
sobre todo con originalidad, pues un buen artesano es aquel que hace

bien despiertos, de lo que el resto de los seres humanos hacemos
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dormidos. México a nivel mundial es el tercer pais mas importante de
la actividad artesanal competitivas en calidad, en verdadera belleza
las artesanias nos representan dentro y fuera de nuestro pais, es tan
importante que México preside el programa iberoamericano de las
artesanias que tiene por objeto unir esfuerzos que permiten fortalecer
las actividades de cada uno de los paises miembros de este mediante
la promocion, fomento y comercializacion de las artesanias
iberoamericanas, México ha podido participar en eventos nacionales e
internacionales, exposiciones, ferias, como en Colombia, Alemania,
Espafa e Italia. El artesano viaja constantemente la fantasia y en los
suefos a la realidad cotidiana de crear belleza, su talento y disciplina
es fundamental para lograrlo, gracias artesanos tlaxcaltecas pues su
talento echo arte enriquece nuestra identidad haciendo de Tlaxcala un
estado Unico es por ello que les invito a seguir luchando para obtener
un justo reconocimiento a su noble labor, arte bello hecho a mano,
FELICIDADES EN SU DIA, es cuanto; Presidenta: No habiendo
alguna Diputada o Diputado mas que hiciese uso de la palabra y para
desahogar el ultimo punto del orden del dia, se pide a la Secretaria
proceda a dar lectura al contenido del acta de esta ultima sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Legal de la Sexagésima Tercera Legislatura; en uso de la palabra el
Diputado José Maria Méndez Salgado dice: propongo se dispense la
lectura del acta de esta ultima sesion ordinaria, y, se tenga por
aprobada en los términos en que se desarrolld. Presidenta dice: se

somete a votacion la propuesta formulada por el Ciudadano Diputado
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José Maria Méndez Salgado y, para tal efecto se pide a las y a los
diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria: informe del resultado de
la votacién, siendo veinticuatro votos a favor, Presidenta: quienes
estén por la negativa de que se apruebe sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria: informe de resultado
cero votos en contra; Presidenta: de acuerdo a la votacion emitida,
se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de esta Ultima sesion
ordinaria y, se tiene por aprobada en los términos en que se
desarrollé. Siendo las dieciséis horas con treinta y seis minutos del
dia treinta de mayo de dos mil diecinueve, se clausura esta sesion y
se pide a las y a los diputados que estén presentes en esta Sala de
Sesiones del Palacio Juérez al concluir la Sesién de Instalacion de la
Comision Permanente, a efecto de clausurar los trabajos
correspondientes al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Legal de la Sexagésima Tercera Legislatura.
Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccion Il 'y
104 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman los

Ciudadanos Diputados secretarios que autorizany danfe. - - -------

C. José Maria Méndez Salgado C. Leticia Hernandez Pérez
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Dip. Secretario Dip. Secretaria

C. Ma de Lourdes Montiel Cerén C. Patricia Jaramillo Garcia
Dip. Prosecretaria Dip. Prosecretaria



