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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA DE LA LXIII LEGISLATURA:

A la Comisidn que suscribe le fue turnado el expediente

parlamentario nUmero LXIIl 156/2020, relativo a resolver la SITUACION

JURIDICA DE LA LICENCIADA ELSA CORDERO MARTINEZ, MAGISTRADA DEL

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA, respecto de

su cargo. En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la

. Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo de los turnos
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78,

81 y 82 fraccion XX de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado

de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccién XX, 38 fracciones | y VII, 57 fraccién XV,

124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede

a dictaminar lo concerniente con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Con fecha treinta de noviembre de la presente anualidad la
Licenciada Elsa Cordero Martinez, Magistrada del Tribunal Superior de
. Justicia del Estado de Tlaxcala, presentd ocurso dirigido a esta
Soberania con el objeto de que se determine lo concerniente aresolver
su sifuacién juridica, respecto de su cargo cuyo plazo, segun su
nombramiento y ratificacién se fijé del cuatro de marzo de dos mil

quince al fres de marzo de dos mil veintiuno.
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2. Mediante oficio de fecha uno de diciembre de la presente
anualidad, la Licenciada Maricela Martinez Sdnchez, encargada del
despacho de la Secretaria Parlamentaria, turné a la Presidenta de la
Comisién que suscribe, oficio al que se hace referencia en el resultando
anterior, para su estudio, andalisis y dictamen correspondiente; lo que

se realiza de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que en términos de lo que dispone la fraccidn Ill del articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el poder
pUblico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mdés de estos poderes
en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
sélo individuo; qué el poder Judicial de las entidades federativas se
ejercerad por los Tribunales que establezcan las Constituciones
respectivas y que, los magistrados durardn en el ejercicio de su en
cargo el tiempo que senalen las Constituciones locales en dichos
Estados, podrdn ser reelectos y si lo fueren, sélo podrdn ser privados de
sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las

Leyes de Responsabilidades de los Servidores PUblicos de los Estados.

Il. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala, es legal vy
constitucionalmente competente para nombrar, evaluar, en su caso
ratificar y remover y retirar a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, esto en términos de lo que dispone la

fraccion Il del articulo 116, penultimo pdrrafo de Carta Magna; con

2
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relacion en los diversos 54 fraccién XXVIl'y 79 Oltimo pdarrafo, y 84 de la
Constitucién Local; asi como, en términos de lo que disponen los

articulos 12 y 41 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado.

Ill. Que el Congreso del Estado, a través del Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia, y Asuntos Politicos, estd
facultada para conocer, dictaminar y resolver mediante Acuerdo sobre
el presente asunto, de conformidad con lo preceptuado en los diversos
10 apartado B de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y la fraccién XV del articulo 57 de Reglamento Interior del

Congreso del Estado.

. IV. Que en términos de lo que dispone el articulo 45 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con relacién en su
diverso 9 fraccién lll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, las resoluciones que emite el Congreso del Estado de
Tlaxcala, tienen el cardcter de leyes, decretos o acuerdos, de ahi, que
conforme a su naturaleza, se propone este Proyecto de Acuerdo, en
términos de lo que dispone el articulo 10 apartado B fracciéon Vil de la

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

V. Resulta procedente, que esta Soberania analice la situacién juridica
de manera individual de la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, en
cardcter de Magistrada en funciones del Tribunal Superior de Justicia
. del Estado de Tlaxcala, dado que el plazo para el que fue nombrada
en el desempefo de su encargo estd por fenecer el proximo tres de
marzo del afo dos mil veintiuno, para lo cual, esta Soberania con base
en sus facultades emitirad un dictamen en el que se precise de manera
fundada y motivada las razones sustantivas y objetivas que sirvan de

base y fundamento para la resolucién que determine la situacién
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juridica de la profesional y los derechos inherentes a su favor por los
anos dedicados al servicio activo en la imparticiédn de justicia,

atendiendo a sus circunstancias personales.

Resulta conveniente precisar que mediante acuerdo de fecha once de
enero de dos mil ocho, publicado el dia quince de ese mismo mes y
ano, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, la Licenciada ELSA
CORDERO MARTINEZ fue nombrada Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Estado; rindiendo protesta de Ley al cargo conferido el
cuatro de marzo de dos mil nueve. Posteriormente, previo
procedimiento de evaluaciéon, fue ratificada mediante acuerdo de
fecha tres de diciembre de dos mil catorce, publicado en igual fecha
. en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

VI. Que el andlisis del presente dictamen para determinar la situacién
juridica de la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, debe ser acorde
con las leyes vigentes en la época que se determina, y no conforme a
las leyes vigentes en el momento de su designacién o nombramiento,
virtud de que la revisién de la situacién juridica de dicha funcionaria
judicial debe realizarse conforme a las normas vigentes al momento de
que se resuelve, si se toma en cuenta que, como lo establecid la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, cuando
son nombrados los funcionarios judiciales no adquieren la prerrogativa
. a que su trayectoria y ejercicio de la funcién encomendada se examine
con las leyes vigentes al inicio de sus funciones, toda vez que, la
permanencia o ratificacién en el cargo constituye una simple

expectativa de derecho.!

! Criterio adoptado por la Segunda sala de la SCIN al resolver la Controversia Consfitucional 29/2008.
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El criterio anterior es apropiado, pues asi fue considerado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el Juicio de
Controversia Constitucional 29/2008, que en la parte que concierne,

establecio:

“Finalmente, la circunstancia de que los cuatro magistrados
cuya negativa de reeleccion origind esta controversia
constitucional, hubiesen sido nombrados con anterioridad a las
reformas que instituyeron expresamente a nivel local su derecho
a ser ratificados, no implica que su evaluaciéon debia quedar en
manos del Congreso del Estado, como ocurrié cuando este Alto
Tribunal lo autorizé de manera excepcional ante la omision
absoluta de reglas en el orden juridico local tendientes a tal fin,
ya que la revision del desempeno de dichos juzgadores debe
realizarse conforme a las normas vigentes al momento en que
concluyen su encargo, si se toma en cuenta que cuando son
. nombrados no adquieren la prerrogativa a que su trayectoria se
examine con las leyes vigentes al inicio de sus funciones, toda
vez que su posible reelecciéon constituia una simple expectativa

de derecho"”. (Enfasis anadido)
En este contexto, a la fecha en la que se dictamina, se determina que
el ordenamiento juridico aplicable es el vigente, pues acorde a lo
establecido en el juicio de controversia constitucional 4/2005, seria
ilbgico que se tuviera que atender a las disposiciones que se
encontfraban vigentes cuando se designd a la Licenciada ELSA
CORDERO MARTINEZ o las que lo hayan sido reformadas durante su
encargo, Yy actualmente no constituyan derecho vigente, pues
evidentemente se estaria dando aplicacién en la temporalidad

. presente a leyes que sin vigor.

VIl. En este mismo tenor, conviene precisar que el presente dictamen
tendente analizar la situacidn juridica de |la Licenciada ELSA CORDERO
MARTINEZ, no afecta en absoluto la prerrogativa que tienen los
funcionarios judiciales conocida como “principio de estabilidad en el

cargo”, esto con apoyo en la jurisprudencia numero P./J. 19/2006
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emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pdgina 1447, del Tomo XXIIl, febrero de 2006, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro vy

texto siguientes:

“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ASPECTOS
QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD EN EL EJERCICIO
DE SU CARGO. La estabilidad o seguridad en el ejercicio del
cargo, como principio que salvaguarda la independencia
judicial, estd consignada en el penultimo pdrrafo de la fraccion
Il del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que prevé: "Los Magistrados duraran en el
ejercicio de su encargo el tiempo que senalen las Constituciones
Locales, podrdn ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrdn ser
privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
. Publicos de los Estados". Este principio abarca dos aspectos a los
que deben sujetarse Ilas entidades federativas: 1. La
determinacion en las Constituciones Locales del tiempo de
duracién en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que da al
funcionario judicial la seguridad de que durante ese término no
serd removido arbitrariamente, sino sélo cuando incurra en
alguna causal de responsabilidad o en un mal desempeiio de su
funcién judicial, y 2. La posibilidad de ser ratificado al férmino
del periodo sefalado en la Constitucién Local, siempre y cuando
demuestre poseer los atributos que se le reconocieron al
habérsele designado, y que su trabajo cotidiano lo haya
desahogado de manera pronta, completa e imparcial como
expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, lo que significa que el derecho a la ratificacién o
reeleccion supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por
el término que el Constituyente local consideré conveniente vy
suficiente para poder evaluar su actuacién."” (Enfasis afadido)

De este modo, los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién han
descrito mediante criterios y ejecutorias, las finalidades que inspiraron
el texto vigente de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que ha dado pauta a la
doctrina judicial respecto a que el principio de estabilidad o de

seguridad en el ejercicio del cargo no es absoluto, ni vitalicio, sino que
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estd sujeto a lo que dispongan las leyes de los Estados en materia de
responsabilidad, remocién o retiro forzoso, lo anterior ha sido
desarrollado en el juicio de controversia constitucional 4/2005, que en

lo que interesa, senala:

“1.- La determinacién en las Constituciones locales de manera
general y objetiva del tiempo de duracién en el ejercicio del
cargo de magistrado. Esto significa que cada Estado, de
acverdo con las caracteristicas y modalidades gue mds se
adecuen a sus particularidades, deberd fijar en la Constitucidn
Local cudl es el tiempo que el magistrado designado conforme
al procedimiento que en la misma se establezca ejercerd el
cargo, lo que le da al funcionario judicial la seguridad de que
durante ese término no serd removido de manera arbitraria, pues
adquiere el derecho a ejercerlo por el término previsto, salvo,
desde luego, que incurra en causal de responsabilidad o en un
. mal desempero de su funcién judicial.

Lo anterior, pone a relieve el criterio que debe imperar, en relacién a
que la Constitucion Local determina las caracteristicas, modalidades y
particularidades conforme a las cuales determinado funcionario
judicial (en el caso que nos ocupa, la Magistrada) ejercerd en un
tiempo determinado el cargo al que fue designada y que, durante tal
periodo no sera removido o destituido de forma arbitraria, salvo las
caracteristicas, modalidades y particularidades que la Constitucién

Local establezca al respecto.

En el asunto que nos ocupa, respecto aresolver la situacién juridica de
la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, Magistrada en funciones, el
. andlisis que se realiza no afecta en lo absoluto el principio de
estabilidad en el ejercicio del cargo del que se goza, virtud de que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
establece de manera general y objetiva las caracteristicas,
modalidades y particularidades en las que un Magistrado del Tribunal

Superior de Justicia del Estado ejercerd el cargo encomendado
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durante un lapso plenamente determinado, salvo que se actualice
alguna de las causales de remocién o retiro forzoso previstas en la

parte final del articulo 72 de la Constitucidn Local.

En este orden de ideas, para mayor precisiéon al tema planteado por
esta Comision dictaminadora, es menester tener en cuenta que la
determinacidon de esta Soberania es conforme a derecho en cuanto a
que se ajusta a lo establecido en el Constitucién Local, y a lo analizado
en el juicio de controversia constitucional 4/2005, que al respecto

senala:

"En efecto, las garantias de fundamentacién y motivacion,
tratandose de los actos en los que las autoridades encargadas

. de emitir los dictdmenes de ratificacién o no de los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, actos que
como ya dijimos, tienen una trascendencia directa en la esfera
de los gobernados, deben surtirse de la siguiente manera:

I.- Debe existir una norma legal que oforgue a la autoridad
emisora la facultad de actuar en determinado sentido, es decir,
debe respetarse la delimitacién constitucional y legal de la
esfera competencial de las autoridades.

2.- La autoridad emisora del acto, debe desplegar su actuacioén
en la forma en la que disponga la ley, y en caso de que no exista
disposicion alguna en la que se regulen los pasos fundamentales
en que las autoridades deberdn actuar, esta forma de actuacién
podrd determinarse por la propia autoridod emisora del acto,
pero siempre en pleno respeto a las disposiciones establecidas
en la Constitucién Federal, concretamente en el caso, en lo
dispuesto por el articulo 116, fraccidén Ill constitucional.”

. Ahora bien, esta Comision, atendiendo a lo sefalado en pdarrafos

precedentes, prescribe su andlisis bajo las siguientes premisas:

A. El cumulo de facultades que otorga la Constitucién local para
determinar si se actualiza o no una causa de remocidn, retiro forzoso o

bien si es determinada la fecha de conclusién del plazo para el que
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fue designada la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ Magistrada en

funciones, conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica Local.

B. No estd regulado el procedimiento de forma precisa que determine
las actuaciones a seguir respecto a la DECLARACION DE CONCLUSION
del nombramiento de la magistratura; en este caso en el de la
Magistrada propietaria del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
otorgado en favor de la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ y los
derechos inherentes a su favor por los afos dedicados al servicio activo
en la imparticion de justicia. No obstante, esta Comision atendiendo a
lo sefalado en el articulo 57 fraccidén XV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, considera oportuno pronunciarse
. sobre el nombramiento y la Declaracién de Conclusidn de la

funcionaria judicial aludida.

VIII. Asimismo, es necesario analizar otro de los principios que tiene
relacién con el presente dictamen tendente a resolver la situacién
juridica de la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, Magistrada en
funciones del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, dicho
principio se conoce como: “Inamovilidad Judicial”; al este respecto el
mdaximo Tribunal del pais actuando en pleno ha emitido la
Jurisprudencia P./J. 106/2000, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, octubre 2000, pdgina

. 8; que senala:

“INAMOVILIDAD JUDICIAL. NO SOLO CONSTITUYE UN DERECHO DE
SEGURIDAD O ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE LOS PODERES
JUDICIALES LOCALES QUE HAYAN SIDO RATIFICADOS EN SU CARGO
SINO, PRINCIPALMENTE, UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD DE
CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS. La inamovilidad judicial,
como uno de los aspectos del principio de seguridad o
estabilidad en el ejercicio del cargo de Magistrados de los
Poderes Judiciales Locales, consagrado en el articulo 116,
fraccién lll, de la Carta Magna, se obtiene una vez que se han

9
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satisfecho dos condiciones: a) el ejercicio del cargo durante el
tiempo senalado en la Constitucién Local respectiva y b) la
ratificacién en el cargo, que supone que el dictamen de
evaluacioén en la funcidén arrojé como conclusion que se trata de
la persona idénea para desempehnarlo. La inamovilidad asi
adquirida y gque supone que los Magistrados que la han obtenido
"sélo podrdn ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y Leyes de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de los Estados”, constituye no solo un
derecho del funcionario, pues no tiene como objetivo
fundamental su proteccidn, sino. principalmente, una garantia
de la sociedad de contar con Magistrados independientes y de
excelencia que realmente hagan efectivos los principios que en
materia de administracion de justicia consagra nuestra Carta
Magna, garantia que no puede ponerse en tela de juicio bajo el
planteamiento de que pudieran resultar beneficiados
funcionarios sin la excelencia y diligencia necesarias, pues ello
no seria consecuencia del principio de inamovilidad judicial sino
de un inadecuado sistema de evaluacidn sobre su desempeno
. que incorrectamente haya llevado a su ratificacion. De ahi la
importancia del seguimiento de la actuacién de los Magistrados
que en el desempeno de su cargo reviste y de que el acto de
ratificacion se base en una correcta evaluacién, debiéndose
tener presente, ademds, que Ila inamovilidad judicial no es
garantia de impunidad, ni tiene por qué propiciar que una vez
que se obtenga se deje de actuar con la excelencia profesional,
honestidad invulnerable y diligencia que el desempeno del
cargo exige, en tanto esta garantia tiene sus limites propios, ya
que implica no sdélo sujecion a la ley, sino también la
responsabilidad del juzgador por sus actos frente a la ley, de lo
que deriva que en la legislacion local deben establecerse
adecuados sistemas de vigilancia de la conducta de los
Magistrados y de responsabilidades tanto administrativas como
penales, pues el ejercicio del cargo exige que los requisitos
constitucionalmente establecidos para las personas que o
ocupen no sdélo se cumplan al momento de su designacion y
ratificacién, sino que deben darse de forma continua vy
. permanente, prevaleciendo mientras se desempenen en el
cargo”.

Conforme a lo trascrito del criterio judicial del mdéximo Tribunal de la
nacion, es dable tener una perspectiva mas clara, al respecto, puesto
que si bien los juzgadores en el ejercicio de sus funciones, gozan de los
principios de estabilidad en el cargo e inamovilidad judicial, ambos

principios son dependientes a que cumplan los limites propios, esto es
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que para el ejercicio del cargo se exige que se cumplan los requisitos
constitucionalmente establecidos para las personas que los ocupen;
asi, los requisitos que son reunidos por las personas propuestas,
designadas o nombradas, y en su caso, ratificadas deben seguirlos
reuniendo en forma continua y permcnente mientras desempefnan el

cargo, durante el lapso para el que fueron nombrados.

Asi, si existe algun requisito que no se cumpla por dichos funcionarios
judiciales, debe de analizarse esa situaciéon juridica, respecto a sus
caracteristicas personales para ocupar el cargo, a efecto de
determinar si se actualiza o no, la causal de remocidn o retiro forzoso,
o bien si se ha cumplido el plazo, respecto de la duracién de su
encargo; circunstancias previstas en el Ultimo parrafo del articulo 79 vy
del articulo 54, fraccién XXVII de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala.

Lo anterior, se traduce en que las circunstancias o caracteristicas
personales para acceder al cargo constitfuyen un derecho para que el
funcionario judicial adquiera estabilidad en el cargo € inamovilidad
judicial y un derecho para la sociedad de contar con magistrados de
excelencia en la imparticion de justicia. Caso contrario, si el
funcionario judicial deja de reunir las caracteristicas o condiciones
personales para el ejercicio del cargo durante el plazo para el que fue
designado, lo que significaria que éste, pierde las prerrogativas
inherentes adquiridas como son la estabilidad en el cargo e

inamovilidad judicial.

IX. En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el juicio de controversia constitucional 32/2007, expuso los

siguientes razonamientos:
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“Las preguntas que conviene hacerse en este momento son las
siguientes: zlLa inamovilidad es incompatible con un sistema
permanente de evaluacion?; 3;Qué significa inamovible en
términos del articulo 116, fraccién Ill, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?; e ¢lnamovilidad significa
cargo vitalicio?

La respuesta a la primera interrogante estd claramente
contestada en el criterio del Tribunal Pleno que acaba de ser
citado: la inamovilidad judicial no tiene por qué propiciar que
una vez que se obtenga se deje de actuar con la excelencia
profesional, honestidad invuinerable y diligencia que el
desempeno del cargo exige, en tanto esta garantia tiene sus
limites propios; en consecuencia, la legislacién local debe
establecer sistemas para vigilar que los magistrados no sélo
cumplan con las exigencias al momento de su designacién y
ratificacién, sino que deben darse de forma continua vy
permanente.

Asi, si queda justificada la necesidad de que la excelencia en el

. desempeiio sea permanente, no parece légico cuestionar que la
vigilancia llevada a cabo sobre todo mediante sistemas de
evaluacion sea también permanente. En ofras palabras: la
finalidad principal y genuina del principio de inamovilidad
judicial es absolutamente compatible con el sistema de
evaluacion permanente.

Ademds, no debe confundirse el proceso con el producto, pues
el hecho mismo de que existan sistemas de evaluacion
permanente no puede afectar, sin mdas, el principio de
inamovilidad judicial, porque, se insiste, la evaluacién persigue
el mismo fin que el principio: velar porque la sociedad cuente
con jueces que tengan Ilas condiciones iddneas para
desempenar su funcion. Otra cosa es que cierfos sistemas de
evaluacién pudieran determinar de manera expresa que las
evaluaciones que se hicieran a los magistrados ya ratificados
pudieran acarrear la consecuencia del cese de funciones, lo
cual no se advierte en ninguna parte de la reforma que se
analiza. En otras palabras: uvna cosa es la evaluacion

. permanente y otra muy distinta las consecuencias que ésta
pudiera contemplar de manera expresa y que estuvieran
inequivocamente dirigidas a la negacién de la inamovilidad que
ha sido adquirida por algin funcionario.

En cuanto a ia pregunta relativa al significado de inamovible en
términos del articulo 116, fraccién |Ill, pdrrafo quinto,
constitucional, es importante senalar lo siguiente.

No debe pasar inadvertide que el referido precepfo
constitucional establece con toda claridad que Ia
determinacion del plazo de duracién de los magistrados de los
poderes judiciales locales corresponde a los Congresos Locales,
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pues, dice: “Los magistrados durardn en el ejercicio de su
encargo el tiempo que senalen las Constituciones Locales".

Asimismo, no debe perderse de vista que la Constitucion Federal
establece como posibilidad la ratificacion de los magistrados,
siendo la consecuencia de tal ratificacion, la inamovilidad
judicial. En efecto, dice el precepto constitucional: "[los
magistrados] podrdn ser reelectos, y silo fueren, sélo podrdn ser
privados de sus puesfos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados".

Asi las cosas, es claro que la propia Constitucién Federal
establece limitaciones al principio de inamovilidad judicial vy,
sobre todo, permite que los Congresos Locales modalicen
legalmente la forma de alcanzar ese principio. Lo anterior
significa que el principio de inamovilidad judicial no es absoluto,
por lo que no puede ser interpretado restrictivamente en
exclusiva clave temporal, es decir, no puede considerarse sin
mds que la inamovilidad judicial signifique una condicién
. absolutamente inalterable.

La inamovilidad judicial se alcanza, de acuerdo con la
Constitucion Federal, una vez que un magistrado es ratificado en
su cargo con las evaluaciones y dictdmenes correspondientes.
Cuando esto ha ocurrido, la Constitucién Federal establece
condiciones para limitarla, pues en modo alguno, inamovilidad
puede ser entendida en el sentido de “cargo vitalicio” —con lo
cual queda respondida la tercera pregunta que se planteaba
lineas arriba—. Tales condiciones se encuentran en el pdrrafo
quinto de la fraccion Ill del articulo 116 de la Constitucion
Federal:

“Los Magistrados duraran en el ejercicio de su
encargo el tiempo que senalen las Constituciones
Locales, podrdn ser reelectos, y si lo fueren, sdélo
podran ser privados de sus puestos en los términos
que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados”.
. Se trata de las siguientes:

a) Que los magistrados sélo pueden ser privados de sus puestos

en los términos que determinen las Constituciones Locales; y

b) Que los magistrados sélo pueden ser privados de sus puestos

en los términos que determinen las Leyes de Responsabilidades

de los Servidores Publicos de los Estados.

El mandato de la Cecnstitucion Federal une ambas limitantes

mediante ia conectiva Iégica de la conjuncidn, lo que significa
que los magistrados pueden ser inamovibles de sus cargos en los

13
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términos de la Constituciéon Llocal y de Ilas Leyes de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos.”" (Enfasis anadido)

Ante tales condiciones, esta Comisidon dictaminadora concluye que al
dictaminar el presente asunto, no vulnera los principios de estabilidad
en el cargo e inamovilidad judicial que goza la Licenciada ELSA
CORDERO MARTINEZ, Magistrada en funciones del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, virtud de que dichos principios no
pueden ser entendidos como absolutos ya que se han configurado
limites propios a estos principios, asi, estos no pueden ser entendidos
en el sentido de que representan la garantia de una condicién absoluta
o inalterable, esto es que las personas que ocupan los cargos de
. magistrados pueden ser privados de sus cargos en los términos que
configuran las Constituciones locales y las leyes o bien adquirir la
calidad de Magistrado en retiro por el cumplimiento del plazo para el
que fue designado con arreglo al nombramiento otorgado o a su

ratificacion.

Por otro lado, es necesario matizar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién establecié en la sentencia de Ila Controversia
Constitucional a la que se hizo alusion, que la inamovilidad que gozan
los funcionarios judiciales al ser nombrados y/o en su caso, ratificados
en el cargo de magistrados no pueden ser entendido que al adquirir la

. inamovilidad se traduce en obtener por ello un cargo vitalicio. (P./J.
109/2019.

Asi, conviene sefalar que conforme lo ha establecido el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el derecho a la estabilidad de
los magistrados no puede ser entendida con el cardcter vitalicio, sino
que dicha prerrogativa, que les asegura el ejercicio en el encargo que

14
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les fue encomendado, se concede por un plazo cierto y determinado,
el cual comprende desde su designacién (nombramiento) hasta el
momento en que, conforme al parrafo quinto de la fraccion Il de
articulo 116 la Constitucién Federal, llegue el término de su encargo,

de conformidad con lo dispuesto en las Constitfuciones Locales.

Afirmacion que encuentra sustento en el criterio de jurisprudencia P./J.
109/2009, cuyos datos de localizacidon son los siguientes: Novena
Epoca, Registro 165756, Instancia Pleno, Jurisprudencia, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre 2009,

Pagina 1247, que contiene el rubro y texio siguientes:

. “MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE
LOS ESTADOS. SU INAMOVILIDAD JUDICIAL NO SIGNIFICA
PERMANENCIA VITALICIA. EI articulo 116, fraccion I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la determinacién del plazo de duracion en el cargo de los
Magistrados de los Poderes Judiciales Locales corresponde a las
Legislaturas Estatales, y que aquéllos pueden ser ratificados vy,
eventualmente, adquirir la inamovilidad judicial. Asi, es claro que
la propia Constituciéon establece limitaciones al principio de
inamovilidad judicial y, sobre todo, permite que los Congresos
Locales modalicen legalmente la forma de cumplir ese principio.
Lo anterior significa que el citado principio no es absoluto, por
lo que no puede interpretarse restrictiva y exclusivamente en
clave temporal. En consecuencia, no es constitucionalmente
posible entender la inamovilidad en el sentido de permanencia
vitalicia en el cargo. Esto es, la inamovilidad judicial se alcanza
una vez que un Magistrado es ratificado en su cargo con las
evaluaciones y dictdmenes correspondientes, y cuando esfo ha
ocurrido, la Constitucién establece que sélo pueden ser privados

. de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones
Locales y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados.” (Enfasis anadido)

En efecto, como se advierte del criterio transcrito, el derecho la
inamovilidad judicial tiene limitaciones; garantiza a los magistrados su
estabilidad durante el plazo para el que fueron nombrados, mds no asi,

su permanencia indefinida; y, permite que los Congresos locales,
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establezcan legalmente la forma de cumplir ese principio; ademas de
tener en cuenta que siempre existe la posibilidad de que sean
removidos o retirados del cargo en términos de las Constituciones vy

leyes locales.

X. En este tenor, el andlisis planteado, encomendado a la Comisién que
suscribe, en esencia implica analizar la situacién juridica de la
Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, Magistrada en funciones del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, y con base a las
circunstancias y caracteristicas personales de la funcionaria judicial
respecto de la cual se analiza la situacién de su nombramiento y sus
efectos, en especifico si su plazo para del desempeno de su cargo
. fenece por ministerio de Ley, y en consecuencia dicha Magistrada ya

no debe ejercer la funcién encomendada.

Luego entonces, en el andlisis de la situacion juridica en que se
encuentra la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, es necesario
atender lo que sefala los articulos 116, fraccidon lll, parrafo quinto de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
54, fraccién XXVII, apartado a), 79 primero y Ultimo pdarrafo de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, cuyo

texto senala textualmente:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mds de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

I1I. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los fribunales
que establezcan las Constituciones respectivas.
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Los magistrados duraran en-el ejercicio de su encargado (sic DOF
17-03-1987) el tiempo que senalen las Constituciones Locales,
podrdn ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrdn ser privados de
sus puestos en los términos que deferminen las Constituciones y
las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados.

Constitucién politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:

XXVIl. Nombrar, evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia
Administrativa, sujetandose a los términos que establecen esta
Constitucion y la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,
salvaguardando en los procesos, los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la
. informacidn, publicidad, equidad e independencia del Poder
Judicial del Estado.

En el procedimiento referido en el pdrrafo que antecede se
deberdn observar las bases siguientes:

a) Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados, los
Magistrados podrdan ser ratificados por un periodo igual. El
Congreso con la aprobacién de las dos terceras partes del fotal
de los diputados que integren la Legislatura y previa opinidén del
Consejo de la Judicatura sobre el desempeno del Magistrado
correspondiente, resolverd sobre la ratificacién o remocién, con
anticipacion de noventa dias naturales a la fecha en que expire
el plazo de ejercicio;

Articulo 79. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en un
Tribunal Superior de Justicia, que es el érgano supremo, en un
. Tribunal de Justicia Administrativa, en Juzgados de Primera
Instancia, y contard ademds con un Consejo de la Judicatura y
un Centro Estatal de Justicia Alternativa, con las atribuciones
que le senalen esta Constitucién, la Ley Orgdnica del Poder
Judicial y las demds leyes que expida el Congreso del Estado.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia durardan en el
cargo seis afios y podrdn ser ratificados, previa evaluacion en

17
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términos de lo establecido por esta Constitfuciéon. Elegiran de
entre ellos a un presidente que durard en su encargo dos anos y
podrd ser reelecto por una sola vez. Solo podrdn ser removidos
de sus cargos, por el Congreso del Estado por faltas v omisiones
graves en el desempeno de sus funciones; porincapacidad fisica
o mental; por sancién impuesta en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado, o por
haber cumplido sesenfa y cinco anos.”

De la transcripcion anterior, es dable concluir que los magistrados del
Tribunal de Justicia del Estado de Tlaxcala, son nombrados para
desempehno de sus funciones durante un plazo determinado, concreto
y definido, cargo en el que dichos juzgadores podrdn ser ratificados,
circunstancia que constituye una expectativa de derecho, plazo que
puede ser interrumpido por un supuesto de remocidén o retiro forzoso o
. declararse que dicho periodo ha concluido, situacién que se actualiza
en el caso que nos ocupa por el simple transcurso del tiempo, lo que
implica que no se transgrede en lo absoluto los principios de
inamovilidad y estabilidad en el cargo, pues los limites al plazo del
nombramiento del cargo judicial son precisamente los que establece

la Ley y la Constitucion Local.

A lo anterior tiene relacién y aplicacién, con lo analizado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Controversia

Constitucional 87/2011, que en lo concerniente senala:

“Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia se retirardan

. forzosamente cuando hayan cumplido setenta anos de edad. Sin
que se advierta la intervencion de poder alguno para su
aplicacién, puesto que basta con que el funcionario cumpla con
la edad senalada para que se actualice tal supuesto, es decir,
la referida hipdtesis de retiro opera por ministerio de ley. "

Ahora bien, por analogia, si la Conclusién del nombramiento de un
magistrado opera por ministerio de la Ley, es necesario saber en qué

momento el Congreso del Estado debe realizar dicha Declaracion.
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En este contexto, para que opere |la Declaraciéon de la Conclusién del

nombramiento de un magistrado, son necesarios dos supuestos:

a) Que se tenga certeza del nombramiento del magistrado y del plazo

para el gue fue designado.

b) Que el Congreso del Estado tenga pleno conocimiento de cualquier
forma de que el plazo para el desempeno de la funcién del magistrado

esté por cumplirse.

. Asi las cosas, es posible sostener que para que opere la Declaracién
de Conclusion del nombramiento de un magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, no existen mds requisitos que el
funcionario judicial tenga un plazo cierto y determinado para el
desempeno de su encargo o en su caso el periodo de su ratificaciéon
(seis anos) y que tal circunstancia sea enterada o sea del conocimiento

del Congreso del Estado.

Ahora bien, bajo el principio de libertad de configuracidn legislativa,
otorgada a las Legislaturas de los Estados que en la materia le confiere
el propio articulo 116 fraccidon Il penultimo pdrrafo de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién los diversos 54
. fraccion XXVII y 79 Ultimo pdarrafo de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en el caso que nos ocupaq, la Licenciada ELSA
CORDERO MARTINEZ, Magistrada en funciones del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, si bien fue nombrada y ratificada como Magistrada,
ello no implica que tal circunstancia se interprete como que puede

permanecer de forma indefinida o vitalicia en el cargo.
19
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Xl. Andlisis de fondo.

Conforme a las premisas anteriormente expresadas, se procederd a
examinar, los datos con el objeto de analizar las hipdtesis de

referencia, lo que se hace de la manera siguiente:

VERIFICAR QUE LA CIRCUNSTANCIA PERSONAL DE LA LICENCIADA ELSA
CORDERO MARTINEZ, ACTUALIZA LA HIPOTESIS DE LA DECLARACION DE
CONCLUSION DEL NOMBRAMIENTO DE UN MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO.

Como se ha senalado con anterioridad, las garantias de inamovilidad
judicial y estabkilidad en el cargo no son absolutas, en virtud de que,
en términos de lo que dispone el articulo 116, fraccién lll, penultimo
parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
admite limitaciones, dichas limitaciones son definidas por los Estados

en sus Constituciones locales y las leyes de la materia.

Para el andlisis que nos ocupa, debe tenerse presente lo que establece
el apartado a), fraccion XXVII, del articulo 54 y el Ultimo parrafo del
articulo 79 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, textualmente establece:

ARTICULO 54

(...)

FRACCION XXVII

(...)

a) Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados, los
Magistrados podrdn ser ratificados por un periodo iqual...
ARTICULO 79

(.-)
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“Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia durardn en el
cargo seis anos y podrdn ser ratificados, previa evaluacién en
términos de lo establecido por esta Constitucién. Elegirdn de
entre ellos a un presidente que durard en su encargo dos anos y
podra ser reelecto por una sola vez. Solo podrdn ser removidos
de sus cargos, por el Congreso del Estado por faltas u omisiones
graves en el desempeio de sus funciones; porincapacidad fisica
o mental; por sancién impuesta en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, o por
haber cumplido sesenta y cinco anos.”

La redaccién de las citadas normas es acorde no solo con los criterios
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, antes citados,
sino con lo establecido por el quinto pdrrafo de la fraccidn lil, del
articulo 116 de la Constitucién Federal, en el sentido de que las
designaciones de l|los Magistrados para el ejercicio del cargo no
necesariamente deben ser vitalicias, sino que pueden ser por tiempo

fijo y predeterminado.

Ahora bien, si se foma en cuenta que el Decreto de nombramiento y/o
el Acuerdo de ratificacién al cargo de Magistrado lo expide el
Congreso del Estado de Tlaxcala, naturalmente esta Soberania tiene la
facultad de declarar la conclusion del nombramiento de un magistrado
del Tribunal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
cuando el Magistrado de se trate, éste por cumplir el plazo para el que

fue designado.

Asi, toca verificar si en el presente asunto, la Licenciada Elsa Cordero
Martinez, Magistrada en funciones del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, se encuentra en la hipdtesis de que su
nombramiento para el que fue designada para el desempeno del

cargo esté por concluir, en fecha cierta y determinada.

En este contexto, resulta oportuno sefialar que la Licenciada ELSA
CORDERO MARTINEZ fue designada por el Congreso del Estado de
21
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Tlaxcala, Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado
mediante Acuerdo por el que "“La LVIll Legislatura Local vdlida el
Proceso de Seleccidon de aspirantes a ocupar alguna de la nueve
plazas de Magistrados del Honorable Tribunal de Justicia del Estado de
Tlaxcala"; dicho acuerdo es visible en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado en el Tomo LXXXVII, NOmero Extraordinario, Segunda Epoca,

publicado el quince de enero de dos mil ocho.

Posteriormente, LIX Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo del aiho dos mil nueve,
tomd protesta a diversos profesionales del derecho al cargo de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
. especificamente a la Licenciada Elsa Cordero Martinez en sustituciéon

del Licenciado Ricardo Eulalio Pérez ZArate, estableciendo:

“SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 12 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado de Tilaxcala, los Magistrados
Propietarios mencionados en el punto anterior, ejercerdn sus
funciones del cuatro de marzo del dos mil nueve al tres de marzo
de dos mi quince."”

El Acuerdo de referencia es visible en el Periédico Oficial dei Gobierno
del Estado en el Tomo LXXXVIIl, NUmero Extraordinario, Segunda Epoca,
publicado el seis de marzo de dos mil nueve.

En este tenor, a fin de comprobar la circunstancia primaria, es menester
tener presente que la LX| Legislatura del Congreso del Estado de
. Tlaxcala, mediante acuerdo de fecha tres de diciembre del afo dos

mil catorce, en lo concerniente determind lo siguiente:

“SEGUNDO. ... por un periodo igual, se RATIFICA a ELSA CORDERO
MARTINEZ, en el cargo de Magistrada Propietaria del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, el cual correrd del cuatro de
marzo de dos mil guince al tres de marzo de dos mil veintiuno".
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Dicho acuerdo es visiblerenel Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
en el Tomo XCIlll, NUmero 49, Primera Seccién, Segunda Epoca,

publicado el tres de diciembre de dos mil catorce.

Es preciso observar que las publicaciones oficiales referidas en los
pdarrafos que preceden, al tratarse de un medio de comunicacion
oficial, constituyen un hecho notorio, porlo que es conforme a derecho

tomarlo en consideracién y concederle pleno valor probatorio.

Conforme a lo anterior, queda plenamente comprobado que Ia
Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, fue designada para el
desempeno del cargo de Magistrada para el lapso especifico que
. comprende del dia cuatro de marzo de dos mil quince al tres de marzo

de dos mil veintiuno.

Por lo tanto, lo procedente es declarar concluido el nombramiento
expedido a favor de la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
toda vez que se actualiza su retiro por ser cierto y determinado el plazo

para el que fue designada.

Lo anterior es procedente, considerando que la causa de retiro relativa
al cumplimiento del plazo para el que fue designada, prevista en el
Ultimo parrafo del articulo 79 de la Constitucién Local, constituye un
. beneficio a favor del funcionario judicial de que se frata, pues
habiéndose cumplido el plazo para el que fue nombrado, fiene
derecho a un haber de retiro por los afios dedicados al servicio activo

en la imparticion de justicia.

Asi, debe puntualizarse que la duracién en el cargo establecido en el
Ultimo pdarrafo de la Constitucién Local, que se ftraduce en la
23
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posibilidad de que el Congreso-del Estado declare la conclusion del
nombramiento, lo que no implica una trasgresion en la estabilidad de
la labor judicial, sino que constituye en un beneficio a favor del
funcionario que, habiendo cumplido el plazo para el que fue
nombrado, establecido en el ordenamiento legal, tenga derecho a un
haber de retiro por los afos dedicados al servicio activo. Esto es, que
los magistrados que han cumplido el plazo para el que fueron
nombrados, mdas aun por ratificacién, se encuentran de manera
objetiva en un punto en el que ha quedado demostrado su compromiso

y entrega a la funcién pUblica en el dmbito judicial.

Ademds, es conveniente sefalar que el derecho a la estabilidad de los
. magistrados no es de cardcter vitalicio, sino que dicha prerrogativa,
que les asegura el ejercicio en el encargo encomendado, se les
concede por un plazo cierto y determinado, el cual comprende desde
su designacion (nombramiento) hasta el momento en que, conforme al
parrafo quinto de la fraccién Il del articulo 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, llegue el término de su
encargo previsto en las Constituciones locales; lo que implica que la
estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo no significa que los
magistrados tienen en propiedad los puestos que desempenan y, por
tanto, un derecho publico subjetivo para mantenerse
permanentemente en éstos, en atencién a que la prerrogativa de
. mérito no es de cardcter absoluto ni es posible colocarla sobre el

interés general.

Como referencia internacional, se hace alusién a los Principios Basicos
de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura
adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
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Milan, Italia, del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, vy
confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 del 29
de noviembre de 1985y 40/146 del 13 de diciembre de 1985; los que
han sido acogidos por la Corte Interamericana, y de las cuales, se
advierte la exigencia de que en la ley se garantice la permanencia en
el cargo de los jueces por los periodos establecidos; ademas de que se
debe garantizar la inamovilidad de los juzgadores, tanto de los
nombrados mediante decision administrativa como de los elegidos,
hasta que cumplan con la edad para la jubilacién forzosa o expire el
periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan

normas al respecto.

. Considerando io anterior, tomando en cuenta que el retiro de la
Magistrada es por el cumplimiento del plazo para el que fue nombrada,
es decir que la causa del retiro no es el retiro forzoso o la remocidon por
faltas u omisiones graves en el desempeno de sus funciones, precisando
gue esta Comisién dictaminadora tiene pleno conocimiento de que a
la fecha del presente Acuerdo, no existe Procedimiento de
Responsabilidad ante este Soberania o en alguno de sus dérganos;
sumado al hecho de que fue ratificada por prestar su servicio de
manera eficiente y continua, y atendiendo que |a Licenciada ELSA
CORDERO MARTINEZ, se alejard de la imparticién de justicia y de las
funciones inherentes al cargo, conservando su calidad de Magistrada

. en un aspecto pasivo, se declara que la Licenciada ELSA CORDERO
MARTINEZ, adquiere la calidad de Magistrada en retiro.

Por lo anterior, si asi lo desea la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ,
podrd coordinarse y coadyuvar con el Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, para compartir su experiencia en la administracién de justicia,

impartir ponencias y conferencias juridicas; esto en virfud de que en el
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ejercicio de la Magistratura ha dedicado parte importante de su vida
profesional y personal, al servicio de la imparticién de justicia, de ahi
que resulte importante que dicha experiencia y capacidad juridica

profesional sea participada por dicha funcionaria judicial en retiro.

Por otro lado, para esta Soberania es importante pronunciarse respecto
al haber de retiro en favor de la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ;
al efecto se debe tomar en consideracién que, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la controversia Constitucional 20/2008, ha
sustentado que el "HABER DE RETIRO", es una prestacién periédica,
temporal y suficiente para la subsistencia de los funcionarios judiciales,
que una vez que se retiran de sus funciones, ya sea por retiro forzoso o
. al cumplir el tiempo para el cual fueron designado, tengan un haber

de retiro.

En este sentido, y dado que se plantea la declaracién de que estd por
cumplir el plazo para el que fue designada la Magistrada, se estima
oportuno establecer a favor de la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ,
un haber de retiro, lo anterior, conforme a la Jurisprudencia de la
Novena Epoca, Registro 172525, Instancia Pleno, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia
Constitucional, Tesis P./J. 44/2007, P&gina 1641, de rubro y texto

siguientes:

. ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES
LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA
JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.
Conforme al articulo 116, fraccidn lll, antependltimo pdrrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados gozan de aufonomia para decidir sobre la integracidén vy
funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica una
amplia libertad de configuracion de los sistemas de
nombramiento y ratificacion de los Magistrados que los integran,
siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren
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la independencia judicial, lo que puede concretarse con los
parametros siguientes: a) Que se establezca un periodo
razonable para el ejercicio del cargo, tomando en cuenta un
solo periodo de ejercicio o uno de primer nombramiento y
posterior ratificacion, que garantice la estabilidad de los
juzgadores en sus cargos, el cual puede ser variable atendiendo
a la realidad de cada Estado; b) Que en caso de que el periodo
no sea vitalicio, al final de éste pueda oforgarse un haber de
refiro determinado por los propios Congresos Locales; c) Que la
valoracion sobre la duracién de los periodos sélo pueda ser
inconstitucional cuando sea manifiestamente incompatible con
el desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se advierta
gue a fravés de Ila limitacion de los periodos pretende
subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los Magistrados no sean
removidos sin causa justificada. (Enfasis afiadido)

Ahora bien, es preciso sefalar que la temporalidad y porcentajes a
determinar respecto del haber del retiro, se otorgan a la Licenciada
. ELSA CORDERO MARTINEZ, en razén de que habrd fungido como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia por doce anos, con motivo
de su nombramiento y posterior ratificacién, plazos en los que dicha
funcionaria se desempefid en favor de los justiciables de manera
pronta, completa e imparcial como expresién de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable. Asimismo, la Comisidn
dictaminadora considera oportuno sefalar que esta Soberania al
momento de resolver los diversos asuntos planteados, tal como en el
asunto que nos ocupa, lo realiza en cumplimiento con sus deberes
constitucionales y convencionales con un lenguaje inclusivo vy

respetando los derechos humanos de las personas con discapacidad.

En este contexto, atendiendo el escrito presentado por la funcionaria
judicial Magistrada ELSA CORDERO MARTINEZ, se observa que en el
petitorio tercero hace referencia a que se “...legisle con perspectiva
de género y con perspectiva de discapacidad.” Asi esta Comisién tiene
conocimiento de que la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, es una

persona con discapacidad motriz permanente, condicién que
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evidentemente la coloca en desventaja, haciéndola mds vulnerable
gue otros funcionarios que entran en retiro, si se considera que el
derecho a la salud es prioritario, inmediato y de primera necesidad;
porlo que el haber de retiro deben garantizar entre otros este derecho
estableciendo un porcentaje y plazo digno asequibles, respecto del
salario y demads prestaciones que recibia la Magistrada antes de entrar
en retiro por la conclusién del plazo para el que fue designado; lo cual
ademds debe ser considerado en atencién a lo dispuesto por los
articulos 1, 2 v 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En este sentido, esta Comision considera que al determinar lo
. concerniente al haber del retiro, como beneficio para la Magistrada
en retiro, debe realizar ajustes razonables, atendiendo elementos
diferenciadores que buscan la plena aplicacién del principio de
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
partiendo de la idea de que las personas son distintas, por lo que esta
Soberania debe ponderar no solamente la igualdad formal juridica,

sino la igualdad factica o material

Asimismo, sirve de apoyo en la Tesis Aislada Ta. VII/2013, Registro
digital: 2002519, emitida por el Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, del Tomo XVI, Enero de 2013, Décima Epoca,

> DERECHO A LA IGUALDAD SUSTANTIVA. LAS POLITICAS PUBLICAS LO TRANSGREDEN CUANDO DESCONOCEN LAS

NECESIDADES Y DESVENTAJAS A LAS QUE SE ENFRENTAN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, Segunda Sala, Tesis aislada, Constitucional, Registro: 2022401, Semanaric Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Noviembre de 2020.
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto

siguientes:

DISCAPACIDAD. PRESUPUESTOS EN LA MATERIA QUE DEBEN SER
TOMADOS EN CUENTA POR LOS OPERADORES DEL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. Atendiendo al modelo social de discapacidad,
previsto en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, los presupuestos o fundamentos en los cuales se
sustenta tal materia son los siguientes: (i) dignidad de la persona,
referida al pleno respeto de los individuos por el solo hecho de
serlo, sin que una diversidad funcional impligue una disminucién
de tal reconocimiento; (ii) accesibilidad universal, consistente en
la posibilidad de que las personas con discapacidad puedan
participar en igualdad de condiciones, en todos los dmbitos vy
servicios de su entorno social; (iii) fransversalidad, relativa a la
concepcién de la discapacidad como un aspecto en intima
relacion con todas las facetas del contexto en que se
. desenvuelve; (iv) disefo para todos, referido a que las politicas
se conciban de tal manera que puedan ser utilizadas por el
mayor numero posible de usuarios; (v) respeto a la diversidad,
consistente en que las medidas a implementarse reconozcan las
diferencias funcionales como fundamento de una sociedad
plural; y (vi) eficacia horizontal, relativa a que la exigencia de
respeto a las personas con discapacidad se dirija tanto a las
autoridades, asi como a los particulares. (Enfasis afiadido)

Entonces, para que esta Comisiédn dictaminadora, se ajuste a los
lineamientos dictados por el maximo Tribunal del pais y conforme a los
razonamientos precedentes, al ponderar la condicién especifica de la
funcionaria judicial al implementar un haber de retiro a favor de la
Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, se determina por el término
improrrogable de seis afos, tomando como pardmetro el salario vy
. demdas prestaciones que perciba al momento en que deje de ejercer
el cargo, haber de retiro que de manera enunciativa no limitativa,
podrd comprender su salario integrado, bonos conforme a la
periodicidad en que se han venido otorgando, aguinaldo, servicio
médico integral de acuerdo a las prestaciones que al respecto tiene
derecho con motivo del cargo que ha venido ejerciendo, asi como las

demds prestaciones que percibia hasta antes de declararse la
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conclusién del cargo; asi~dentro del primer ano posterior a la
conclusion del cargo, le serd pagado el equivalente al noventa por
ciento de la remuneracién y prestaciones que percibia como
Magistrada en funciones; el segundo aio le serd pagado el ochenta
por ciento de la remuneracion y prestaciones que percibia; el tercer
aifo le serd pagado el por setenta ciento de la remuneracion vy
prestaciones que percibia; el cuarto ano le serd pagado el sesenta por
ciento de la remuneraciéon y prestaciones que percibia, el quinto ano
le serd pagado el cincuenta por ciento de la remuneracion vy
prestaciones que percibia; y el finalmente el sexto ano le serd pagado
el cincuenta ciento de la remuneracién y prestaciones que percibia;
. para ello el Tribunal Superior de Justicia den el Estado, deberd realizar

las acciones pertinentes a efecto de garantizar dicho haber de retiro.

Se precisa que la temporalidad y porcentajes descritos en el parrafo
gue antecede, se otorgan a la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ,
en razén de que habrd fungido como Magistrada del Tribunal Superior
de Justicia por doce afos, con motivo de su nombramiento y posterior
ratificacién, plazos en los que dicha funcionaria se desempend en favor
de los justiciables de manera pronta, completa e imparcial como
expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, circunstancia que se corrobora en el expediente
parlamentario nUmero LX 050/2012, en el que obra los informes
. remitidos por dicha Magistrada.

Se insiste en que el haber de retiro determinado con anterioridad, es
enunciativo, pues no se pretende limitar las prestaciones a que tiene
derecho la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ.
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Asimismo, es oportuno precisarque el periodo y porcentajes definidos,
se han establecido en ejercicio de la libertad de configuracién
legislativa, esto es con la finalidad de que la Licenciada ELSA CORDERO

MARTINEZ satisfaga de forma auténoma sus necesidades.

Necesario es precisar que el haber de retiro no se otorga de forma
vitalicia, pues a la conclusion de los seis anos correspondientes al
haber de retiro, la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, estd en
condiciones de generar ingresos para satisfacer sus necesidades,
mediante el ejercicio profesional de la abogacia o cualquier otro

trabajo relacionado con la profesion que ostenta.

. Asi, esta Comision dictaminadora que suscribe el presente dictamen,
estima que esta propuesta es acorde a los pardmetros constitucionales
delineados por diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues especificamente en el voto concurrente relacionado con
la controversia constitucional 25/2008, emitido por los ministros,
razonaron que: para establecer el haber de retiro se debe fijar las
bases, mecanismos y periodicidad, para el otorgamiento de dicha
remuneracién, respetado la autonomia del poder judicial para su
integracién u funcionamiento, pero respetando y garantizando su
independencia judicial, pues el haber de retiro es un derecho

reconocido por la Constitucién a favor de los impartidores de justicia.

. Finalmente, esta Comision dictaminadora reitera que el haber de retiro
establecido para la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, es acorde a
los pardmetros que derivan de la experiencia de la labor de los
Tribunales Constitucionales de nuestro pais y es acorde a las
prestaciones que perciben los magistrados del Tribunal Superior de

Justicia en activo, siendo inadmisible otorgar un haber de retiro
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tomando como base prestaciones provenientes de Ley Laboral local,
virtud de que los magistrados del Poder Judicial Local, son titulares de
6rgano que realiza la funcidn jurisdiccional, que tienen otorgada a su
favor la garantia de independencia judicial, 1o cual, es incompatible
con la nocién de subordinacidén, de ahi que no sea posible considerar
que los magistrados sean, al mismo tiempo, titulares y trabajadores o
empleados, de manera que los magistrados del Tribunal Superior tienen

caracter de depositarios de uno de los tres poderes.

Aunado a lo anterior y, congruente con el hecho de que la causa del
retiro que es la declaracién de la conclusién del periodo para el que
fue ratificada la Magistrada ELSA CORDERO MARTINEZ y, toda vez que
. durante el ejercicio de sus funciones dicha funcionara judicial,
demostrd sentido humano, eficiencia y capacidad en la imparticion de
justicia, dejando un legado de esfuerzo y conocimiento durante su
funcién judicial, como muestra de reconocimiento y respeto a su ya
probada carrera judicial, esta Soberania hace un reconocimiento
pUblico a la trayectoria de la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ por
su ardua labor en la imparticién de justicia en beneficio de la sociedad

tlaxcalteca.

Finalmente, se determinada que |lo procedente en el presente asunfo
es iniciar con el procedimiento de designacion del magistrado o
Magistrada que sustituird a la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, por
. lo cual se ordena proceder conforme lo establecen los articulos 54,
fraccién XXVII, inciso b) y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, y los articulos 12 y 41 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado, lo que deberd comunicarse al Titular del
Ejecutivo del Estado, para los efectos legales procedentes; en la

inteligencia de que, mientras el procedimiento referido en este parrafo
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subsista, si fuera &l caso; la Magistrada ELSA CORDERO MARTINEZ,
continuard con su encargo a efecto de no generar un vacio que afecte
las actividades del Poder Judicial Local, atendiendo a que Ia
imparticién de justicia constituye un derecho fundamental previsto a
favor de las personas en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, sumado
al hecho de que la sociedad estd interesada en que existan Tribunales
expeditos para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las
leyes; de modo que la que la conclusion del cargo de la Magistrada
aludida, se concretara al momento en que se llegue la fecha tres de
marzo de dos mil veintiuno; o bien si fuera el caso, cuando sea electo
y tome protesta en el Congreso del Estado, el magistrado nombrado
. para sustituir a la Magistrada ELSA CORDERO MARTINEZ.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisidn que
suscribe, se permite someter a la amable consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion
Il penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54 fraccidn LX, 79 Ultimo pdarrafo de la Constitucion Politica
de Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién I, 7,9 fraccién Il y
10 apartado B fraccién VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ha
sido procedente analizar de manera individual la situacion juridica de
la Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, en su cardcter de Magistrada
del Tribunal Superior de Justicia.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fraccidén Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacién en los diversos 54 fraccién XXVII y 79 Ultimo pdarrafo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; §
fraccién I, 7, 9 fraccién lll y 10 apartado B fraccion VIl de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 12 de la Ley Orgdanica del Poder
Judicial del Estado, y con base en las razones expuestas en el numeral
Xl del Apartado de CONSIDERANDOS gque motivan este Acuerdo, se
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DECLARA |la CONCLUSION del nombramiento de Magistrada propietaria
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, otorgado a favor de la
Licenciada ELSA CORDERO MARTINEZ, mediante el Acuerdo Legislativo
de fecha tres de diciembre de dos mil catorce publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Tomo XCIll, NUmero 49,
Primera Seccién, Segunda Epoca, publicado el tres de diciembre de
dos mil catorce.

TERCERO. Con base en los razonamientos ampliamente expuestos en el
considerando Xl, atendiendo la condicién particular de la funcionaria
judicial en retiro, resolviendo de forma individual; la Licenciada ELSA
CORDERO MARTINEZ, tendrd derecho a un haber de retiro por el término
improrrogable de seis anos, tomando como pardmetro el salario y
demds prestaciones que perciba al momento en que deje de ejercer
el cargo, haber de retiro que de manera enunciativa no limitativa,
. podrd comprender su salario integrado, bonos conforme a Ila
periodicidad en que se le han venido otorgando, aguinaldo, servicio
médico integral de acuerdo a las prestaciones que al respecto tiene
derecho con motivo del cargo que ha venido ejerciendo, asi como las
demdas prestaciones que de manera regular percibia hasta antes de
declararse la conclusién del cargo; asi, dentro del primer ano posterior
a la conclusién del cargo, le serd pagado el equivalente al noventa
por ciento de la remuneracién y prestaciones que percibia como
Magistrada en funciones; el segundo-aho le serd pagado el ochenta
por ciento de la remuneraciéon y prestaciones que percibia; el tercer
aifo le serd pagado el setenta por ciento de la remuneracidon vy
prestaciones que percibia; el cuarto ano se serd pagado el sesenta por
ciento de la remuneracién y prestaciones que percibia; el quinto aho
le serd pagado el cincuenta por ciento de la remuneracién vy
prestaciones que percibia; y finalmente el sexto ano le serd pagado el
. cincuenta por ciento de la remuneraciéon y prestaciones que percibia;
para ello el Tribunal Superior de Justicia del Estado, deberd realizar las
acciones pertinentes a efecto de garantizar dicho haber de retiro.

CUARTO. De conformidad con lo establecido por los articulos 54
fraccién XXVII, 83 pdrrafos segundo, tercero y cuarto y 84 parrafo
primero de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y 11 parrafo segundo de la Ley Orgdnica de Poder Judicial
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del Estado de Tlaxcala, se-deberdn realizar €l procedimiento y las
acciones que resulten conducentes, por lo cual, comuniquense el
presente Acuerdo al Titular del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para
tal efecto se instruye a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala, gire oficio con los
insertos necesarios.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 104,
fracciones Il, XIll, y 105 fracciones |, Il y IV, de la Ley Orgé&nica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ordena a la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de
Tlaxcala, que por conducto de la Actuaria Parlamentaria Adscrita,
notifigue personalmente el presente Acuerdo, mediante oficio,
asentando la razon de la notificacidén a la Licenciada ELSA CORDERO
MARTINEZ; lo que deberd hacer en el domicilio oficial de la Segunda

. Ponencia de |la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
en la que se encuentra Adscrita.

SEXTO. Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese
el presente Acuerdo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tlaxcala, asi como al Consejo de la Judicatura del Estado de
Tlaxcala, para tal efecto se ordena a la Encargada del Despacho de
la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala, gire
oficio con los insertfos necesarios.

SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el
presente Acuerdo, surtird efectos de manera inmediata, a partir de su
aprobacién por el Pleno de esta Soberania.

. OCTAVO. Por tratarse de un procedimiento de interés publico que
constituye una garantia para la sociedad, publiquese el presente
Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sala de Comisiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
civdad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintinueve dias del mes de
diciembre del ano dos mil veinte.
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ASUNTOS POLITICOS

DIP. LUZ VERA DIAZ

PRESIDENTE

DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
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(LA

DIP. LETICIA " RN DEZPEREZ DIP. RTHA MASTRANZIO
CORO
VOCAL
DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES
VOCAL VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL VOCAL

_udeab

DIP. MARIA DE LOURDES MONTIEL CERON

VOCAL

Ultima hoja del Dictamen con Proyecto de Acuerdo del expediente parlamentario

numero LXIII 156/2020.
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