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Expediente parlamentario numero LXIII 003/2021

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
COMISION DE FOMENTO ARTESANAL Y MIPYMES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario nimero
LXI111 003/2021, de fecha ocho de enero de dos mil veintiuno, que contiene el proyecto
de acuerdo que presenté la Diputada Michaelle Brito Vazquez, en el que propone
‘DECLARAR AL QUESO DE TLAXCO COMO PATRIMONIO CULTURAL Y
GASTRONOMICO DEL ESTADO DE TLAXCALA”.

En cumplimiento a la determinacion de la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo
del turno correspondiente; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54
fraccion LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 78,
80, 81 y 82 fracciones X y XXIX de la Ley Organica del Poder Legislativo; 35, 36, 37
fracciones X y XXIX, 38 fracciones |, IV y VII, 124, 125 y 126 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. La Diputada Michaelle Brito Vazquez al motivar su iniciativa en lo conducente,
expone lo siguiente:

l. De conformidad con el reporte denominado “La produccién y el comercio de

. lacteos en México” de junio de 2019 elaborado por el Centro de Estudios

para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria de la

Camara de Diputados, Centro que proporciona servicios de apoyo técnico

e informacién analitica requerida por los legisladores, Organos de Gobierno,

Comisiones y Comités, mediante la organizacion, procesamiento y analisis

de informacion, asi como informes, proyecciones, estudios e

investigaciones relacionadas con el desarrollo rural sustentable y la

soberania alimentaria, en nuestro pais en el 2018 se produjeron 12 millones

de toneladas de bovino, por lo que nuestro pais es el octavo productor
mundial de leche.
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Il. Por lo que hace a la produccion de leche de bovino en nuestro Estado, de
conformidad con el reporte “La produccion y el comercio de lacteos en
Mexico”, Tlaxcala ocupa el lugar numero 22 por delante de estados mas
grandes como Campeche, Colima, Nayarit, Baja California Sur, Nuevo
Leodn, Morelos, Tamaulipas, Ciudad de México, Quintana Roo y Yucatan, en
el 2018 se produjeron 83,368,000 litros anuales.

1. Menciona el reporte referido que La produccion nacional de leche de bovino
se ha incrementado, aunque con fluctuaciones, a través de los afios. En
1980 se produjeron casi 7 mil millones de litros, mientras que en 2018 fueron
12 mil millones de litros de leche. La produccion se incrementé a una Tasa
Media de Crecimiento Anual de 1.5 por ciento de 1980 a 2018. Sin embargo,
la produccion nacional no ha sido suficiente para satisfacer la creciente
. demanda interna, por lo que se ha tenido que recurrir a las importaciones
de lacteos, particularmente provenientes de Estados Unidos en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

V. Es el caso que segun datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera del Gobierno de México, la produccion de leche de bovino ha
registrado numeros similares en 2019 y lo que va de este afio tanto a nivel
nacional como en nuestro Estado.

V. Ahora bien, a pesar de la alta produccion de leche de bovino y derivados
lacteos que se producen en el pais, segun informacion del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos, México importa grandes cantidades de
mantequilla y quesos de los mercados internacionales, pues en 2018
nuestro pais importé 30 mil toneladas de mantequilla sélo por detras de

. Rusia, Estados Unidos y Australia, ademas de importar también 123 mil
toneladas de queso sélo por detras de Japon, Rusia y Estados Unidos, por
lo que ocupd el cuarto lugar a nivel mundial en ambos apartados.

V. Por lo que hace al queso nadie sabe especificamente donde o la época en
qué fue creado, el primer vestigio que se tiene de la elaboracién del queso
es el friso sumerio en honor a la diosa del ganado Ning Har Sag, que data
de mas de 5000 afios y en el que se aprecian a varios hombres participando
en distintas actividades desde ordefar a la vaca, movimiento de balanceo
para solidificar la leche, el movimiento de balanceo de la leche para separar

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33 2



SR, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
&

TLAXCALA LXIII LEGISLATURA

yyza0s *

Expediente parlamentario niumero LXIII 003/2021

la proteina del suero y solidificarla, la colacién y el almacenaje o reposo del
producto final.

VIl.  Otro de los pocos antecedentes histéricos del queso lo tenemos en la
cultura griega, pues en la Odisea escrita por Homero en el siglo Vil A.C.,
este narra que Odiseo y sus marinos se internaron en la cueva del Ciclope
Polifemo y ahi encontraron rebarios y canastos llenos de queso. Aunque
hay leyendas no documentadas que dicen el queso se origind en
Mesopotamia hace mas de 6000 afios atribuyendo la historia a un pastor
que camind por mucho tiempo por el desierto con leche en una bolsa echa
con tripa de un cordero, que al estar en contacto con las altas temperaturas
del sol, se solidificé y dio origen al primer queso por mera casualidad.

VIIl.  Porlo que hace a la produccion del queso en el continente americano, dicho
. alimento se empez6 a producir en la colonia cuando los europeos trajeron
al continente rebafios bovinos y caprinos, pues era un alimento basico en
la dieta de los colonizadores.

IX.  La produccion y comercializacién del queso en el municipio de Tlaxco, data
de la colonia y se ha mantenido practicamente de manera artesanal por los
pocos procesos de industrializacion que se utilizan, pues la mayor parte de
su elaboracion se sigue haciendo de forma tradicional, cuidando la
alimentacién de las vacas, ordefia de las mismas para la obtencién de la
leche, su pasteurizacion a altas temperaturas mediante una pala de encino,
el proceso de separacion de la proteina del suero, coagulacion de la leche
con el cuajo, la fundicién de la proteina, su solidificacion o hilado si este es
de hebra, su enfriamiento.

. X. Son multiples los tipos de queso que se producen en Tlaxco, como son: el
llamado quesillo o queso de hebra, el panela, el ranchero hecho
artesanalmente, el Cotija, Cotija enchilado, el asadero con chile jalaperio y
epazote, el botanero, el manchego, el requeson aprovechando el suero de
la leche y sobre todo el queso tenate, reconocido en el Diccionario
Enciclopédico Larousse de la Gastronomia Mexicana, como tipico de
Tlaxco, definido como un queso fresco elaborado con leche bronca de

vaca, de sabor salado por efecto del canasto y la sal anadida, gque
incluso se puede conservar hasta por una semana sin refrigeracion.
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Xl. Se calcula que aproximadamente el treinta por ciento de la poblacion
economicamente activa en el Municipio de Tlaxco hace de la leche y sus
derivados su modo de vida y su forma de ingresos, ya sea vendiendo la
leche que producen sus vacas a ranchos, rancherias o fabricas para que
estos elaboren Ilos quesos, o produciendo estos productos y
comercializandolos.

Xll.  El pasado 13 de octubre de 2020, la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal, con la asistencia de la Procuraduria Federal del Consumidor
prohibié la comercializacion de més de veinte productos denominados
‘queso”, por contener publicidad engafiosa en peruicio de los
consumidores, ya que utilizaban la leyenda “100% leche” sin serlo,
adicionar grasa vegetal para sustituir a la leche que deberian contener para
su elaboracion, entre otros. Las marcas de los productos cuya

. comercializacion se ha prohibido son: FUD, NOCHEBUENA, PREMIER

PLUS CUADRITOS, ZWAN, CAPERUCITA, BURR, PRECISSIMO,

FRANKLY, SELECTO BRAND, GALBANI, LALA, EL PARRAL, PORTALES,

WALTER, SARGENTO, CREMERIA COVADONGA, AURRERA vy

PHILADELPHIA.

Xlll.  Como legislatura es nuestro deber fomentar e incentivar la comercializacion
de productores locales, ademas de reconocer los productos tipicos que se
producen en los distintos municipios 0 regiones que integran nuestro
Estado, por lo que derivado de la larga historia, productividad, competencia
y reconocimiento que tiene la elaboracion del queso que se realiza en el
Municipio de Tlaxco, cuyos productos son reconocidos en todo el Estado, el
pais e incluso internacionalmente al formar parte del Diccionario
Enciclopédico de la Gastronomia Mexicana, cuya edicion digital puede ser

. consultada en la web laroussecocina.mx, ademas de los altos aportes
nutricionales que aporta el queso a la dieta del mexicano como son calcio,
vitaminas y proteinas, debe reconocerse al queso de Tlaxco como
Patrimonio Cultural y Gastronémico del Estado de Tlaxcala.

Con los antecedentes descritos, las Comisiones dictaminadoras emiten los siguientes:
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CONSIDERANDOS

l. En el articulo 45 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos...”.

La clasificacion de las resoluciones que alude el articulo que se menciona en el parrafo
precedente, es retomada en sus términos, por el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define
al Acuerdo como: “Toda resolucion que por su naturaleza reglamentaria, no
requiera de sancién, promulgaciéon y publicaciéon. Sin embargo estos podran

mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado.”

Il. Ahora bien, en el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones
. ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados’, asi
como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y resolucién de los
asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

La competencia de la Comision de Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, se encuentra establecida en el articulo 47 fraccién 1l del Reglamento
Interior mencionado, precepto legal que establece que a dicha Comisiéon le
corresponde: “Promover la actividad cultural en el Estado’.

Por lo anterior, toda vez que la materia del expediente parlamentario consiste en una
iniciativa para declarar al queso de Tlaxco como patrimonio cultural y gastronémico
del Estado de Tlaxcala, declaratoria que innegablemente tiene que ver con el fomento
de la cultura y tradiciones alimentarias, culturales y gastronémicas de dicho municipio
cuya tradicién es conocida no sélo en los demas ayuntamientos que integran el Estado

. de Tlaxcala sino a nivel nacional e incluso internacional, la Comision de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia es competente para conocer y resolver sobre la
iniciativa propuesta.

Por su parte la competencia de la Comisién de Comisién Comisién de Fomento
Artesanal y MIPYMES, se encuentra establecida en el articulo 62 Quinquies del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, precepto legal que
establece en su fraccion | que a dicha Comisidén le corresponde: “Conocer y
dictaminar en los asuntos que se refieran al desarrollo y fomento de la actividad
artesanal y el apoyo a los artesanos”, y en su fraccion Il establece que es de su
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competencia: “‘Promover y fomentar la inversién en micro, pequernas y medianas
empresas’.

Toda vez que la iniciativa presentada se refiere a la produccion y elaboracion de
quesos, lo cual se lleva a cabo en muchos casos de forma artesanal por habitantes y
familias que hacen de esta su actividad ordinaria y medio de sustento, l0 que efectiian
mediante la venta ambulante, negocios fijos y algunos mediante procesos productivos
mas industrializados, es menester de esta Comisidon apoyar las actividades
productivas que generen derrama econdémica en los distintos municipios del Estado y
consecuentemente en las familias tlaxcaltecas, siendo este hecho el que da
competencia a la Comision de Fomento Artesanal y MIPYMES.

Ill. El parrafo tercero del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,

suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.”, por lo que es evidente que nuestro
. maximo ordenamiento juridico protege el derecho humano fundamental a la
alimentacién, imponiendo como deber de todas las autoridades que conforman el
Estado Mexicano de garantizar y proveer lo conducente para su aplicabilidad.

IV.- De conformidad con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAQ), en el folleto informativo conjunto con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos del afio 2010,
denominado: Derecho a la alimentacion' , “hay mas de 1.000 millones de personas
desnutridas. Mas de 2.000 millones de personas carecen de vitaminas y minerales
esenciales en sus alimentos. Casi 6 millones de nifios mueren todos los afios de
malnutricibn o enfermedades conexas”..., mas adelante se sefiala en dicho
documento que: “El derecho a la alimentaciéon es un derecho incluyente. No es
simplemente un derecho a una racién minima de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. Es un derecho a todos los elementos nutritivos que una persona
necesita para vivir una vida sana y activa, y a los medios para tener acceso a ellos.”.

V.- En la misma publicacion que se menciona en el parrafo precedente, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
establece que existen tres obligaciones fundamentales para garantizar el derecho a la
alimentacién, al que también hace referencia el articulo 4° de nuestro maximo
ordenamiento juridico, que son: 1) La obligacion de respetar el derecho a la
alimentacion, es decir, los Estados tienen que respetar el acceso existente de las
personas a los alimentos y los medios de obtener alimentos. Esto significa que toda

! http://www.fao.org/3/b358s/b358s.pdf Consultada el dia 20 de enero de 2021 a las 10:03 a.m.
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medida que dé como resultado impedir el acceso a los alimentos, por ejemplo,
denegar la asistencia alimentaria a los opositores politicos, esta prohibida. 2) La
obligacién de proteger el derecho a la alimentacion, Los Estados tienen que proteger
el ejercicio por las personas de su derecho a la alimentacién contra las violaciones por
terceras partes; y 3) La obligacién de cumplir el derecho a la alimentacion, la
obligacion de cumplir incorpora tanto una obligacion de facilitar como una obligacion
de suministrar, La obligacion de cumplir (facilitar) significa que los Estados deben ser
proactivos para reforzar el acceso de las personas a los recursos y a los medios de
asegurar su medio de vida, y el derecho de usarlos, incluida la salud alimentaria. Por
lo concerniente a la obligacion de cumplir (suministrar), establece que cuando las
personas o los grupos no pueden, por razones que escapan a su control, ejercer el
derecho a la alimentacion por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion
de suministrar, por ejemplo, mediante la prestacién de asistencia alimentaria o la
garantia de redes de seguridad social para los mas desvalidos y para las victimas de
desastres naturales o de otro orden.

VI.- Por su parte la Secretaria de Salud Federal destaco en su boletin de prensa
namero 364 del 5 de agosto de 2018, que la variedad nutrimental, base (sic), base en
una correcta alimentacion?, previene enfermedades como obesidad, hipertensién,
diabetes, anemia, osteoporosis y alqunos canceres, detalla que una comida
saludable consiste en elegir los alimentos que aporten los nutrientes y energia que
cada persona necesita, ademas de establecer que la leche y sus derivados como el
yogurt y queso, contienen proteinas y calcio, esenciales para formar huesos y dientes
sanos, por lo que el queso es un alimento basico en la dieta del mexicano.

VIl.- Por lo anterior, estas comisiones consideran procedente "“DECLARAR AL
QUESO DE TLAXCO COMO PATRIMONIO CULTURAL Y GASTRONOMICO DEL
ESTADO DE TLAXCALA”, toda vez que la produccion de queso en el Municipio de
Tlaxco se trata de una actividad artesanal y cultural, incluso el queso tenate es
reconocido en el Diccionario Enciclopédico Larousse de la Gastronomia Mexicana,

. como tipico de Tlaxco, definido este como un queso fresco elaborado con leche bronca
de vaca, de sabor salado por efecto del canasto y la sal afiadida, que incluso se puede
conservar hasta por una semana sin refrigeracion; ademas de que dicha actividad
productiva genera ingresos a los habitantes y familias que directa o indirectamente
participan en la fabricacion, empaque y venta de quesos en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidon Dictaminadora se permite someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

2 https://www.gob.mx/salud/prensa/304-variedad-nutrimental-base-en-una-correcta-alimentacion consultada
el 20 de enero de 2021 a las 13:32 horas.
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PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54 fraccion LXII de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 7, 9
fraccion lll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 124, 125
y 126 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, y con base en lo
expuesto en los considerandos del presente acuerdo, SE DECLARA AL QUESO DE
TLAXCO, COMO PATRIMONIO CULTURAL Y GASTRONOMICO DEL ESTADO DE
TLAXCALA.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y Xlll de
la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye a la Encargada de Despacho de la
. Secretaria Parlamentaria de este Congreso, notifique el presente acuerdo al
Gobernador del Estado, asi como a la Secretaria de Fomento Agropecuario y a la
Secretaria de Turismo, para su atencion, seguimiento y apoyo en el ambito de sus
atribuciones y competencias.

TERCERO.- El presente Acuerdo iniciara su vigencia a partir de su aprobacion y
debera publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veintisiete dias del mes de enero del ano dos mil veintiuno.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

- POR LA COMISION DE EDUCA ULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

z
--‘i’_'—-—._

PRESIDENTA.
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DIPUTADA IRMA YORDANA GARAY LOREDO
VOCAL.

VOCAL.

DIPUTADA MA. DE E%RDES MONTIEL CERON.

RTHA MASTRANZO CORONA.
OCAL.

DIPUTADA MAR

DIPUTADA MARIA IS SAS MENESES.

DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO.
VOCAL.

DIPUTADA ZONIA MONTIEL CANDANEDA.
VOCAL.
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POR LA COMISION DE FOMENTO ARTESANAL Y MIPYMES

DIPUTADA MICN

\._\‘
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