L g
.....

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

COMISION DE LA FAMILIA Y SU DESARROLLO INTEGRAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXII| 015/2021, de fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno, que
contiene el proyecto de acuerdo que presentd la Diputada Ma. Del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi mediante el cual se Exhorta respetuosamente a: 1. Los H.
Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala para Establecer la Politica Publica
Municipal que Integre Programas y Acciones a fin de Proteger los Servicios de
Educacion Inicial, Preescolar y Primaria Mediante Subsidios o Reduccién de Pago
de Derechos o Contribuciones Municipales, Durante e/ Ejercicio Fiscal 202 1, como
Consecuencia de |a Situacion de Pandemia del SARS-Cov-2 CO VID-19; y 2.- La
Presidenta del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia de/ Estado
de Tlaxcala a fin de que derivado de la Pandemia de/ SARS-Cov-2 COVID-19 %
Restableciéndose las Actividades de los Servicios de Educacion Inicial, Preescolar
Yy Primaria, Pudiera Otorgar Desayunos Escolares por la Dificil Situacién
Econémica en que Atraviesa |a Poblacion Tlaxcalteca.

En cumplimiento a |a determinacién de la Mesa Directiva, por cuanto hace
al desahogo del turno correspondiente; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45 y 54 fraccion LXI| de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 78, 80, 81 y 82 fracciones X y XXX de la Ley Organica del
Poder Legislativo: 35, 36, 37 fracciones X y XXX, 38 fracciones I, IVy VI, 82 124,
125 y 126 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a
dictaminar con base en el siguiente:




RESULTANDO

1.- La Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi al motivar su iniciativa

manifiesta lo siguiente:
Con el compromiso emanado de la representacién ante esta Soberania, me
permito presentar la iniciativa con proyecto de Acuerdo a fin de considerar
la importancia de Ia educacion inicial y preescolar para el desarrollo integral
del nifio y que en un contexto de emergencia sanitaria, derivada de |a
pandemia por el Coronavirus SARS-CoV-2 o Covid 19, los infantes han
dejado de asistir a los centros de educacion inicial o preescolar, afectando
Su desarrollo cognitivo e incluso a los centros educativos que brindan estos
servicios. Esta emergencia sanitaria ha obligado el cierre de Ia mayoria de
estas instituciones educativas originando la caida de ingresos econémicos y
desempleo para los propietarios y su personal por lo que es necesario e

imperativo llevar acciones inmediatas para el rescate Y apoyo de este
Importante sector educativo.

Que la educacién inicial, el prescolar forman parte de la educacion basica,
tal y como lo establece Ja Constitucién Federal en ef Articulo 3o0.- Toda
persona tiene derecho a |a educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México ¥ Municipios- impartira Y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior Y superior. La educacién
inicial, preescolar primaria y secundaria, conforman |a educacioén basica;
ésta y la media Superior seran obligatorias...” Ademas, dispone en |a
fraccion VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la Ley...” EJ marco

constitucional federal reconoce que la educacién inicial Y preescolar, entre




otras, pueden Ser prestadas por particulares quienes en estos momentos de
emergencia sanitaria se encuentran en Situaciones muy dificiles.

Que Representantes de la Asociacién de Profesionales de Estancias
Infantiles, Asociacién Civil, APEI. Solicitaron intervencién y reunién de quien
Suscribe. Presentaron un escrito con fecha 1° de diciembre de 2020,
Expresando en e/ Apartado Il. Numeral 2. “En Nuestro Estado a |a fecha,
existe un promedio de 59, distribuidas en |a mayoria de nuestros
municipios, DEL ESTADO, atendiendo un promedio de 3540 usuarios de
atencion del programa, que son los nifios y nifias atendidos por nuestras
estancias a nivel estatal, BRINDANDO ATENCION A NINOS NINAS DE
ORIGEN ETNICO EN TODO EL ESTADO y a su vez incluye la atencién a
Sus propios nicleos familiares, a nuestro personal que presta dicho servicio,
el cual promedia de 708 asistentes capacitadas Y certificadas conforme al
programa para atender a nifios Y nifias, como también la capacitacion en
inclusion y alimentacion, y desde luego a nosotras en nuestro carécter de
responsables, 59 responsables de huestras estancias en el Estado de
Tlaxcala, en otras palabras atendemos a una poblacién familiar de adultos y
menor de edad de alrededor de 14160, hombres y mujeres del Estado y asi
como a dicha poblacion infantil,” Cabe destacar que la Asociacién de
estancias infantiles expresa que atiende a una poblacién infantil de 3540
nifnos y nifias mas a la poblacién familiar que promedia 14160 personas,
mismos que ante |a pandemia y con el reciente paso de seméforo
anaranjado a rojo ¥a no se prestan estos servicios a estas personas, y lo
que econdémicamente es grave para las estancias, carecen de recursos
economicos para sy funcionamiento, mantenimiento y pago de Jlos
correspondientes derechos Y contribuciones municipales.

Derivado de Ia emergencia sanitaria o pandemia del Covid-19, el Gobierno
Federal y la Secretaria de Salud establecieron |a Jornada nacional de Sana




Distancia que disponia la “Suspensién Temporal de Actividades no
Esenciales” ...de los sectores publico, social y privado a partir del lunes 23
de marzo de 2020, reconociendo esta suspension Jas autoridades
educativas. Ante o cual, las estancias infantiles de nuestra entidad
Suspendieron actividades teniendo como consecuencia la disminucion de
Sus ingresos y por ende la imposibilidad de/ pago de sus gastos y
contribuciones.

Que actualmente |as estancias infantiles como sector econémico de nuestra
entidad atraviesan por una dificil situacion. Considerando que atienden a
una poblacién prioritaria Y vulnerable que son Jos nifios, ademés que
cualquier accién de gobierno hacia la nifiez depe atender el principio del
interés superior de |a ninez, cualquier esfuerzo gubernamental es prioritario
para el desarrollo integral de los nifios por lo que los gobiermnos municipales
podrian aprobar en Cabildo descuentos o condonaciones en el pago de
derechos o contribuciones municipales que deban realizar los propietarios o
responsables de las estancias infantiles

Que en este contexto de emergencia sanitaria y crisjs econémica es
necesario el apoyo de |3 administracion pablica estatal a fin de proteger el
derecho a |a alimentacién sana de los niriez, por lo que se solicita a la
Presidenta del Sistema Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia que
fome el consideracion e implemente, de conformidad a sy capacidad
presupuestal, un plan, programa o politica publica cuyo eje central de
acciones sea el Proporcionar desayunos escolares o despensas a las
estancias infantiles para mitigar los efectos negativos de [a emergencia

sanitaria y brindar |a alimentacion necesaria a la nifiez.

Con los antecedentes descritos, las Comisiones dictaminadoras emiten los
siguientes:




CONSIDERANDOS

determina los procedimientos parlamentarios 3 Seguir permitiéndole cumplir
cabalmente con sy encomienda constitucional. Con base en |a mencionada
normatividad reglamentaria, |ag Comisiones ordinarias tienen la posibilidad de
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que a la letra dice:

Articulo 62 Sexjes. Corresponde a Ja Comisién de Ia Familia y su Desarrollo
Integral:

Il. La revisién del marco normativo en ef que se establece todo o
relacionado a |a familia, a sy proteccién y desarrollo, asi como e/ de
asistencia social Y desarrollo humano;

proposicion.”




llamada educacion inicial.

Las acciones educativas en los primeros afios de vida, deben estar dirigidas
a estimular el desarrollo cognitivo, emocional, de lenguaje, fisico, motor, social,




La crianza que permite que un nifio durante la primera infancia, crezca de
Mmanera integral (fisica, menta| y socialmente) incluye |a alimentacion, el cuidado
de la salud, Ia proteccién, el estimulo cognitivo y emocional, el carifio y la
seguridad del ambiente, lo anterior es responsabilidad de |as familias, pero
también de los Estados, quienes deben asegurar el acceso a servicios educativos
y de salud de calidad.

también de las experiencias, Oportunidades y estimulos a los que esté expuesto, a
lo anterior es Io que se denomina educacién inicial.

existe algo mas prioritario que remediar. Las consecuencias de no asumir
esto repercuten en Ia €conomia y en el progreso general de la sociedad.

es indispensable como factor de salud y de aprendizaje.




El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realizé una serje de
encuestas para dimensionar el impacto que |a pandemia genero en |a actividad
€condmica y en el mercado laboral de México.

Segun el informe del INEGI, se estima que de las empresas incluidas en Ia
encuesta, poco mas de |a mitad instrumentaron Paros tecnicos o cierres
temporales como medida de prevencion, mientras que 40.4% no lo hicieron, Por




La mayoria considera que una de las politicas mas necesarias para
apoyarlas en esta pandemis por COVID-19, es g aplazamiento de pagos por
servicios en un 47.0%, la transferencia de efectivo con 41.3 % y el acceso g
créditos nuevos con 41.0% entre otras acciones con menor frecuencia,

De las afectaciones econodmicas generadas por la pandemia no se

en el mercado laboral, formal o informal. Ademas, se trata de hogares que en
promedio seran mas grandes y que, por tanto, necesitaran un volumen superior de
ingresos para poder satisfacer sus necesidades basicas.
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programas alimentarios para alimentarse Sanamente, se encuentran en riesgo de
padecer desnutricidn. Asimismo, los hogares cuyas jefas o jefes de familia, han

perdido su fuente principal de ingreso, tendran serias complicaciones para llevar
comida a su mesa.

El cierre de las escuelas y, por ende, la suspensién de los programas de
alimentacion escolar, considerado por la FAO como una de las principales fuentes

Componente enfocado a brindar servicios de alimentacion en las escuelas, por el
momento cerradas; por ejemplo, en el orden federal los programas como Escuelas
de Tiempo Completo (SEP), Servicios de Guarderia (IMSS) y el Programa de
Apoyo a la Educacion Indigena (INPI) y en las entidades federativas los recursos
federalizados del FAM-AS (SNDIF), que es el fondo de gasto federalizado que

11




escuelas de niveles inicial, preescolar Yy primaria, para mitigar los efectos
negativos de |a emergencia sanitaria y brindar |5 alimentacion necesaria ala
ninez.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién Dictaminadora se permite
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en o dispuesto por los articulos 45 y 54 fraccion LXII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion l, 7,

respetuosamente a los sesenta Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala para que
implementen programas y acciones a fin de proteger los servicios de educacién
inicial, preescolar Y primaria mediante subsidios 0 reduccion de pago de derechos
0 contribuciones municipales, durante e| ejercicio fiscal 2021, como consecuencia
de la situacion de pandemia del sars-coy-2 covid-19; asi mismo se exhorta al
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tlaxcala, a
fin de que derivado de la pandemia del sars-cov-2 covid-19, de acuerdo a su
capacidad presupuestal, y una vez restableciéndose |as actividades de [os
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servicios de educacion inicial, preescolar y primaria, otorgue desayunos escolares

derivado de la dificil situacion econdmica en que atraviesa Ia poblacion tlaxcalteca.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y X
de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye a la Encargada de Despacho
de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso, notifique el presente acuerdo a
los sesenta Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, asi como al Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de Ia Familia del Estado de Tlaxcala.

TERCERO.- El presente Acuerdo iniciara su vigencia a partir de su aprobacion.
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los diez dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

Las Comisiones Dictaminadoras

Por la Comisién de Educacié

1M, Lultura, Ciencia y Tecnologia

a Mastranzo Corona Dip. Zonia Montiel Candaneda

Vocal

z |
(12 N

=
Dip. Ma. De lmm)ntiel Cerén

Vocal

13




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DETLAXCALA
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Dip. Irma Yordana Garay Loredo

Vocal

Dip. Omar Milton Lépez Avendaiio

Vocal

Por la Comisién de la Familla y

u Desarrollo Integral

Dip. Maria Isa

Pre F

L

Dip. Zonia Montiel Candaneda

Vocal

Dip. Omar Milton Lépez Avendaiio

Vocal
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