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COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 001/2021, que contiene el oficio
numero D.G.P.L 64-11-8-4728, firmado por la Diputada Mdnica
. Bautista Rodriguez, Secretaria de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
mediante el cual remite a esta Soberania la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de nacionalidad. Lo anterior, para efectos de lo
prescrito por el Articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En cumplimiento a la determinacidén de la Presidencia de
la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamenio en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccién XX, 57
fraccién LXIl y 124 del Reglamento Interior del Congreso del
. Estado, se procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. El contenido del dictamen que motivé la Minuta
Proyecto de Decreto que remite el Congreso de la Unidén a este
Poder Soberano, es del tenor siguiente:
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“...Estas comisiones dictaminadoras consideramos emitir el
presente dictamen en sentido positivo, toda vez que
coincidimos con la importancia de reconocer el derecho de
las hijas e hijos nacidos en el extranjero de padres o de padre
o madre mexicanos, sin ser necesario que estos hayan nacido
en territorio nacional, para que puedan ejercer su derecho a
la identidad y adquirir la nacionalidad mexicana por
nacimiento.”

“Actualmente, la fraccién 11 del articulo 30 de nuestra
Constitucion, condiciona la adquisicion de la nacionalidad
. mexicana de las personas que nazcan en el extranjero a que

sus padres mexicanos sean y hayan nacido en territorio
nacional, siendo esto discriminatorio pues hoy en dia, se
reconoce ampliamente el derecho humano de todo individuo
de contar con una identidad y la nacionalidad. Al presente,
dicha porcion normativa, se refiere a los sujetos que estdn
explicitamente contemplados en ella, sin que pueda
extenderse a otras hipotesis no previstas, ya que los supuestos
son limitativos y no enunciativos, tal como lo senala la tesis de
jurisprudencia 2a./J .167/2019 (1 Oaqa.) aprobada por Ila
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion privada del tres de enero del2019, mismas que se
muestra a continuacién:

. JURISPRUDENCIA
2a./J). 167/2019 (10a.)
PENDIENTE DE PUBLICARSE EN I1US

NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO. EL A}RﬁCULO 30,
INCISO A, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO ES EXTENSIVO A SUPUESTOS NO
PREVISTOS EXPRESAMENTE. La hipdétesis contenida en el articulo
30, inciso A, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos debe interpretarse de manera
estricta, es decir, que abarca OUnicamente el supuesto relativo
a que son mexicanos por nacimiento los que nazcan en el
extranjero, hijos de padre o madre mexicanos que hayan
nacido en territorio nacional (primera generacién). Asi, dicha
porcién normativa se refiere sélo a los sujetos que estan
explicitamente contemplados en ella, sin que pvueda
extenderse a otras hipotesis no previstas, ya que los supuestos
son limitativos y no enunciativos. Esta interpretacion estricta se
corrobora del propio texto del articulo constitucional, asi como
de la intencién expresada por el constituyente y Ila
interpretacién sistemdtica de la Constitucion en relacién con
. la legislacion ordinaria relativa a la nacionalidad.

Contradicciéon de tesis 21 2/2019. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero en Materia Administrativa del
Primer Circvito y Segundo en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito. 6 de noviembre de 2019. Mayoria
de tres votos de los Ministros Alberto Pérez Dayadan, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek.
Disidente: Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretario: Alfredo Uruchurtu Soberén.

Para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras
. es necesario establecer las normas que permitan ejercer
plenamente los derechos a la identidad y la nacionalidad, ya
que reconocemos que pertenece a todo Estado soberano la
obligacién de reglamentar en su legislaciéon interna los
atributos de la nacionalidad.
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En el dmbito internacional el derecho consuetudinario
reconoce el principio segun el cual el Estado posee plena
competencia para determinar las condiciones de adquisicién
o pérdida de la nacionalidad. Dicho principio se encuentra
consagrado en el articulo 30 Constitucional, el cual establece
las reglas para la adquisicién de la misma. Cabe resaltar que,
la Constitucion de 1836 fue el primer documento en la historia
nacional que reconocidé los criterios modernos de la
nacionalidad (ius soli- derecho de suelo) y (ius sanguinis-
derecho de sangre). Por su parte, la constitucién de 1917 en el
articulo 30 establecidé dos formas de obtener la nacionalidad,
por nacimiento y por naturalizacion.

. Es preciso destacar que este articulo fue reformado en
1997 por el Estado mexicano en el ejercicio de su avtoridad
soberana con el objeto de otorgar la nacionalidad a aquellos
individuos nacidos en el extranjero cuyos padres nacieron en
territorio nacional. Tal como se sefaléo el objetivo fue
establecer los supuestos legales que permitieran preservar la
nacionalidad mexicana, atendiendo a los flujos migratorios de
la época.

Con dicha reforma se restringié la transmisién de la
nacionalidad mexicana por consanguinidad (ius sangvuinis), a
la primera generaciéon de mexicanos nacidos en el extranjero.
Lo anterior, en el sentido de evitar asimilar como nacionales
mexicanos a quienes se encontraban desvinculados de los
. intereses del pais.

En consecuencia, el marco legal actual no permite que
aquellos, individuos hijos de aquella primera generacién de
mexicanos nacidos en el exiranjero puedan acceder a la
nacionalidad mexicana. Esto, a pesar de que dichos individuos
mantengan fuertes lazos familiares y culturales con nuestro
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pais, se identifiquen como mexicanos y por lo tanto se
encuentran estrechamente vinculados a los intereses del pais.

Es innegable que la nacién mexicana en sus aspectos
sociocultural y econdmico trasciende sus fronteras y ello tiene
que ver con quienes se reconocen como mexicanos aun
cuando tengan otra nacionalidad por haber nacido en otro pais
(cuyas leyes asi lo permiten) pero que siguen manteniendo
vinculos familiares y de identidad con el pais de sus

antepasados.
. Reconocemos que la identidad mexicana fuera de su
territorio es de un valor incalculable que debe por minima

correspondencia traducirse en instituciones de derecho para
quienes deseen ser reconocidos como mexicanos. Reconocer
la nacionalidad mexicana en términos de mayor apertura, es
acorde con los principios constitucionales de respeto
irrestricto a los derechos humanos.

..La presente reforma constitucional ampliara los
derechos de quienes nacidos en el extranjero se reconocen
como mexicanos por sus raices, costumbres, idioma y cultura.
Esta disposicién constitucional evitard que cualquier
descendiente de mexicano, ante los vaivenes de los actuares
de otros paises, se vea en algin momento privado del derecho
. humano a la identidad y a la nacionalidad.

La nacionalidad es el vinculo juridico y politico a través
del cual las personas se identifican con un Estado, estd
representa una relacién de derechos y obligaciones entre los
ciudadanos y el Estado. El concepto hace referencia a una
postura sociolégica; es decir, eslabona la pertenencia de las
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personas a un grupo con cultura, idioma, tradiciones, raices
historicas y valores comunes.

En el caso (ius soli) se supone que la persona nacida en
un territorio determinado es miembro del Estado a que
pertenece dicho territorio, y en el segundo (ius sanguinis) se
determina la nacionalidad originaria por el influjo de la sangre,
debiendo tener el hijo la misma nacionalidad que sus
progenitores. Mientras el principio del ius soli se sigue en los
paises anglosajones y en aquellos que han experimentado
durante los Ultimos siglos inmigraciones masivas, el principio
del ius sanguini se ha adoptado en la mayor parte de los
Estados del continente europeo.

El principio lus sanguini, establece que un recién nacido
adquiere la nacionalidad de alguno de sus padres, o de ambos,
independientemente del lugar del nacimiento. Este principio
guia las leyes de nacionalidad de la mayoria de los paises,
pues los hijos de extranjeros no son ciudadanos por el solo
hecho de nacer alli. Conforme al criterio del derecho de
sangre, los padres, la madre o el padre que sean nacionales
de un determinado pais, transmiten su nacionalidad a sus hijos
sin que interese si estos o aquellos hayan nacidos en el
extranjero.

. A pesar de que dicho criterio también tendria que
aplicarse en México, la redaccién que hoy contempla nuestra
Constitucion Ilimita la adquisicién de la nacionalidad

mexicana, tratdndose de quienes nazcan en el exiranjero a
que sean hijos de padres mexicanos o de padre o madre
mexicana, no solamente mexicanos por el derecho de sangre,
sino que haya nacido en el territorio nacional. Por ello, la
importancia de suprimir la parte normativa de la fraccién 11

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



POLLITN CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

,rL XXC ALA LXIIl LEGISLATURA

»

GRES

oM 006.
. <

ONpyagos "

del articulo 30 constitucional que sefala "nacidos en territorio
nacional”.

De esta manera, si los padres nacieron en el extranjero y
adquirieron la nacionalidad mexicana por el derecho de
sangre, no transmitirdn la nacionalidad mexicana a sus hijos, y
seran apatridas todos los hijos de padres mexicanos en el
extranjero, sobre todo si nacen en un pais que solamente
contempla la nacionalidad a través del derecho de sangre.

Las personas apatridas son aquellas que no tienen
. nacionalidad alguna, debido a que no cumplen con los
requisitos que las legislaciones internas de Ilos Estados
establecen deben cumplir sus nacionales. El Acuerdo sobre la
Situacién Legal de los Apdtridas de 1954 establece que a
dichas personas se les debe garantizar ciertos derechos
minimos. La ONU ha intentado mediante los derechos previstos
en el articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre y en el articulo 24, fraccién 111, del Pacto
Internacional sobre Derechos Politicos y Civiles, y el articulo 1°
de la Convencion para Reducir los casos de apatridia de 19616,
evitar que existan personas apdtridas, pues en estos
instrumentos internacionales se garantiza el beneficio de toda
persona a adquirir una nacionalidad. Reconocemos que, a las
personas que se les impide contar con una constancia de
identidad y de su pertenencia al Estado mexicano, se les deja
en condicién de apatridas, lo cual con los fenémenos de
. inmigracién se dejaria al recién nacido sin un vinculo formal
con ningUn Estado; algo contrario a lo dispuesto en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en la
Convencidén para Reducir los casos de apatridia de 1961.7

Recordemos que en los paises donde rige el ius soli, el hijo
del padre extranjero tiene nacionalidad del lugar en que nace,

7
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por el efecto natural que tiene el hombre hacia el lugar donde
nacidé, presumiéndose que el extranjero que tiene hijos fuera
de su patria, por el hecho de residir ausente de ella, manifiesta
su voluntad de transmitir la nacionalidad mexicana a sus hijos
también a través del derecho de sangre. De tal forma que, para
los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es
importante establecer las normas que les permitan ejercer el
pleno ejercicio de sus derechos a nuestros connacionales; es
decir el de adquirir una identidad, asi como la nacionalidad.

Diversos paises contemplan Ila obtencién de Ila
nacionalidad por medio del ius sanguinis. Brasil, por ejemplo,
en su Constitucién, articulo 12, precisa que "los nacidos en la
. RepuUblica Federativa del Brasil, aunque de padres extranjeros”,
tienen la nacionalidad del pais. Uruguay reconoce como
ciudadanos naturales a "todos los hombres y mujeres nacidos
en cualquier punto del territorio de la RepUblica". En Evropa,
hay paises que lo contemplan de una manera mds restringida.
El Reino Unido otorga la nacionalidad a las personas nacidas
en el pais de padres extranjeros, siempre que sean residentes
permanentes. Francia define como civdadanos a los nacidos
en Francia de padre o madre a su vez nacidos en el territorio
del pais. En el caso de Italia, se concede la nacionalidad a los
descendientes de sus emigrantes sin limite de generaciones,
con la sola condicion de que el ciudadano italiano original no
haya renunciado de manera explicita al vinculo con su pais a
través de una naturalizacién en otra nacién.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas reconocemos
el derecho a la identidad como un Derecho Humano protegido
en el articulo 1° Constitucional y los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais. Igualmente, el articulo
4°constitucional reconoce que todas las personas tienen
derecho a la identidad integrada por la fecha de nacimiento,
nombre, apellido, sexo y nacionalidad; lo que implica la
obligaciéon a cargo del Estado de garantizar su cumplimiento y
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expedir, a través de las avtoridades competentes,
gratvitamente, la primera copia certificada del Acta del
Registro de Nacimiento.

Con el antecedente narrado, esta Comisién emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
. Estados Unidos Mexicanos, sehala lo siguiente:

"Art. 135.- La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México."

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendran el cardcter
de Leyes, Decretos o Acuerdos...”

. En este mismo sentido lo prescribe el articulo 9 fracciéon |l
de la Ley Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
al decir que: “Decreto: toda resolucién sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individvos... "
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I1l. El articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacidn,
entre otras, de: “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que le sean turnados
y de cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y
resolucion de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
puntualmente por las comisiones al conocer y dictaminar los
asuntos turnados a las mismas”.

Por cuanto hace a Ila facultad de esta Comisidn
dictaminadora, para conocer y dictaminar sobre el asunto que
nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el articulo 57, fraccidn
I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
al determinar qué:

. “Articulo 57. Corresponde a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes:

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el
Congreso de la Unién respecto de reformas, adiciones
o modificaciones a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; ...”

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la
competencia del Congreso del Estado, para conocer, analizar
y resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del
presente dictamen. Por lo que se procederd a su andlisis en los
considerandos siguientes.

. IV. LA NACIONALIDAD COMO UN TEMA DE DERECHOS
HUMANOS. El tfratamiento del concepto de Nacionalidad, se ha
ido desarrollando de tal forma que hoy lo entendemos como
un Derecho Humano y “"debe ser considerada como un estado
natural del ser humano” (CIDH. Opinién Consultiva 4/84. 19 de
enero de 1984). La nacionalidad ha sido establecida por
convenciones internacionales como un derecho propio e
inalienable del individuo (Trucco 2007: parr. 3). El derecho a la
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nacionalidad desde esta perspectiva, se consagra en el Pacto
internacional de derechos civiles y politicos, que entré en vigor
en el ano 1976, en su articulo 24 numeral 3, garantizando el
derecho a todo ninho y nina a ella.

La falta de nacionalidad se conoce bajo el término
“"apatridia” y la condiciéon de apditrida “atenta contra los
derechos humanos”. La proteccién de la nacionalidad asegura
el ejercicio pleno de muchos derechos asociados a ella. Para
Nicole Green la apatridia suele denegar a las personas el
ejercicio de sus derechos humanos, y obstaculiza Ia
satisfacciédn de sus necesidades bdasicas. El Consejo de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas sehala que la privacién
. de la nacionalidad “convierte a la persona en extranjera en su
antiguo Estado de nacionalidad, lo que le hace perder los
derechos de que gozaba como ciudadana” (Declaracién de la
ONU 2013:11).

Las principales Declaraciones y Convenciones sobre
Derechos Humanos a nivel internacional han remarcado la
importancia de |la nacionalidad como un derecho propio e
inalienable del individvo. El autor Marcelo Trucco (2007:1),
destaca entre los instrumentos internacionales mds relevantes
a la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
particularmente su Art. 15 que senala "toda persona tiene
derecho a una nacionalidad", agregando que "a nadie se
privara@ arbitrariamente de su nacionalidad”. Para el Alto
. Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, se
requiere de una labor activa de parte de los gobiernos para
que todas las personas tengan efectivamente una
nacionalidad, ya que su apatridia las vuelve mdas vulnerables
“carecen del vinculo de nacionalidad con un Estado, los
apdtridas necesitan atencién y proteccién especial para
garantizar que puedan ejercer sus derechos bdasicos" (ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS
2010:2). Instrumentos particulares para actuar frente a
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apatridia son la Convencién de 1954, sobre el Estatuto de los
Apdtridas, y la Convencién de 1961, para Reducir los Casos de
Apatridia (Manly 2009: 261). Para Naciones Unidas, en muchos
paises el ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales tiene por fundamento la
nacionalidad, es por esto que su proteccién es fundamental,
ya que de su afribucién depende el ejercicio de multiples
derechos (ONU 2003:3).

V. DEFINICION Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE
NACIONALIDAD. Etimoldgicamente la palabra nacionalidad
deriva del vocablo natio del latin, que significa Nacién,
palabra que proviene, a su vez, del verbo nacer, nascere en
. latin. Se puede interpretar que es el hecho del nacimiento de

las personas del cual se deriva la nacionalidad (Duncker 1967:
157). De acuerdo a la definicién de José Luis Cea Egafna (2008:
375) "la nacionalidad es el vinculo juridico, fundado en la
naturaleza o en el derecho positivo que existe entre una
persona y un estado determinado, en virtud del cual se
declaren y establecen derechos y deberes reciprocos”. La
nacionalidad no sélo permite que la persona sienta que
pertenece a una sociedad determinada, sino que establece un
“vinculo juridico entre la persona y su Estado” (ONU 2003: 2).

En cuanto a su evolucién, se senala que en el Derecho
Romano el concepto de nacionalidad estaba relacionado con
el de extranjeria, aunque autores descartan la existencia de
. este concepto en el sistema romano, argumentando que “en
ese momento de la Historia no existia concurrencia de leyes en
el tiempo y en el espacio, ya que el lus Gentium (Derecho de

Gentes) y el lus Civile (Derecho Civil) consideraban un
fratamiento diferente a extranjeros y ciudadanos romanos,
pero en un solo sistema juridico”, luego evoluciona en el
derecho medieval en el que el individuo es nacional del
“territorio en el que nace" (Pérez 1991: 10). Actualmente, la
Corte Inferamericana de Derechos Humanos define

12
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nacionalidad como "el vinculo juridico politico que liga a una
persona con un Estado determinado por medio del cual se
obliga con él con relaciones de lealtad y fidelidad y se hace
acreedor de su proteccién diplomdatica” (CIDH 2005:214).

La Organizacién de las Naciones Unidas ha senalado que
“los nacionales tienen derecho a la proteccién de su Estado”
(ONU 2003:2). Si se piensa por un segundo en derechos que se
da por seguro cada dia, como, por ejemplo, el derecho a la
vida, a la integridad fisica, a la salud, a la educacidn,
derechos de dasociacién o los de libre reunién, todos estos
derechos dependen de que exista un estado al cual exigirlos.
En el informe del secretario general de Naciones Unidas, del
. ano 2013, en su pdrrafo 34, se senala la necesidad de que el
Estado brinde "la posibilidad de presentar recursos y las
garantias procesales correspondientes” ya que “los Estados
deben velar por que haya un recurso efectivo cuando se
concluya que la decisidon relativa a la nacionalidad es ilicita o
arbitraria” (ONU 2013: pdarr. 34).

El no aprobar la minuta que hoy envia a esta soberania el
Honorable Congreso de la Unién, conlleva una negacidon de los
derechos mds bdsicos, la negacién de la documentacion
requerida para garantizar estos derechos, como son los
documentos de identidad o de pasaporte y de muchos otros
elementos que son necesarios para llevar una vida de un sujeto
normal. También significa ser “rechazado y discriminado”, y la
. presion anadida de fransmitir un estigma a los ninos y las
generaciones futuras.

VI. TODA PERSONA TIENE DERECHO A UNA NACIONALIDAD.
La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada
en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, afirma
gque “"toda persona tiene derecho a una nacionalidad”, y que
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“a nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad" (CADH
1969 arl. 20).

Para la Corte Internacional de derechos Humanos:

“El derecho a la nacionalidad del ser humano esta
reconocido como tal por el Derecho Internacional. Asi lo
recoge la Convencidén en su articulo 20, en un doble aspecto:
el derecho a tener una nacionalidad significa dotar al
individuo de un minimo de amparo juridico en las relaciones
internacionales, al establecer a través de su nacionalidad su
. vinculacién con un Estado determinado; y el de protegerlo

contra la privacién de su nacionalidad en forma arbitraria,
porque de ese modo se le estaria privando de la totalidad de
sus derechos politicos y de aquellos derechos civiles que se
sustentan en la nacionalidad del individuo" (CIDH. Opinidon
Consultiva 4/84. 19 de enero de 1984: parr.34).

Por su parte, El cbédigo Bustamante, en su articulo 9°,
senala que cada Estado parte es soberano para establecer las
formas particulares de adquisicién, pérdida o renuncia de la
Nacionalidad en cada caso (Cdédigo de Derecho Internacional
privado 1928: art. 2). En cuanto a las formas de adquisicion de
la nacionalidad, estas se han clasificado tradicionalmente en
originarias y adquiridas. La Nacionalidad originaria es aquella
. cuyo fundamento del vinculo juridico con el Estado es el

nacimiento, y la adquirida en la que el sujeto detenta una
nacionalidad primitiva y adquiere una nueva, perdiendo o
conservando la anterior, en caso de que sea posible la
aplicacién de normas particulares sobre doble nacionalidad
(Gamboa 1986: 172).
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A su vez, la nacionalidad que el individuo obtiene por
causa de su nacimiento puede provenir, dependiendo de la
hipbétesis invocada, por nacimiento en el territorio o
ascendencia, basadas en las teorias de “lus Soli” o de "lus
Sanguinis”. El hijo de padres nacionalizados que nace en el
territorio de dicho pais adquiere entonces su nacionalidad por
derecho "al suelo”, es decir, por el solo hecho de nacer en ese
pais. En cambio, el hijo de nacionales que nace fuera del
territorio, puede optar a que se le otorgue Ila misma

nacionalidad de sus padres, invocando su derecho "a la
sangre”, como salvaguardia a la apatridia (ONU 2013: 11).

A nivel regional, los paises de Latinoamérica reconocen el
. derecho a la nacionalidad en sus normativas generales o en
sus constituciones y, ademds, en todas ellas estadn presentes las
fuentes tradicionales por via de lus Soli y de lus Sanguinis “en
la escena latinoamericana, el derecho a la nacionalidad es
reconocido por la totalidad de los paises” (Del Rosario
2011882)1

Para el autor Gabor Gyulai (2009:48), la obligacién de los
Estados de proteger a los apdtridas se encuentra anclada de
forma inequivoca en el derecho infternacional, sin embargo
sefala que la labor de capacitacién de los funcionarios es
clave para mejorar el alcance de la proteccién. Son dos los
principios que se aplican para conferir la nacionalidad,
depende, exclusivamente del derecho interno de cada estado
. cual adoptar, si por nacer dentro del territorio de un estado -
lus Soli- o descender de uno de sus nacionales -lus Sanguinis-,
pero también puede ocurrir que en la normativa de un pais se
considere la posibilidad de conceder nacionalidad como un
honor.
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Dos principios bdsicos son los que se desprenden
actualmente de las normas internacionales vigentes en materia
de nacionalidad, el principio bajo el cual los Estados deben
garantizar el derecho a la nacionalidad en igualdad, y el de
prevenir, evitar y reducir la apatridia (Van Waas 2012: 244). Asi
lo senalé también la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el ano 2006, que en la "actual etapa de desarrollo
del derecho internacional de los derechos humanos, dicha
facultad estda limitada por un lado, por su deber de brindar a
los individuos una proteccién igualitaria y, por otro lado, por
su deber de prevenir, evitar y reducir la apaitridia” (Caso de las
Nifnas Yean y Bosico Vs. RepuUblica Dominicana: pdarr. 140).

. En la negativa o el desconocimiento de la Nacionalidad
por parte de un Estado, se perturban, entorpecen o amenaza
el legitimo ejercicio de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de las personas (Voto
razonado juez Cancado Trindade 2006: pdarr. 11. CIDH). Si bien
los Estados son soberanos, deben tomar resguardos en favor de
las personas “siendo el Estado el que establece la posibilidad
de adquirir la nacionalidad a quien originariamente era
extranjero, es natural que las condiciones y procedimientos
para esa adquisicién sean materia que dependa
predominantemente del Derecho interno, siempre que en tales
regulaciones no se vulneren otros principios superiores” (CIDH.
Opinidén Consultiva 4/84. 19 de enero de 1984: parr. 36).

. En base a los razonamientos antes planteados esta
Comisién Dictaminadora coincide en la necesidad y vutilidad
de la reforma planteada al articulo 30 de la Constitucidn
Federal en materia de nacionalidad, en la forma y términos de
la minuta enviada originalmente a esta Soberania, por la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del Poder Legislativo
Federal.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, Ila
Comision que suscribe, al coincidir con los argumentos
expresados por el Congreso de la Unién, se permite someter a
la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente
Proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccidn
LXIl de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5
fraccion |, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccién V, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de

Decreto por el que SE REFORMA: la fraccion Il del inciso A) del articulo 30 de la
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacioén.

A) Son mexicanos por nacimiento:

fas s

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos,
de madre mexicana o de padre mexicano.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se instruye a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso local, para que noftifique el presente Decreto
a la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintion dias del mes de enero del ano dos mil
veintiuno.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. VERA DiAZ

PRESIDENTA
GARRIDO CRUZ DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO

VOCAL
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DIP. MICHA

DIP. LETICIA

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA

. VOCAL

o

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

DIP. MA DE [OURéES MONTIEL CERON

VOCAL

UTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PATRLAMENTARIO NUMERO
LXIII001/2021.
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