CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

J(/:

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 002/2021, que confiene el oficio
niumero D.G.P.L 64-11-8-4727, firmado por la Diputada Julieta
Macias Radbago, Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, mediante el
cual remite a esta Soberania la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman el diversos articulos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder
Judicial de Ila Federacién. Lo anterior, para efectos de lo
prescrito por el Articulo 135 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de
la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccidéon XX, 57
fraccién LXIl 'y 124 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se procede a dictaminar con base en el siguiente:
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RESULTANDO

UNICO. El contenido del dictamen que motivé la Minuta
Proyecto de Decreto que remite el Congreso de la Unidén a este
Poder Soberano, es del tenor siguiente:

Después de hacer un andlisis exhaustivo los integrantes de

estas Comisiones Unidas llegamos a la conclusiéon de emitir el
. presente dictamen en sentido positivo con cambios en el
proyecto de Decreto, toda vez que coincidimos con la
importancia de consolidar una reforma integral y profunda que
dé consistencia y continvidad a las politicas adoptadas
internamente por los o6rganos judiciales y que provea el
andamiaje normativo necesario para elevar la calidad de la
imparticion de justicia y hacerla accesible para todas y todos
los mexicanos.

Cabe recordar que la 0Oltima reforma Constitucional al
poder judicial de la federacion fue en diciembre de 1994, esta
fue pensada para que la Suprema Corte fungiera como un
instfrumento de defensa de los derechos fundamentales. La

misma reconfiguré a la Corte en su integracidén y en su admbito
. jurisdiccional; redujo el nimero de ministros de la Suprema
Corte de Justicia y modifico el mecanismo de nombramiento;
cred el Consejo de la Judicatura Federal; incorporé las figuras
de controversia constitucional y accion de
inconstitucionalidad; posibilité que las resoluciones del
Ministerio PUblico Federal sobre el no ejercicio de la accién
penal pudieran ser impugnadas; sometié a la ratificacién del
Senado el nombramiento del Procurador General de Ila
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RepuUblica (hoy Fiscal); y faculté al Congreso para expedir
leyes en materia de seguridad puUblica que estableciera las
bases de coordinacién entre la Federacién, el Distrito Federal
(hoy ciudad de México), los estados y los municipios.

Sin embargo, en los Ultimos anos, hemos sido testigos de
que la proteccién de los derechos y libertades constitucionales
del civdadano han estado prdcticamente olvidados por
diversos factores, hoy en dia, la imparticion de justicia en
nuestro pais enfrenta grandes retos debido a las desigualdades
en el sistema judicial, sabemos que algunos jueces en
ocasiones no se conducen con ética, profesionalismo, e
imparcialidad en los trabajos que les competen; que los cargos
. dentro de los 6rganos judiciales que deberian ocuparse por
méritos, se otorgan en algunos casos a familiares y amigos en
aras de beneficiarse de los recursos pUblicos, por otra parte,
hemos observado que el sistema de carrera judicial no ha sido
exitoso para asegurar que las personas juzgadoras sean
honestas o mejor preparadas; que las politicas internas del
poder judicial por combatir la corrupcién, el nepotismo no
habian venido resultado, generando redes clientelares que
ponian precio a la justicia en nuestro pais. Lo anterior, habra
venido dificultando el acceso a la justicia pronta y expedita a
las personas, y a que sus reclamos sean atendidos con la
eficacia y profesionalismo debidos, lastimando severamente a
la sociedad, generando desconfianza en los jueces y en
general en la justicia del Estado Mexicano.

De Ilo anteriormente expuesto, estas Comisiones
dictaminadoras apreciamos que por una parte, existen
importantes esfuerzos de la presente administraciéon del Poder
Judicial de la Federacién en el marco de su proceso de
renovacién institucional y que requieren ser respaldas
mediante las acciones legislativas necesarias a efecto de
dotar de un marco juridico acorde a sus nuevas exigencias y
necesidades, asi como por otra, que es necesario seguir
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avanzado en la causa de atencidén y, en su caso, consolidacidn
de acciones emprendidas, motivo por el cual las Senadoras y
Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas, estimamos
que dichos aspectos se surten en gran medida con el presente
dictamen.

Por ello, estimamos que partiendo del principio de division
y colaboracion entre poderes, es factible avanzar en la
dictaminacion en sentido positivo de la iniciativa materia de
andlisis, con el objeto de que la misma pueda constituirse
como un elemento sustancial y determinante en la confeccidn
de un sistema, legal de imparticién de Justicia actualizado ir
acorde a las legitimas exigencias sociales que ademds de dar
. respuesta oportuna a los requerimientos de justicia, pueda a su
vez consolidar la confianza de la ciudadania en él.

En 2015, la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible. misma que ofrece una visién de un mundo maés
justo, igualitario, prospero, pacifico y sostenible. La agenda es
universal, transformadora y representa un marco de referencia
importante para los actores del desarrollo en todos los niveles
y se ha convertido en un reto que marcard uvna diferencia
significativa en la vida de millones de personas alrededor del
mundo y para ello requiere la integracién de todos los sectores
de la sociedad.

La misma cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
y 169 Metas interconectadas que impulsan una accién integral
para resolver o disminvir los problemas politicos y sociales, asi
como los conflictos ecoldégicos, el cambio climdatico, el
desarrollo sostenible, la justicia social, la calidad
democrdtica, los derechos humanos, la igualdad de género, la
coherencia de politicas, la gestiéon responsable de los flujos
migratorios y la recuperacion de la politica de cooperacion.
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En este sentido, y en aras de contribuir con el
cumplimiento progresivo de los Objetivos de la Agenda 2030,
para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es
importante senalar que, el tema que nos ocupa respecto, la
presente propuesta de reforma constitucional, es integral y de
largo alcance, busca fortalecer las instituciones judiciales con
el objeto de mejorar la imparticién de justicia en nuestro pais,
combatir la corrupciéon y el nepotismo, fortalecer la carrera
judicial, y mejorar los servicios de defensoria puUblica, ello en
beneficio de una sociedad mads justa para esta generacién y
para las venideras, contribuye en el cumplimiento del objetivo
de desarrollo sostenible nUmero 16 especificamente en la meta
16.a, como se muestra:

“ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.”

l6.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes,
incluso mediante la cooperacidon internacional, para crear a
todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo,
la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo
y la delincuencia.

. Se reforman los articulos 94, 97,99, 100, 103, 105 y 107, de
la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de fortalecer las instituciones judiciales con el objeto de
mejorar la imparticion de justicia en nuestro pais, combatir la
corrupcién y el nepotismo, fortalecer la carrera judicial, y
mejorar los servicios de defensoria puUblica, ello en beneficio
de una sociedad mds justa para esta generacién y para las
venideras.
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Con el antecedente narrado, esta Comision emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, senala lo siguiente:

. “Art. 135.- La presente Constituciobn puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Civdad de México.”

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendrdan el cardcter
de Leyes, Decretos o Acuerdos...”

En este mismo sentido lo prescribe el articulo 9 fraccidén Il
de la Ley Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
al decir que: “Decreto: toda resolucién sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos... ”
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Ill. El articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacién,
entre otras, de: “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que le sean turnados
y de cumplir con las formalidades legales en la tramitaciéon y
resolucion de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
puntualmente por las comisiones al conocer y dictaminar los
asuntos turnados a las mismas".

Por cuanto hace a la facultad de esta Comisién
dictaminadora, para conocer y dictaminar sobre el asunto que
. nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el articulo 57, fraccién

|, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
al determinar qué:

“Articulo 57. Corresponde a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes:

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el
Congreso de la Unién respecto de reformas, adiciones
o modificaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; ..."

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la
competencia del Congreso del Estado, para conocer, analizar
y resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del
presente dictamen. Por lo que se procederd a su andalisis
dividido por temas planteados en la propuesta para su
adecuado estudio en los considerandos siguientes.
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IV. Se analizaron los temas planteados por la minuta
proyecto de decreto, encontrando todos los planteamientos
procedentes al tenor de los siguientes razonamientos:

1. Tribunales Colegiados de Apelaciéon en sustitucidn de
los Tribunales Unitarios de Circuito.

Con el fin de lograr la optimizacién funcional y orgdnica
. de las diversas instancias y érganos que forman parte del Poder
Judicial de |la Federacién se propone modificar diversos
articulos constitucionales para sustituir la denominacién de los
Tribunales Unitarios de Circuito por Tribunales Colegiados de
Apelacidon, para que, conservando SUS atribuciones
constitucionales vigentes, a nivel legal se establezca su
integracién por tres Magistrados. Con ello, se pretende
fortalecer el debate y el proceso deliberativo, lo cual se
tfraducird en resoluciones de calidad en beneficio de la
adecuada administracién de justicia. Es decir, al ser tres
juzgadores quienes resuelvan y existiendo la posibilidad del
diferendo, se otorga mayor certeza en la voluntad del érgano.

Al respecto la Comisién Dictaminadora considera que la
. transformacién a firibunales colegiados de apelacién es
necesaria ya quedaria mayor credibilidad, y confianza a la
sociedad pues la colegiacién disipa dudas sobre aspectos de
corrupcidén qué son atribuibles a los servidores pUblicos cuando
uno solo de ellos es quién toma la decisién final.
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La propuesta legislativa busca fortalecer a los tribunales
unitarios, valiéndose de una nueva integracién, bajo el
argumento de que su conversidon en cuerpos colegiados
agilizarad y hard mas eficaz la imparticién de justicia en el pais.
Esincuestionable que la colegiacién asegura un mayor estudio,
mejor atencidn y mdas razonadas resoluciones de cada asunto,
a través del intercambio de ideas, lo que evidencia mejores
resultados, pero no debe soslayarse que a pesar de la
naturaleza e importancia que revisten los asuntos de los
tfribunales unitarios estos actualmente se resuelven
eficazmente.

En un estado democradtico, la defensa de las garantias
. constitucionales Descansa en el Poder Judicial; pero para ello
requiere ser independiente y en esta expresién se incluyen
conocimiento, libertad, legalidad y equidad entre los poderes,
pues gobernantes y gobernados deben sujetarse a la
constituciéon.

La celeridad del trabajo unitario es convincente en
asuntos de primera instancia, sin embargo la alta
responsabilidad de los asuntos que se resuelven actualmente
en la segunda instancia del proceso penal Federal,
encomendados a los érganos jurisdiccionales de integracién
unitaria, debe ser compartida por un cuerpo colegiado de tres
integrantes, tal como la iniciativa lo propone, no porque el
sistema colegiado sea superior, sino por la certeza que
. confiere a la sociedad, una resolucién estudiada, analizada y
razonada por mds de un juzgador.

Se busca que los tribunales sean érganos colegiados, no
obstante, soltera su competencia para conocer de las
apelaciones en sus diversas materias; asi, cada Magistrado
integrante del 6rgano jurisdiccional, actia como ponente en
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el pronunciamiento de sus ejecutorias cuyos proyectos se
discuten y aprueban colegiadamente; con ello, cada ponente
no sélo debe proponer el proyecto de sentencia de los asuntos
que le son turnados, sino también revisard los otros
magistrados, lo que evidentemente implica mayor certeza
juridica para los recurrentes, ya cada asunto debe ser
estudiado, discutido y aprobado por tres magistrados y no sélo
por uno.

2. Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de
Circuito.

. Se plantea modificar diversas disposiciones de Ila
Constitucion sustituyéndose los Plenos de Circuito por Plenos
Regionales, estableciendo expresamente a los nuevos érganos
colegiados como depositarios del ejercicio del Poder Judicial
de la Federacién. Con el objetivo de ampliar el dmbito de
competencia por cuestion territorial, una regién estara
conformada por varios circuitos, siendo el Consejo de la
Judicatura Federal quien definird las regiones que ahora se
integrardn en plenos Regionales.

Los Plenos Regionales resolverdn las contradicciones de
criterios que se generen por los distintos circuitos que
conformen sus territorios, logrando que persista un solo criterio
. obligatorio en varios circuitos de una misma regién. Con la

nueva configuracion las contradicciones se resolverdn con
prontitud y se evitard que los magistrados que integren los
Plenos Regionales no se sientan vinculados a "representar a su
circuito” como ocurrié con el esquema de Plenos de Circuito,
los cuales han tenido poca funcionalidad.
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En tal sentido, se prevé que las leyes establecerdn la
integracidén y funcionamiento de los Plenos Regionales.

En ese sentido es de advertirse que este novedoso
esquema parte del planteamiento integral establecido por la
iniciativa tendiente a consolidar la justicia constitucional y por
ende a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
Tribunal Constitucional.

Por ello esta Comision coincide con lo expuesto en el
sentido de que la transformacién de los Plenos de Circuito en
. Plenos Regionales constituye una evolucién en dos vertientes;

la primera consiste en que su transformacidon obedece en una
homogeneidad y optimizacién de recursos en cuanto al
conocimiento de asuntos susceptibles de integrar
jurisprudencia por contradiccién de tesis en donde
actualmente existen circuitos con basta carga de trabajo, pero
en otros circuitos pequenos la utilidod de estos Plenos de
Circuito no tienen el mismo volumen de asuntos, es por ello que
la transformacién hacia los Plenos Regionales constituye
incluso un ahorro de recursos.

En segundo término, la competencia territorial de los
Plenos Regionales se ampliaria hacia varios circuitos y, en
consecuencia, tanto la carga de trabajo como los criterios
. resueltos en las confradicciones de criterios tendrian una

mayor homogeneidad. Lo anterior permitiria una imparticién de
justicia correcta para la resolucidn de estos asuntos, ademas
de resolver multiples cuestiones de legalidad, evitando que
lleguen a la Suprema Corte y consoliddndola como un Tribunal
Constitucional.
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3. Fortalecimiento de la autorregulacién de los érganos
del Poder Judicial de la Federacidn.

Se propone reformar el parrafo quinto del articulo 94
constitucional para establecer que las cuestiones de
funcionamiento y competencia de todos los érganos del poder
Judicial de la Federacién se rijan ademds de lo dispuesto en la
ley, por lo que al efecto establezcan Ilos acuerdos
correspondientes emitidos por las instancias competentes, esto
es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de la
Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, ello en aras de fortalecer a nivel constitucional
que los acuerdos generales emitidos en cuanto a su
. organizacion y funcionamiento también constituyen
regulaciones especificas de la actuacién del Poder Judicial de
la Federacion.

Por ofra parte, en relaciéon al fortalecimiento de la
autorregulacién de los o6rganos de Poder Judicial de la
Federacidon los integrantes de esta Comisién de Dictamen
coincidimos sobre la importancia senalada al efecto, en el
sentido de que dicha autorregulacién se contemple en nuestra
Constituciédn como lo propone la iniciativa materia de
dictamen, ello con la finalidad de que el Consejo de la
Judicatura Federal cuente con el debido respaldo juridico
para, mediante acuerdos generales, se emitan nuevas
directrices o se adecuen las ya existentes, a las situaciones que
. van surgiendo derivadas de los cambios sociales vy
requerimientos para modernizar las formas de impartir justicia,
cumpliendo con los estadndares de excelencia que en la
actualidad se exigen.
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4. Politica jurisdiccional

Se considera conveniente fortalecer el rol de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal Constitucional a
través de la propuesta de reforma al pdarrafo noveno del
articulo 94 constitucional, permitiéndole mayor margen en la
definicion de su politica jurisdiccional relacionada con [a
emision de los acuerdos generales a fin de lograr una
adecuvada distribucién enire las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte, asi como remitir asuntos a los
Tribunales Colegiados de Circuito, la cual ya no estard sujeta
a los casos en que exista jurisprudencia, ello con el fin de dar
prontitud en el despacho y resolucién de los asuntos y permitir
. que el Maximo, Tribunal fortalezca su rol de Tribunal
Constitucional.

La figura aqui propuesta no es novedosa en el esquema
juridico -legislativo existente, ya que en el aino 2013 cuando se
aprobdé la Ley de Amparo, el legislador la introdujo en su
articulo 13. Asi, gracias a la figura en cita, existe la facultad
del Consejo de la Judicatura Federal de determinar la
concentracién de procedimientos ante un mismo érgano del
Poder Judicial de la Federacién, previo cumplimiento de
algunos supuestos procesales, en atencidn al interés social y al
orden puUblico, lo cual incluso tiene un impacto en cuestiones
del turno correspondiente, sin que dicha figura se llegue a
cuestionar en cuanto a su constitucionalidad.

5. Jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte.

Desde 1994 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se
ha ido afianzando como un verdadero tribunal constitucional.
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Como protectora de la Constitucién y de los derechos
humanos, la jurisprudencia que ésta emite juega un rol de suma
importancia. Los criterios que derivan de este ftribunal
constitucional deben ser robustos, vigentes y tener fuerza para
que permeen a los o6rganos jurisdiccionales inferiores. Sin
embargo, la forma en que actualmente se integra Ila
jurisprudencia entorpece su desarrollo.

En efecto, el sistema de jurisprudencia por reiteracién
exige que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén resuelva
cinco sentencias en el mismo sentido no interrumpidas por otra
en conftrario, en diferentes sesiones, por mayoria calificada.

Asi, suele suceder que, aunque exista una decisidon
paradigmatica y trascendental de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que incluso sea votada por unanimidad, los
érganos jurisdiccionales inferiores no estén obligados a
seguirla.

Lo anterior, ademds de frustrar el deseo de los ciudadanos
de ver sus derechos protegidos de manera dagil y eficiente,
obliga que se tenga que volver a litigar el mismo tema en
reiteradas ocasiones. Ademds, hay algunos casos que por los
hechos y sus caracteristicas es dificil que se presenten cinco
situaciones similares ante la Suprema Corte de Justicia de la

. Nacidén.

En este escenario, los justiciables no pueden tener certeza
de que sus derechos serdn protegidos, ademadas se generan
altos costos para los ciudadanos y el propio Poder Judicial de
la Federacién al tenerse que agotar diversas instancias para
un asunto que ya estd resuelto por el mas alto tribunal de
nuestro pais.
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Por ello, en el contexio de transformacién que se
encuentra México y el poder Judicial de la Federacién, es
necesario dotar de mayor coherencia, uniformidad y fuerza a
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para lograr lo anterior, se propone que el mencionado Alto
Tribunal avance a un sistema de precedentes en el que las
razones que justifiqguen las decisiones, compartidas por una
mayoria calificada, sean obligatorias para todos los érganos
jurisdiccionales sin necesidad de que sean reiteradas.

De esta manera, todas las sentencias de la Suprema Corte
. de Justicia de la Nacidén serdn relevantes y los justiciables

podrdn exigir que sean observadas por todos los tribunales.
También garantiza que la justicia constitucional beneficie a
mds personas, especialmente a las personas mdas pobres vy
marginadas, quienes tftienen mas dificultad para litigar sus
asuntos en diversas instancias y necesitan ver protegidos sus
derechos con mucha mayor eficiencia y celeridad.

Bajo ese planteamiento, se coincide en que una de las
novedades de la reforma lo es el establecimiento del sistema
de precedentes para el Poder Judicial de la Federacién,
propiamente para la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn,
el cual tiene la finalidad de acercar los criterios del Alto
Tribunal a las personas para que los aleguen en los tribunales

. inferiores.

Para los efectos del presente dictamen, es importante la
postura esgrimida con relacién a este tema, en el sentido de
que el actual sistema de reiteracién no hace sentido en la
Suprema Corte, porque al ser un tribunal terminal que conoce
de los casos de mayor importancia y trascendencia, no debe
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ser necesario que reitere un mismo criterio en cinco ocasiones
para que el mismo adquiera un cardacter vinculante, siendo el
caso que a fravés del precedente se da una celeridad
importante para generar ese efecto.

Por ello, se coincide en que el hecho de que no sea
necesaria la reiteracion de criterios es fundamental para que
la Corte se aboque a fijar criterios sobre asuntos trascendentes
que sean obligatorios para todos los érganos jurisdiccionales
del pais. Dicho en otras palabras, la atencién a un menor
nimero de asuntos, como se propone en otras partes de la
iniciativa, adquiere sentido cuando se propone que lo resuelto
en cada uno de dichos casos tenga un impacto transformador
. en todo el foro juridico.

6. inamovilidad de juzgadores.

Se propone reformar el articulo 97 para establecer como
Unico requisito para permanecer en el cargo de juzgador
después de los seis afos de ejercicio de funciones, el que
hayan sido ratificados de acuerdo a lo dispuesto en las
disposiciones aplicables, como podria ser una Ley de Carrera
Judicial del Poder Judicial de la Federacién, a fin de que con
independencia de que sean promovidos a cargos superiores se
deba cumplir con los requisifos y procedimientos de la
. ratificacién por parte del Consejo de la Judicatura Federal, o

mdas bien sujetdndose a la regulacién establecida en las
disposiciones aplicables.

La inamovilidad significa la certeza de los juzgadores de
que no van a ser removidos arbitrariacmente de su puesto. La
pretension, entonces, es que bajo esta garantia gqueden
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protegidos de los vaivenes politicos que pudieran afectar su
funcién, generdndose desde ese momento una inseparable
vinculacién entre esta garantia y la duracién del encargo, el
régimen de responsabilidades y, particularmente, las causas de
cese de los jueces. La inamovilidad puede entenderse, en
sentido positivo, como la posibilidad de que los jueces
conserven sus cargos hasta cierta edad de retiro, o bien, en
sentido negativo, como la imposibilidod de ser desplazado,
suspendido o destituido del ejercicio de su encargo, salvo por
los supuestos expresa y limitadamente establecidos como
causas de responsabilidad.

7. Regulaciéon de la carrera judicial en una ley distinta a
. la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidén para todo
el personal jurisdiccional.

Se plantea reformar los articulos 97 y 99 para prever que
todo lo relativo al ingreso, formacién y permanencia del
personal jurisdiccional se sujetard a las disposiciones
aplicables, que podria denominarse Ley de Carrera Judicial del
Poder Judicial de la Federacién, y que las facultades de
nombramiento y remocidén se regirdn por lo dispuesto en dicho
ordenamiento, a fin de consolidar una verdadera carrera
judicial en la que sea posible ascender por meritocracia y en
igualdad de condiciones para todas las personas.

8. Criterios contradictorios entre las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el articulo 99, se propone cambiar el concepto de
contradiccidn de tesis por el de contradiccién de criterios. Lo
anterior, para reflejar que la contradiccién en realidad se da
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entre dos criterios independientemente de las tesis que se
publiquen.

9. Paridad de género.

En el articulo 100 se plantea agregar la paridad de género
como principio de la carrera judicial, en congruencia con la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2019.

. La igualdad entre mujeres y hombres es un principio
universal reconocido juridicamente en todos los textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que
destaca la Convencién para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién Contra la Mujer, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 vy ratificada
por Espana en diciembre de 1983.

La IV Conferencia Mundial de Mujeres, celebrada en Pekin
en 1995, puso de relieve de manera destacada y por vez
primera que el principio de igualdad de mujeres y hombres
nunca llegaria a hacerse efectivo si su aplicacién continuaba
realizGdndose de manera sectorial y aislada. El verdadero
cambio en la situacién de las mujeres tan sélo se lograria
. mediante la implicacién de la sociedad en su conjunto a través
de «la integracién de la perspectiva de género en todas las
politicas y los programas, para analizar sus consecuencias para
las mujeres y los hombres respectivamente, antes de tomar
decisionesy.
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10. Escuela Federal de Formacidon Judicial.

Se propone establecer en el articulo 100 el cambio de
denominacién del Instituto de la Judicatura Federal por la de
Escuela Federal de Formacién Judicial como un érgano auxiliar
del Consejo de la Judicatura Federal cuyo objeto es
implementar los procesos de formacién, capacitacién vy
actualizaciéon del personal jurisdiccional y administrativo del
Poder Judicial de la Federacidén y sus érganos auxiliares.

Asimismo, la Escuela serd el é6rgano encargado de llevar
. a cabo los concursos de oposicidén para acceder a las distintas

categorias de la carrera judicial en términos de las leyes vy
demads disposiciones aplicables.

11. Defensoria PUblica Federal.

En el articulo 100 se propone establecer que el servicio de
defensoria publica a nivel federal serd proporcionado por un
organo especializado del Consejo de la Judicatura Federal
denominado Instituto Federal de Defensoria PUblica, en los
términos que establezcan las disposiciones aplicables, lo que
dota de mayor fuerza al érgano en el cumplimiento de su

objeto. Se precisa que los defensores puUblicos serdn
. capacitados por la Escuela Federal de Formacién Judicial, la
cual también llevard a cabo los concursos de oposicién que
correspondan al servicio de carrera en la defensoria.
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12. Irrevocabilidad de los acuerdos del Consejo de la
Judicatura Federal.

En el articulo 100 se plantea conservar la facultad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de solicitar al Consejo
de la Judicatura Federal la expedicion de aquellos acuerdos
generales que considere necesarios para asegurar un
adecuvado ejercicio de |la funcidn jurisdiccional federal, siendo
la ley la que establezca los términos y procedimientos para el
ejercicio de dicha atribucién. Por ofra parte, se propone
eliminar del texto constitucional la facultad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para revocar los acuerdos que
apruebe el Consejo de la Judicatura Federal, ello con el fin de
. hacer mas expedito el cumplimiento de Ilas citadas
resoluciones emitidas por este Ultimo, asi como de propiciar
que el Mdaximo Tribunal concentre su atencién en el
conocimiento de asuntos propios de un Tribunal Constitucional.

Al respecto, analizando el actual diseno constitucional
establecido por el arficulo 100 constitucional en el tema que
ocupa, se puede observar con claridad que la revisién y, en su
caso, revocaciéon de acuerdos del Consejo de la Judicatura
Federal por parte de la Suprema Corte de Justicia de Ila
Nacién, se trata de una facultad de la Suprema Corte, mas no
un recurso o medio de impugnacion, siendo claramente una
facultad oficiosa por parte del Alto Tribunal, que incluso al dia
de hoy no encuentra regulaciéon legal alguna, cuando desde
. el ano de 1999 se previé que la ley estableceria los términos y
procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

Se coincide en conservar la facultad de la Suprema Corte
de revisar los acuerdos generales del Consejo de la Judicatura
Federal en los términos actualmente vigentes, como una
salvaguarda contra el ejercicio arbitrario de la funcidén
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regulatoria del Consejo. Al respecto, es importante destacar
que el fortalecimiento a las facultades regulatorias del Consejo
de la Judicatura Federal, aunado a la depuracién de las
atribuciones de la suprema corte para dotarla Unicamente de
competencia constitucional, implican replantear los alcances
de esta atribucidon. Asi, la revision en comento deberd limitarse
a la constitucionalidad de las disposiciones de los Acuerdos,
sin poder comprender decisiones de politica jurisdiccional.

13. Régimen recursivo

. En el articulo 100 constitucional se propone eliminar el

recurso de revision administrativa contra la designacién de
jueces de distrito y magistrados de circuito, a fin de no distraer
a la Suprema Corte de su funcién principal con la tarea de
revisar los medios de impugnacién que se presenten respecto
de los resultados de los ex&dmenes a los concursos de oposicidn.

Por otra parte, en aras de garantizar el derecho al recurso
se plantea prever que los resultados de los concursos de
oposicion puedan ser impugnados ante el pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, érgano que resolverd, en definitiva.

Con relacidén a la propuesta al articulo 100 constitucional,
. en el sentido de replantear la instancia que conocerd el
recurso de revision administrativa contra la designacién de
jueces de distrito y magistrados de circuito, para que ahora lo
sea el Consejo de la Judicatura y no la Suprema Corte, se
advierte que dicha propuesta no generé mayor observacién,
ya que se comprendié adecuadamente que la iniciativa de
ninguna manera elimina el recurso de revision administrativa.
Dicho recurso sigue procediendo contra las determinaciones
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del Consejo de la Judicatura Federal sobre adscripcion,
remocion y ratificacién de personas juzgadoras.

Lo que se propone es que, fratdndose de los resultados de
los concursos para la designacién de personas juzgadoros sea
el propio Consejo el que conozca de los recursos que se
interpongan contra la Escuela Judicial, la cual ahora tendré
mayor responsabilidad e independencia en la conducmon de
los concursos de oposicién, sin vedar el derecho al :
sustentante, ya que no se elimina el derecho al rec
solo se replantea lainstancia que lo conocerd, bajo el enfoque
de lograr que el Maximo Tribunal se enfoque en resolver temas
inherentes a su funcién de Tribunal Constitucional, y no a
revisar preguntas y reactivos en una funcién académica.

14. Designacién de 6rganos jurisdiccionales para resolver
casos vinculados a violaciones graves de derechos humanos.

A través de la adicién al articulo 100 constitucional se
propone facultar al Consejo de la Judicatura Federal para que
pueda designar a uno o mds érganos jurisdiccionales para que
conozcan de los asuntos vinculados con hechos que
constituyan violaciones graves a los derechos humanos o que
tengan un impacto social de especial relevancia. Lo anterior,
garantiza la concentracién de los asuntos, para dar una
solucion coherente y expedita a «casos de especial
. trascendencia social.

Sobre dicha redaccién se destaca que el dictamen
aprobado por el Senado modificdé la propuesta original de
reforma que implicaba designaruno o mds &érganos
jurisdiccionales para que conocieran de asuntos vinculados
con hechos constitutivos de violaciones graves a derechos

22
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 01 (246) 689 3133



- &, | CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LX1ll LEGISLATURA

o""b’u;nﬁ‘-‘ ¥

humanos o que tuvieran un impacto social de especial
relevancia.

La nueva redaccién propone Unicamente que el CIJF
pueda concentrar en uno o mads oérganos jurisdiccionales para
gue conozcan de hechos que constituyan violaciones graves
de derechos humanos, con lo que se atiende la preocupacidén
de que esta nueva facultad vicolaria el derecho al juez natural
y/o pudiera usarse para casos que no constituyeran violaciones
graves a derechos humanos.

. Esta reforma es positiva pues nace de una genuina
preocupacion para hacer frente a casos de violaciones graves
a derechos humanos que por la cantidad de victimas, actores
involucrados y autoridades de distinto nivel son altamente
complejos y requieren de mecanismos exfraordinarios para
hacerles frente, como bien lo razona la propia exposicidén de
motivos de la iniciativa.

15. Eliminacion del amparo soberania.

Se propone reestructurar el articulo 103 para precisar que
la competencia de los tribunales federales en amparo se limita

. a las controversias que se susciten por normas generales, actos

U omisiones de la autoridad que violen derechos humanos.

A través de esta formulacién queda comprendido el
control de las normas o actos gque vulneren las competencias
de otro nivel de gobierno, pues lo cierto es que los vicios de
competencia son comuUunmente estudiados en amparo.
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Ademds, las controversias constitucionales hacen innecesaria
la existencia de un "amparo soberania”.

Con relacién a la propuesta prevista en el articulo 103
constitucional, relacionadas particularmente con el llamado
amparo soberania, se coincide con que es una reforma
innecesaria, pues aunque pueda entenderse que |los supuestos
de las fracciones Il y Il estdn subsumidos en la fraccién |,
mantener el texto actual permite mdas precisiobn en cuanto a
gque en amparo también se pueden realizar argumentos sobre

invasiéon de esferas, siempre que se vinculen con violaciones a
derechos humanos.

16. Materia de las controversias constitucionales

En consistencia con la interpretacién que ha realizado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacién con el
objeto y alcance de las controversias constitucionales, cuyo
sentido real es hacer control constitucional, se propone
reformar el articulo 105 constitucional con el fin de que el Alto
Tribunal no analice cuestiones de legalidad, sino que se
concentre en analizar las violaciones directas a la
Constitucién, asi como a los derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales de los que México sea parte. Ello
traerd como consecuencia que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién asuma propiamente su rol de Tribunal
. Constitucional.

Asimismo, se propone establecer con claridad que la
materia de las controversias es concretamente la
constitucionalidad de las normas, actos u omisiones de los
entes legitimados.
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Se estima conveniente adoptar el diseho planteado por la
iniciativa materia de dictamen a fin de que en las controversias
constitucionales solamente analicen violaciones a la
Constitucién, asi como de los derechos humanos reconocidos
en los tratados internacionales y dejar las cuestiones de mera
legalidad a otras instancias, incluso de la justicia local, lo cual
fortalece el federalismo.

En ese sentido, para Comision Dictaminadora no pasa
desapercibido gque existen varios factores para proponer la
reforma del articulo 105 constitucional, el primero corresponde
al fortalecimiento de la Suprema Corte como un verdadero
Tribunal Constitucional al conocer cuestiones meramente
. constitucionales, descargando a su vez el alto volumen de
asuntos del Alto Tribunal en el conocimiento de diversos casos
gque no deben ser motivo de la competencia de la Corte por
no entranar una violacién a la Constitucién asi como de los
derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales.

Otra ventaja de esta reforma y que asi se sehald en el
desarrollo de |la mesa correspondiente, es que por primera
ocasién a nivel constitucional se establece que procederdan las
controversias constitucionales sobre las omisiones de entes
legitimados, situacién que abre el espectro de procedencia
para este medio de controi constitucional. Por ello, se
considera que la reforma es pertinente y adecuada conforme
. a los fines precisados.

17. Legitimacién de o6rganos auténomos para promover
controversias constitucionales.
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Con el fin de dar claridad constitucional en cuanto a las
controversias constitucionales de los 6rganos auténomos de los
distintos o6rdenes propone de gobierno, se establecer en
pdarrafos diferenciados del artficulo 105 constitucional, lo
concerniente a los 6rganos auténomos federales y a los
correlativos de las entidades federativas.

Asi, se contempla expresamente la posibilidad de que los
organos constitucionales auténomos de las entidades
federativas puedan promover controversias constitucionales
pues muchos de ellos tienen una esfera de atribuciones
precisada en la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que debe ser protegida a través de este
. medio de control constitucional. Lo anterior en el entendido de

que la controversia solo procede por violaciones directas a la
Constitucién Federal.

18. Declaratoria general de inconstitucionalidad.

Acorde con el nuevo sistema de precedentes para la
Suprema Corte de la Nacién que se plantea con la presente
iniciativa, se propone reformar el articulo 107 constitucional
con el propdsito de prever que la notificacién a la autoridad
emisora procederd desde el primer asunto en que se declare
la inconstitucionalidad de una norma general en los juicios de
. amparo indirecto en revision.

Esta Comisién considera que es positiva dicha reforma
debido a que en la propuesta se considera que cuando los
Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia
por reiteracién, o bien la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn por precedentes, en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general, su Presidente lo
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notificard a la autoridad emisora, si transcurrido el plazo de 90
dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad por parte de la autoridad, la SCJN emitird,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando
menos ocho votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijardn sus alcances vy
condiciones en los términos de la ley reglamentaria, esto es,
en la Ley de Amparo.

19. Recurso de revisiéon en amparo directo.

. Con el fin de fortalecer el rol de la Suprema Corte de

Justicia de la Naciéon como fribunal constitucional se propone
modificar la fraccion IX del articulo 107 constitucional con el
sentido de darle mayor discrecionalidad para conocer del
recurso de revision en amparo directo, Unicamente cuando a
su juicio el asunto revista un interés excepcional en materia
constitucional o de derechos humanos.

Asimismo, se establece la inimpugnabilidad de los autos
que desechen la revision en amparo directo, con el objeto de
fortalecer el trabajo del Alto Tribunal y hacer hincapié en la
excepcionalidad de los recursos.

Se coincide con el dictamen del Senado en que es viable
la propuesta de reforma en atencién que se especifica que
solamente procederd cuando revista un caracter excepcional
en materia constitucional o de derechos humanos,
coincidiendo con la postura de varios participantes en el
sentido de que esta propuesta fortalece el cardcter de tribunal
constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ademds de que actualmente se abusa de este recurso y no
atiende a los fines del mismo.
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Por otro lado, por lo que hace a la irrecurribilidad del
acverdo que determine el desechamiento de los amparos
directo en revisiéon, es de destacarse desde un punto de vista
sistémico de los mecanismos de fijacién de criterios de la
Suprema Corte como Tribunal Constitucional, que amparo
directo en revisién constituye una via extraordinaria para fijar
una agenda de proteccién de los derechos que se
complementard con la jurisprudencia por precedente, por lo
que esta propuesta permitiria que la Suprema Corte incida de
manera mas efectiva en jurisprudencia de derechos, evitando
distraer de manera considerable sus esfuerzos institucionales.

20. Criterios contradictorios entre las salas de la Suprema
. Corte de Justicia de la Nacién.

En el articulo 107, se considera apropiado cambiar el
concepto de contradiccion de iesis por el de contradiccidon de
criterios acorde a la presente propuesta de reforma en su
integridad.

21. Cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo.

Con la finalidad de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se enfoque en resolver las cuestiones
constitucionales mdas relevantes se propone reformar el articulo
107 constitucional a lo que ya sucede en la practica, por virtud
del Acuerdo General 512013, y que sean los érganos que
hubieren concedido el amparo quienes conozcan del incidente
de cumplimiento sustituto.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, la
Comisién que suscribe, al coincidir con los argumentos
expresados por el Congreso de la Unidn, se permite someter a
la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente
Proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccidn
LXIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5
. fraccion |, 7, 9 fraccién Il y 10 apartado A, fraccién V, de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que SE REFORMAN los parrafos primero, quinto, sexto, séptimo,
noveno y décimo primero del articulo 94; los pdrrafos primero y cuarto del
articulo 97; los pdrrafos séptimo y décimo quinto del articulo 99; los pdrrafos
séptimo y décimo del articulo 100; la fraccién | y los incisos h), i), j) k), 1), el
parrafo tercero y el primer pérrafo de la fraccién lll, del articulo 105; los pdrrafos
segundo y tercero de la fraccién Il, fracciones VIII, IX, X1, XII, XIll Y XVI, del
articulo 107 y; se adicionan un pérrafo décimo segundo al arliculo 94,
recorriéndose los subsecuentes; un segundo pdrrafo al articulo 97,
recorriéndose los subsecuentes; tres parrafos, para quedar en orden de octavo,
décimo primero y décimo segundo, recorriéndose en su orden los anteriores y
subsecuentes, del articulo 100; un parrafo quinto al articulo 105, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder
Judicial de la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidén en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en
Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelaciéony en
Juzgados de Distrito.
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La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Plenos Regionales, de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en
que incurran las servidoras y los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regirdn por lo que dispongan las leyes y los acuerdos generales
correspondientes, de conformidad con las bases que esta Constitucion
establece.

. El Consejo de la Judicatura Federal determinard el nimero, divisibn en
circuitos, competencia territorial y especializacion por materias, entre las que
se incluird la de radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econémica,
de los Tribunales Colegiados de Circuito, de los Tribunales Colegiados de
Apelacién y de los Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales estableceran Plenos Regionales, los
cuales ejercerdn jurisdiccion sobre los circuitos que los propios acuerdos
determinen. Las leyes establecerdn su integraciéon y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas
de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir asuntos a los
Plenos Regionales y a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor
prontitud en el despacho de los mismos. Dichos acuerdos surtirdn efectos
después de publicados.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre la
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interpretacién de la Constitucién y normas generales, asi como los requisitos
para su interrupcion.

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias
dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por mayoria
de ocho votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias
para todas las auvtoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas.

Articulo 97. Las Magistradas y los Magistrados de Circuito, asi como las Juezas
y los Jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos
y procedimientos que establezcan las disposiciones aplicables. Durardn seis
anos en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran
ratificados, sélo podrdn ser privados de sus puestos en los casos y conforme a
los procedimientos que establezca la ley.

El ingreso, formacién y permanencia de las Magistradas y los Magistrados de
Circuito, las Juezas y los Jueces de Distrito, y demds personal de la carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacion, se sujetaran a la regulacion
. establecida en las disposiciones aplicables.

La Suprema Corte de Justicia nombrard y removerd a sus secretarios,
secretarias y demds funcionarios y empleados. El nombramiento y remocion
de las funcionarias, los funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y
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de los Juzgados de Distrito, se realizard conforme a lo que establezcan las
disposiciones aplicables.

. Articulo 99. ...

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente un criterio sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucién o sobre la interpretacion de un
precepto de esta Constitucién, y dicho criterio pueda ser contradictorio con
uno sostenido por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
. cualquiera de las Ministras y Ministros, las salas o las partes, podrdn denunciar
la contradiccion en los términos que senale la ley, para que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en definitiva cudl criterio debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectardn los
asuntos ya resueltos.
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El personal del Tribunal regird sus relaciones de frabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a las reglas
especiales y excepciones que senale la ley. El ingreso, formacion,
permanencia y demdas aspectos inherentes a las servidoras y los servidores
publicos que pertenezcan al servicio de carrera judicial se sujetaran a la
regulacion establecida en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 100. ...

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizacion de funcionarias
y funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regird por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, independencia y paridad de género. El Consejo de la
Judicatura Federal contard con una Escuela Federal de Formacién Judicial
encargada de implementar los procesos de formacién, capacitacion y
actualizacion del personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial de
la Federacién y sus érganos auxiliares, asi como de llevar a cabo los concursos
de oposicion para acceder a las distintas categorias de la carrera judicial en
términos de las disposiciones aplicables.
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El servicio de defensoria puUblica en asuntos del fuero federal serd
proporcionado por el Consejo de la Judicatura Federal a través del Instituto
Federal de Defensoria Publica, en los términos que establezcan las
disposiciones aplicables. La Escuela Federal de Formacién Judicial serd la
encargada de capacitar a las y los defensores pUblicos, asi como de llevar a
cabo los concursos de oposicion.

Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se

refieran a la adscripcién, ratificacion y remocion de Magistradas, Magistrados,
. Juezas y Jueces las cuales podrdn ser revisadas por la Suprema Corte de
Justicia, Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las
reglas que establezca esta Constitucion y la ley.

En contra de la designacion de Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces, no
procede recurso alguno, pero los resultados de los concursos de oposicion
podrdn ser impugnados ante el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal podra concentrar en uno o mds érganos
jurisdiccionales para que conozcan de los asuntos vinculados con hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos. La decisién sobre la
idoneidad de la concentraciéon deberd tomarse en funcion del interés social y
. el orden publico, lo que constituird una excepcién a las reglas de turno y
competencia.

Articulo 105. ...

34
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las
normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a
la materia electoral, se susciten enfre:

a)ag)...
h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;
i) Un Estado y uno de sus Municipios;

j) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una -demarcacién territorial
de la Ciudad de México;

k) Dos organos constitucionales auténomos de una entidad federativa, y entre
uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad
federativa, y

1) Dos érganos constitucionales auténomos federales, y entre uno de éstos y el
Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Unidn.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las
entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las
entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y I)
anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las
declare invdlidas, dicha resolucion tendrd efectos generales cuando hubiere
sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

. En las controversias previstas en esta fraccion Unicamente podran hacerse
valer violaciones a esta Constitucion, asi como a los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.
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lll. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Apelacién o del Ejecutivo Federal, por conducto de la Consejera o Consejero
Juridico del Gobierno, asi como de la o el Fiscal General de la Republica en los
asuntos en que intervenga el Ministerio PUblico, podrd conocer de |os recursos
de apelacién en contra de sentencias de los Juzgados de Distrito dictadas en
aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

Articulo 107. ...

. Iv aen

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién lo informard a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por
reiteracién, o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por precedentes, en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, su
Presidente lo noftificard a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emitird, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijardn sus alcances y condiciones en los
. términos de la ley reglamentaria.
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. a VIL. ...

VIIl. Conftra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces
de Distrito o los Tribunales Colegiados de Apelacidon procede revision. De ella
conocerd la Suprema Corte de Justicia:

a):

b)...

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de
las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales,
. establezcan la interpretacion directa de un precepto de esta Constituciéon u
omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas,
siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto
revista un interés excepcional en materia constitucional o de derechos
humanos. La materia del recurso se limitard a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otfras. En contra del auto
que deseche el recurso no procederd medio de impugnacién alguno;

X eae

Xl. La demanda de amparo directo se presentard ante la autoridad
responsable, la cual decidird sobre la suspension. En los demdas casos la
demanda se presentard ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales
Colegiados de Apelacién los cuales resolverdn sobre la suspension, o ante los
tribunales de las entidades federativas en los casos que la ley lo autorice;

. XIl. La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20

se reclamard ante el superior del tfribunal que la cometa, o ante el Juzgado de
Distrito o Tribunal Colegiado de Apelaciéon que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos
prescritos por la fracciéon VIl
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Si el Juzgado de Distrito o el Tribunal Colegiado de Apelaciéon no residieren en
el mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinard el
juzgado o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que
podrd suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos
que la misma ley establezca.

Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de la misma regién sustenten
criterios contradictorios en los juicios de amparo de su competenciaq, el o la
Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal,
asi como los relacionados con el dmbito de sus funciones, los mencionados
tribunales y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos
que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el Consejero
Juridico del Gobierno, podrdn denunciar la contfradiccion ante el Pleno
Regional correspondiente, a fin de que decida el criterio que debe prevalecer
como precedente.

. Cuando los Plenos Regionales sustenten criterios contradictorios al resolver las
contradicciones o los asuntos de su competencia, segun corresponda, las
Ministras y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los mismos
Plenos Regionales, asi como los érganos a que se refiere el parrafo anterior,
podrdn denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el
objeto de que el Pleno o la Sala respectiva decida el criterio que deberd
prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenten
criterios contradictorios en los juicios de amparo cuyo conocimiento les
competa, los ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes,
las y los Jueces de Distrito, el o la Fiscal General de la RepUblica, en asuntos en
materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el dmbito de
sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el Consejero Juridico
del Gobierno, o las partes en los asuntos que las motivaron, podran denunciar
. la contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley
reglamentaria, para que ésie resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de
Justicia asi como los Plenos Regionales conforme a los parrafos anteriores, sdlo
tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran las situaciones
juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que
hubiese ocurrido la contradiccién;
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XIV. y XV. ...
XV

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podrd ser solicitado por
el quejoso o decretado de oficio por el érgano jurisdiccional que hubiera
emitido la sentencia de amparo, cuando la ejecucion de la sentencia afecte
a la sociedad en mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener el
quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea imposible o
desproporcionada mente gravoso restituir la situacion que imperaba antes de
la violacién. El incidente tendrd por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de danos y perjuicios al quejoso. Las partes en el
juicio podradn acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
. sancionado ante el propio érgano jurisdiccional.

XVIL y XVIII. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios
siguientes.

Segundo. El Congreso de la Unién, dentro de los 180 dias siguientes a la enfrada
en vigor del presente Decreto, deberd aprobar la legislacion secundaria
derivada del mismo.

. Tercero. A partir de la entrada en vigor de la legislacion secundaria todas las
menciones a los Tribunales Unitarios de Circuito y Plenos de Circuito previstas
en las leyes, se entenderdn hechas a los Tribunales Colegiados de Apelacion y
a los Plenos Regionales.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizarén con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercido fiscal y los
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subsecuentes, por lo que no se autorizardn recursos adicionales para tales
efectos.

Quinto. En ejercicio de sus facultades regulatorias, el Consejo de la Judicatura
Federal adoptard las medidas necesarias para convertir los Tribunales Unitarios
de Circuito en Tribunales Colegiados de Apelacién, y los Plenos de Circuito en
Plenos Regionales, considerando los siguientes lineamientos:

a) En cada enfidad federativa habrd, al menos, un Tribunal Colegiado de
Apelacion.

b) El establecimiento de los Plenos Regionales partird de la agrupacién de
Circuitos segun las cargas de trabajo y las estadisticas de asuntos planteados
y resueltos.

Sexto. El sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, que se
. incorpora como parrafo décimo segundo al articulo 94 Constitucional, entrard
en vigor cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emita el Acuerdo
General respectivo, de conformidad con su facultad autorregulatoria prevista
en dicho precepto.

Séptimo. Los recursos de reclamacion y los de revision administrativa en contra
de las designaciones de juezas, jueces, magistradas y magistrados, que ya se
encuentren en trdmite y que conforme al nuevo marco constitucional resulten
improcedentes, continuardn su framitacion hasta su archivo, sin que puedan
declararse sin materia.

TRANSITORIOS

. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién, en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se instruye a la Secretaria Parlamentaria de este Congreso local, para
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que notifique el presente Decreto a la Cadmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiun dias del mes de enero del ano dos mil
veintiuno.

. LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. LUZVERA DiAZ

PRESIDENTA
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RTHA MASTRANIO
CORONA

VOCA

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA DIP. MARIA ISAE

VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. Vi

VOCAL VOCAL

DIP. MA DE OURDES MONTIEL CERON

VOCAL

UTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PATRLAMENTARIO NUMERO
LXIIl 002/2021.
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