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COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIII 131/2018, que contiene las iniciativas con Proyecto
Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, presentadas en forma individual por la Diputada Zonia
Montiel Candaneda representante del Partido Revolucionario Institucional,
Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional, la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara,
representante del Partido Nueva Alianza y la Diputada Luz Vera Diaz, representante
del Partido Encuentro Social, todas integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso

del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 9 fraccion 1, 10
Apartado A, fraccion Il, 78, 81 y 82 fracciones Il y XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fracciones Il y XX, 38 fracciones | y VII, 57
fraccion 1V, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,

se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1.- Que la Diputada Zonia Montiel Candaneda, motiva su primera

iniciativa medularmente en los argumentos siguientes:
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a) “... el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece el principio de imparcialidad en el ejercicio de los recurso
publicos, el cual se utiliza para encauzar el actuar de los servidores publicos de una
manera institucional durante el ejercicio de su encargo, con el objeto de evitar
promocién personalizada o acciones directas o indirectas en favor de un denominado
partido politico y que los recursos publicos se ejerzan para satisfacer las necesidades
de la poblacioén. ...”

“... Lo anterior da margen a regular las conductas que impliquen el uso
de recursos publicos, en dinero o en especie...”

“...estas conductas son mas palpables en los tiempos de precampana y
campanas electorales, sin embargo, en la mayoria de las ocasiones se siguen dando
después de un periodo electoral, lo cual no es correcto toda vez que los servidores
publicos en todo tiempo deben atender el principio de imparcialidad del ejercicio de los
recursos publicos”

“Por lo que no es ajeno para la ciudadania que en cada cambio de
gobierno, estatal o municipal, las administraciones entrantes cambien el color de los
edificios en los que prestan sus servicios a los habitantes del Estado o de sus
Municipios, segin sea el partido politico en turno, lo cual implica una erogacion
innecesaria que no garantiza un mejor servicio pero si un gasto...”

“... se ha observado que las administraciones que llegan a gobernar (...)
tienden a gastar considerables sumas de dinero en renovacion de imagen publica,
como la decoracion de los edificios, incluyendo pintura y disefio de interiores, cambio
de simbolo y colores caracteristicos de la administracion en turno, lo que contempla
pintar vehiculos oficiales, asi como elaborar nuevos logotipos para los documentos
emitidos, redisefo de sitios web oficiales, uniformes para los trabajadores en algunos
casos, colocacién de nuevos anuncios en lugares publicos, para promover al servicio
publico o las acciones de todas las dependencias que conforman la administracion,
acciones que dan como origen un ejercicio parcial de los recursos incumpliendo con lo
. que establece el articulo 134 de la Carta Magna”

“La finalidad de esta iniciativa es regular esas acciones en los municipios
que lejos de beneficiar a la poblacién la perjudica, evitando que una parte del recursos
se destine en imagenes excesivas y no oficiales siendo que se puede beneficiar mas
en obra o en rubros que requiera la ciudadania”

2.- La Diputada Zonia Montiel Candaneda, motiva su segunda iniciativa
en las siguientes manifestaciones:
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“... La migracion es un fenédmeno que a todos nos afecta; tiene mucha
consecuencias econémicas y sociales; positivas y negativas, y que deberian ser
tratadas por politicas publicas locales que ayuden, primero, a los migrantes y, luego,
a combatir las causas de dicho fenémeno.”

“‘Debe reconocerse que la migracion de Tlaxcaltecas hacia otras
entidades de la Republica Mexicana o a otros paises, siendo el pais (al cual) mas
Tlaxcaltecas emigran, Estados Unidos de Norteamérica, tiende a considerarse en
razon a la temporalidad en que las personas emigran, ya que puede considerarse una
migracion temporal o una migracion de caracter definitivo.”

‘Las remesas son el factor mas importante para el sustento de las
familias y para el desarrollo local de las comunidades migrantes, al momento en que
algan integrante de la familia que recibe remesas, lo utiliza en el gasto y sustento
familiar y en algunos casos en la creacién de negocios productivos generadores de
. fuentes de ingresos...”

“...muchos de los municipios de nuestra entidad dependen en gran
medida de la actividad econémica que por efecto multiplicador se genera a través de
la migracién, no solo por el uso de remesas, sino por el capital humano, experiencia
de trabajo, habilidades comerciales, redes sociales transnacionales y nuevos
aprendizajes que traen consigo los migrantes para transformar la vida local hacia un
mundo mucho mas abierto”

‘En consecuencia, surge la necesidad de plantear propuestas de
politicas publicas para los migrantes desde el seno mismo de la base de la
organizacion administrativa del Estado, es decir, desde el municipio, toda vez que son
las autoridades municipales las que identifican y conocen las caracteristicas de su
pueblo y, por lo tanto, las mejores opciones para desarrollarse.”

“...en el ambito municipal existe un vacio institucional en politicas
. publicas para tratar el fenomeno de la migracion...”

3. Al motivar su iniciativa, la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl
Ilhuicatzi, en esencia expreso los argumentos que prosiguen:

“... tradicionalmente nuestra sociedad ha establecido roles sociales en
donde impera una desigualdad de género contra la mujer, (...) En el rol laboral, la mujer
llega a sufrir distintos tipos de violencia como lo es la psicoldgica, el acoso sexual e
incluso la administrativa, al no poder escalar a cargos directivos”.
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“... nuestra realidad laboral en la administracién publica nos muestra que
el desempeiio de cargos de direccion predominan los varones; a pesar de los
esfuerzos legislativos, no se da una verdadera equidad de género en cuanto al
ejercicio del poder publico.

“Esta inequidad administrativa es un reflejo de la violencia laboral que se
refleja como discriminacion por género; en donde la mujer no es vista como una
persona capaz de acceder a cargos directivos y de toma de decisiones, en igualdad
de circunstancias que el hombre”

“... el 19 de octubre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI 2015
EN IGUALDAD LABORAL Y NO DISCRIMINATORIA, que reconoce de manera
expresa LA IGUALDAD LABORAL.: Principio que reconoce las mismas oportunidades
y derechos para las mujeres y hombres, asi como el mismo trato en el ambito laboral
. (...) IGUALDAD SUSTANTIVA: Es la que se logra eliminando las discriminacion
contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el acceso
a las mismas oportunidades (...) INCLUSION LABORAL: Es la creacion de
condiciones favorables para la participacion de personas en situacion de vulnerabilidad
dentro del mercado laboral sin discriminacién y con igualdad de oportunidades en el
acceso, permanencia, remuneracion y ascenso en el empleo.”

“...Siendo estos los principios rectores para llevar a cabo acciones a fin
de institucionalizar las politicas de igualdad de género y propiciar la igualdad de
oportunidades laborales entre mujeres y hombres.”

“... la igualdad entre el varén y la mujer conlleva una igualdad de
oportunidades y de desarrollo entre ambos géneros; que la igualdad no sea solo una
igualdad juridica, que sea lo correspondiente a lo justo, a lo equitativo...”

. 4. La Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, en esencia impulsa su
iniciativa con los argumentos siguientes:

“Indiscutiblemente hemos vivido una transformacion en el ejercicio de la
administracion publica, constituye un hecho verdadero que desde que en los ;
municipios aumento el ejercicio de recursos publicos, se han presentado un sin numero /
de problemas y enfrentamientos al interior de estos, cada administracion es una [~
conducta recurrente, el enfrentamiento interno, la poca o nula actividad de gestion y \\ Hf
representacion de los intereses de la poblacion, las ausencias injustificadas de los .V
regidores son frecuentes”.
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“... la administracion publica municipal se ha corrompido por falta de un
marco juridico adecuando que imponga obligaciones especificas y sanciones
ejemplares a los servidores publicos deshonestos e indolentes, no pretendo
generalizar con estas afirmaciones, pero si en la mayoria de los municipios es un
hecho frecuente que servidores publicos solo sean una carga para el erario, sin cumplir
obligaciones y mucho menos cuentan con una evaluacion a su trabajo, pues a las
comunidades dificilmente regresan, por el contrario desde esta tribuna externo mi
puntual reconocimiento a aquellos servidores publicos, que a pesar de sus
limitaciones, ejercen con dignidad y orgullo, la responsabilidad que el pueblo les
confirié”.

‘Lo he dicho desde el inicio de la Legislatura, debemos dignificar el
servicio publico, la ciudadania debe tener una percepcion distinta de un servidor
publico, trabajar en la administracion publica debe conllevar la caracteristica de
honestidad, servicio, y experiencia, no se deben permitir las irresponsabilidades,
. mucho menos la corrupcién al interior de los ayuntamientos”.

“En este contexto exhorto a los integrantes de los sesenta Ayuntamientos
a dar puntual cumplimiento a lo que dispone la Ley, privilegiar la cultura de la legalidad
por encima del compadrazgo; como lo dijo el Siervo de la Nacién “Que la Soberania
dimana inmediatamente del Pueblo, el que sélo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo los Poderes de ella en legislativo, ejecutivo y judiciario,
eligiendo las Provincias sus vocales, y estos a los demas, que deben ser sujetos sabios
y de probidad”.

5. Sustancialmente, la Diputada Luz Vera Diaz, motiva su iniciativa con
los argumentos siguientes:

“El Municipio es una entidad politica y una organizacién comunal; sirve
de base para la division territorial y la organizacion politica y administrativa de los
Estados de la Federacién en su régimen interior...".

. “La palabra Ayuntamiento se refiere al caracter de comunidad basica,
pues significa reunién o congregacion de personas. Un Ayuntamiento se entiende
como accioén y resultado de juntar. El Ayuntamiento es un érgano colegiado de pleno
caracter democratico, ya que todos y cada uno de sus miembros son electos por el
pueblo para ejercer las funciones inherentes al Gobierno Municipal”.

“Una de las figuras que integran el Ayuntamiento es la de Regidor...". Qh
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“...es de considerarse que dadas las actividades encomendadas asi
como la importancia que conlleva el cargo de Regidor al interior del Ayuntamiento, asi
como a sus conciudadanos, en el interés de que conozcan el trabajo que realiza en
beneficio de la sociedad...”

“Bajo la premisa de que los Regidores y las Regidoras, son electos por
el Pueblo, tienen un compromiso institucional y moral con la sociedad, y en aras de
corresponder a la ciudadania, que cada vez mas necesita que los funcionarios publicos
y los que ostentan cargos de eleccion popular, sean trasparentes y honestos en su
actuar, ademas que brinden respuesta a sus demandas, asi como den cuenta de sus
acciones.”

Con los antecedentes descritos, las comisiones dictaminadoras emiten
los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos. ...".

La transcrita clasificacién de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define
al Decreto como “Toda resoluciéon sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos...".

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso
Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las —~
formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean |
turnados”; respectivamente.
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Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comision de
Asuntos Municipales, en el numeral antes citado del Reglamento Interior de este
Congreso Local literalmente prevé que al ser una comision ordinaria genéricamente
les asistiran las atribuciones de “...recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”,;

Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion IV del Ordenamiento
Reglamentario invocado, se establece que le corresponde “... el conocimiento de las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y
penal...”.

Por ende, dado que en el particular la materia del expediente
parlamentario consiste en algunas iniciativas tendentes a reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de una Ley administrativa local, con incidencia en el ambito
. municipal, es de concluirse que las Comisiones suscritas son COMPETENTES para
dictaminar al respecto.

lll. Del analisis a las iniciativas de referencia, se advierte que la intencion
fundamental de las Diputadas iniciadoras a través de sus propuestas de adecuaciones
legislativas consisten:

e En primer término, que en cada municipio se mantenga una imagen oficial sin
ostentaciones;

e En segundo término, la necesidad de que en los 6rganos de gobierno de cada
municipio se tenga nombrada una comisién edilicia de asuntos migratorios que
no se encuentre sujeta al arbitrio de las autoridades municipales, reconociendo
ésta en la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para que cada Ayuntamiento
nombre e integre la comisiéon idénea para el conocimiento y atencion del
fenébmeno migratorio en su demarcacion;

e Entercer término, que la mujer, por el simple hecho de serlo, tenga las mismas

. oportunidades de desarrollo profesional y laboral, libre de discriminacion, para

poder asi ostentar y desempefiar cargos de primer nivel dentro de la
administracién publica municipal; y

e En cuarto término se propone adicionar mas obligaciones especificas a los
representantes de la poblacion que son los Regidores, establecer requisitos
generales minimos para ingresar como empleado de la Administracion Publica
Municipal, con el objeto de combatir el nepotismo y asi se privilegie la
experiencia y la buena conducta ante la sociedad, ademas se adiciona el
requisito de elegibilidad especifico para el Secretario del Ayuntamiento, en
virtud de su naturaleza y responsabilidad del cargo, siendo imprescindible
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poseer el conocimiento juridico, asi como dimensionar los alcances legales de
los actos del Ayuntamiento, evitando la ambigiliedad actual en la que solo es
exigible contar con conocimientos juridicos.

e En quinto y dltimo término se propone que el Regidor rinda un informe de
actividades de manera semestral, resultado de un plan de trabajo que emane
de las comisiones a su cargo, mismas que han sido designadas por el Cabildo
principalmente.

Al respecto, las comisiones dictaminadoras razonan en los términos
siguientes:

Es razonable la percepcion que tienen las Diputadas iniciadoras sobre
los fenémenos de referencia, asi como su voluntad para traducirlos en las propuestas
legislativas que se estudian, maxime que los temas por si mismos resultan de
. actualidad y sobre los cuales se producen reflexiones novedosas, con el fin de que se
garantice un ejercicio imparcial de los recursos publicos; atencién integral a nuestros
migrantes tlaxcaltecas; un pleno desarrollo laboral en condiciones de igualdad y
equidad entre géneros; precisiones indispensables para el ingreso a la plantilla laboral
de la Administracion Publica Municipal y funciones de los Servidores Publicos.

IV. Ahora bien, las Comisiones que suscriben estiman que,
especificamente, la materia de las adecuaciones y adiciones inherentes deberan
versar en los siguientes puntos, y efectuarse como inmediatamente se propone:

a) Reformar el articulo 4, que contempla el glosario de términos, para
mejor interpretacion de la Ley, se recomienda se realice en términos de orden
alfabético, y asi contar con un orden simultaneo y eficaz; aprovechando esta tematica,
se consider6 necesario agregar los términos Imagen Institucional, Organo Interno
de Control y Toponimia.

b) Es procedente adicionar un tercer parrafo a la fraccion XVII, del
. articulo 33, que contendra la promocién de la equidad de género en su modalidad
transversal, para ejercer cargos de primer nivel dentro de la administracion publica
municipal.

c) Se recomienda adicionar una fraccién XX BIS, al articulo 33, mismo
que refiere la utilizaciéon de la toponimia municipal como imagen oficial de los \) .
Ayuntamientos. \
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Al efecto, es considerable adicionar una fraccion XX TER al articulo 33,
la cual contendra los lineamientos generales en materia de uso de imagen institucional
de la Administracion Puablica Municipal.

d) Ahora bien, se reforman las fracciones V, XVIl y XVIIl para adicionar
por técnica legislativa, la fraccion XIX al articulo 34, donde se contemplan las
prohibiciones de conceder empleo en la administracién municipal a familiares directos
de los integrantes del gobierno municipal y el uso de colores partidistas como imagen
institucional municipal en los sitios web.

e) Se propone suprimir el informe mensual y adicionar en su lugar el
informe semestral al parrafo cuarto del articulo 40, en virtud de que tal obligacion
sera invocada en el subsecuente articulo 45 fraccion X del ordenamiento que
atendemos.

. f) En correlaciéon con el inciso anterior, se reforma la fraccion IX y se
adicionan las fracciones X, XI, XIlI, XIll, XIV y el parrafo segundo al articulo 45, dentro
de las cuales se contemplan obligaciones para los Regidores.

g) En lo que respecta al articulo 47, se adiciona un segundo parrafo al
inciso f) de la fraccion IX, mismo que guarda relacion intrinseca con la promocion de
las condiciones de equidad transversal para el nombramiento de personal a cargos de
primer nivel dentro de la administracion publica municipal.

Se recomienda adicionar una fraccion X al articulo 47, donde se
reproduzca literalmente la creacién de la Comisién Edilicia de Asuntos Migratorios, con
sus respectivas funciones.

h) Para el caso del parrafo segundo del articulo 71, se propone suprimir
la dltima limitate en razén de que en el articulo 34 ya ha sido plasmada, por lo cual
dicha porcion normativa es transformada por la limitacién de designar a quien haya
. sido inhabilitado por el Organo Interno de Control.

i) Se Adiciona un articulo 71 Bis, donde se establecen requisitos para
formar parte de la administraciéon publica municipal.

j) Se propone reformar el parrafo primero del articulo 72, para plasmar |
como requisito de elegibilidad para ser Secretario del Ayuntamiento el contar con Titulo
de la Licenciatura en Derecho, asi como adicionar un parrafo segundo donde el
Secretario auxiliara a los integrantes del ayuntamiento en general.
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k) Por ultimo, se propone reformar el parrafo primero del articulo 75, a
efecto de armonizar con la normatividad general en materia de seguridad publica,
estableciendo requisitos de elegibilidad para ser titular del area de seguridad publica
municipal en cinco fracciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Comisiones Dictaminadoras se
permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y
. 54 fracciones Il, Il y LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccién |, 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMAN: el articulo 4; la fraccion V,
XVIl'y XVIII del articulo 34, el parrafo cuarto del articulo 40, la fraccion IX del articulo
45, el parrafo segundo del articulo 71, el primer parrafo del articulo 72 y el articulo 75.
SE ADICIONAN: un tercer parrafo a la fraccion XVII del articulo 33, una fraccion XX
BIS al articulo 33, una fraccion XX TER al articulo 33, una fraccién XIX al articulo 34,
las fracciones X, XI, XlI, Xlll y XIV al articulo 45, un segundo parrafo al articulo 45, un
parrafo segundo al inciso f) de la fraccién IX del articulo 47, una fraccion X al articulo
47 y un articulo 71 BIS, todos de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para quedar
como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

|.  Ayuntamiento: Al 6rgano colegiado del Gobierno municipal que tiene la
maxima representacion politica que encauza los diversos intereses sociales y la
. participacion ciudadana hacia la promocion del desarrollo;

Il.  Cabildo: A la asamblea deliberativa compuesta por los integrantes del
Ayuntamiento para proponer, acordar y ocuparse de los asuntos municipales;

Ill.  Gobierno Municipal: A los 6rganos que realizan actos de decision o autoridad
en el desarrollo de las facultades otorgadas al Ayuntamiento o Municipio.;

10
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IV. Imagen Institucional: Conjunto de elementos visuales, que incluyen el logotipo
oficial, colores, impresos, esléganes, simbolos, que principalmente identifican y
distinguen a los municipios del Estado de Tlaxcala;

V. Mayoria Calificada: A las decisiones que para su validez requieran dei voto de
al menos las dos terceras partes de los integrantes del cabildo;

VI. Mayoria Simple: A las decisiones que para su validez requieran del voto de al
menos la mitad mas uno de los integrantes del cabildo;

VIl.  Organo Interno de Control:_Entidad de la Administracién Publica Municipal
cuya finalidad es prevenir, detectar y abatir posibles actos de corrupcion, promover
la transparencia y el apego a la legalidad de los servidores publicos, mediante la
realizacion de auditorias y revisiones a los diferentes procesos de las instituciones
gubernamentales; asi como la atencion de quejas, denuncias, peticiones

. ciudadanas, resoluciones de procedimientos administrativos de responsabilidades

y de inconformidades.

VIll.  Poblacién: Al conjunto de individuos que viven o transitan dentro de la
demarcacion territorial de un Municipio y son objeto de la acciéon del Gobierno Local;

IX. Presidente de Comunidad: Al representante politico de una comunidad, quien
ejerce de manera delegada la funcién administrativa municipal e integra el Cabildo
con caracter similar al de regidor;

X. Presidente Municipal: Al representante politico del Ayuntamiento y jefe
administrativo del Gobierno Municipal responsable de la ejecucion de las decisiones
y acuerdos emanados del cabildo;

XI.  Regidor: Al integrante del Ayuntamiento y representante popular de los
intereses vecinales del Municipio;

. Xll.  Sindico: Al integrante del Ayuntamiento a quien se le asigna la representacion
legal del Municipio y la vigilancia de los recursos municipales;

XIll.  Territorio: Al espacio fisico determinado por los limites geograficos y geofisicos
para el Municipio en donde se efecttan las actividades de la poblacion y de los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal; y

XIV.  Toponimia: Conjunto de los nombres y simbolos propios que identifican a cada
municipio del Estado de Tlaxcala.
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Articulo 33.-...
l. a XVI...

XVII....

Promover la transversalidad y la equidad de género al 50% en ambos géneros,
mediante la contratacion de personal para ejercer los cargos de servidor publico
de primer nivel con funciones previstas en la Ley, direccién, coordinacion y
jefaturas dentro de la Administracién Publica Municipal, a fin de garantizar la
paridad de género.

XVIll a XX...

XX BIS. Los Ayuntamientos a través de su Administracién Publica, utilizaran como
imagen de identidad institucional la Toponimia Municipal que les corresponda, siendo
este el plasmado en sus Bandos de Policia y Gobierno Municipal, no debiendo sufrir
modificaciéon alguna en su reproduccion.

XX TER. En materia de uso adecuado de la imagen de la Administracion Publica
Municipal, los Ayuntamientos deberan observar lo siguiente:

a) Conservara una imagen institucional, sin algiin contenido que promueva a algin
partido politico, respetando la toponimia que identifica a cada municipio, asi
como los colores y el significado del mismo.

b) Abstenerse de utilizar, en los documentos e informes oficiales, simbolos, lemas
o colores que se relacionen con algln partido o asociacién politica o religiosa.
Cada Administracion Publica Municipal debera emplear unicamente su
Toponimia en los mencionados instrumentos.

c) Respetar la imagen institucional en los anuncios oficiales que difundan
informacién gubernamental, evitando emplear los colores o simbolos de partido
politico alguno.

d) Abstenerse de emplear, en los vehiculos oficiales, colores o signos asociados
con un partido o asociacion politica.

e) Mantener en los edificios que correspondan a entidades de los gobiernos
municipales, un disefio exterior e interior, acorde a la imagen tradicional del
municipio, y ajeno a cualquier partido politico y

f) En caso de que los trabajadores del gobierno municipal cuenten con uniformes,
estos estaran libres de logotipos o colores que sugieran afiliacion partidista.
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Podra adicionarse, la referencia oficial de la direccion municipal de que se trata,
sin que se sefale el periodo de la administracion municipal, leyendas o
inscripcion de cualquier tipo, asi como el uso de colores que sean de
identificacién o asociacion con el partido politico que se encuentre en ejercicio
del poder publico.

XXI. a XLVIII.

ARTICULO 34. ...

lLalV...

V. Conceder empleo en la Administracion Publica Municipal, a su conyuge o
familiares, con parentesco siguiente:

a) Consanguineo en linea recta sin limitacion de grado;
b) Colateral por consanguinidad, hasta el cuarto grado; y
c) Por afinidad hasta del segundo grado;

Quedan exceptuados de esta disposicion a aquellos servidores publicos que
tengan un empleo en la Administracién Publica Municipal otorgado con anterioridad a
la fecha en que entre en funciones el Ayuntamiento del que se trate;

VI. a XVI...

XVII. Exceder el cobro de refrendos a que se refiere la fraccion anterior, de la tercera
parte del costo que hayan pagado por la expedicion de licencias de funcionamiento;

XVIII. Ejecutar planes y programas distintos a los aprobados; y

. XIX. Utilizar en las paginas web oficiales de los ayuntamientos, los colores o elementos
que impliquen la promocion del partido politico alguno. Estos sitios web deberan

limitarse a proporcionar la informacién de interés publico, utilizando unica y

exclusivamente la toponimia municipal que les corresponda. (

N |
Articulo 40. ... M
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Los regidores informaran semestralmente los avances en el cumplimiento de su
Programa Operativo Anual ante el Ayuntamiento. Ademas, deberan senalar el horario
para atencion al publico.

Articulo 45...
I.aVII...

IX. Someter a la aprobacion del Cabildo, su Programa Operativo Anual, el cual debera
armonizar con el Plan Municipal de Desarrollo;

X. Entregar un informe mensual al Cabildo sobre sus actividades de gestion y el estado
que guarden los asuntos de cada comisién que se le hubiese conferido;

XI. Proponer proyectos de reglamentos al Ayuntamiento;

XIl. Abstenerse de realizar funciones ejecutivas en la Administracion Publica
Municipal;

XIl. Visitar cuando menos una vez cada treinta dias las colonias, barrios,
delegaciones, fraccionamientos, ejidos y comunidades, que integran su municipio,
realizando las gestiones que sean de su competencia, para conocer los problemas y
procurar su solucién; y

XIV. Las demas que les otorguen las leyes.
La inobservancia a lo previsto en las fracciones IX, X y Xll, sera causal de

incumplimiento de las obligaciones que establece la fraccion lll del articulo 29
de la presente Ley.

. Artir_:qlo 47. En la primera sesion del cabildo deberan constituirse las siguientes
comisiones:
la VIl ...
IX...
a)ae)...
j
14
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Promover, en condiciones de equidad, el nombramiento de mujeres para ejercer
cargos de direccién, coordinacién y jefaturas que integran la Administracion
Publica Municipal, hasta alcanzar el 50% en ambos géneros, a fin de garantizar
la paridad de género

g)aj)...

X.- La de asuntos Migratorios, que ademas de las funciones que le establece el articulo
32 de la Ley de Proteccién y Atencion a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el
Estado de Tlaxcala, tendra las funciones siguientes:

a) Fomentar y desarrollar proyectos productivos y sociales, a fin de lograr la
reincorporacion laboral de los migrantes Tlaxcaltecas cuando estos retornen a su
lugar de origen;

b) Proponer que en el Plan Municipal de Desarrollo, se consideren objetivos,
estrategias y lineas de accion encaminados a atender el fenémeno migratorio en el
ambito municipal, con especial énfasis a la proteccion de los derechos de los migrantes
y sus familias;

c) Proponer reformas y adiciones al Bando de Policia y Gobierno, a los reglamentos,
asi como la emision de acuerdos y demas disposiciones de caracter administrativo que
permita eficientar los tramites comunes para los migrantes,

d) Establecer mecanismos que faciliten la comunicacion de los migrantes con su
familia; e

e) Las demas que le establezcan otros ordenamientos o les sefiale el Ayuntamiento.

Articulo 71...

No podran designarse a ocupar cargos dentro de la Administraciéon Publica Municipal,

a personas que hayan sido objeto de observaciones definitivas por parte del Organo

de Fiscalizaciéon Superior, o se encuentren inhabilitados legalmente para desempenar R
\\\'i

N

un empleo, cargo o comisién por el Organo Interno de Control Municipal.

Articulo 71 Bis. Para formar parte de la Administracién Publica Municipal se requiere:
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|. Contar con el perfil idéneo para el area respectiva y acreditar los requisitos
Administrativos que determine la Ley correspondiente;

Il. Ser mexicano, del estado laico y en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

IIl. Gozar de buena conducta y la capacidad suficiente para el desempeno del cargo;
y

IV. No ser coényuge, pariente consanguineo o por afinidad, en linea recta, sin
limitacion de grado o colateral por consanguinidad, dentro del cuarto grado o por
afinidad dentro del segundo grado, del Presidente Municipal, del Sindico, Regidores y
Presidentes de Comunidad.

Articulo 72. Para ser Secretario del Ayuntamiento se debe tener experiencia en

. administracién publica y preferentemente contar con Titulo Profesional
legalmente expedido en materias a fines. El Secretario del Ayuntamiento
auxiliara en sus funciones al Presidente Municipal y a los integrantes del
Ayuntamiento tratandose de la convocatoria y desarrollo de las sesiones de
Cabildo, y tendra las facultades y obligaciones siguientes:

Articulo 75. Para ser titular del area de Seguridad Plblica Municipal, ademas de los
requisitos sefialados en el articulo 71 Bis, se requiere lo siguiente:

I. No contar con antecedentes penales por cualquier delito, ni estar sujeto a proceso
penal,

II. Tener cuando menos veinticinco anos de edad al dia de su nombramiento;

. lll. Contar con el registro y certificacion emitidos por el Centro estatal de Evaluacion y
Control de Confianza

IV. Cursar y aprobar la capacitacion de induccién o su similar en la Secretaria de
Seguridad Ciudadana o, en su caso, acreditarla ante esta.

(\
V. No estar ni haber estado sujeto a algin procedimiento de responsabilidad X \)\/
administrativa, de cualquier indole.

| 16
Eal!e Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA

TLAXCALA LXIII LEGISLATURA

#2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

Corresponde a los Ayuntamientos exclusivamente ejercer la funcién de policia
preventiva y de vialidad, la que podra ser convenida con el Gobierno del Estado, a
solicitud del primero.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan exceptuadas por nica ocasion, para el cumplimiento
del presente Decreto, las administraciones publicas municipales actualmente en
funciones.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los dieciocho dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.

A

POR LA COMISION DE\ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. JOSE L \RIDO CRUZ

DIP. JOSE MARIA MENDEZ DIP. JAVIER FAEL ORTEGA
DELGADO BLANCAS
VOCAL “VOCAL

\
CV‘I‘\ \xﬁ'&‘
DIP. MAR I1X UMA
3 DIP. MIGUEL ANGEL

F
AL \ COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

A"BERTHA
ORONA
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DIP. ONTIEL
C ANEDA
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario
. numero LXIII 131/2018.
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