CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

COMISION ESPECIAL DE DIPUTADAS,
ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION
JURIDICA DE LA MAGISTRADA EN
FUNCIONES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE
PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO,
DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O
REMOCION, PREVIA EVALUACION.

. ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Con el objeto de dar cumplimiento al Acuerdo Legislativo aprobado por &l Pleno de
esta Soberania, en sesion ordinaria de fecha doce de noviembre de dos mil veinta,
con fundamento en los articulos 116 fraccién 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 45, 54 fraccion XXVII. ¥ 79, ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 2, 7, 9 fraccian I, v 83,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1, 13, y 89, del
Reglamento Interior del Congrese del Estado; en relacién al articulo 41, de la Ley
Urganica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; la Comisidn Especial gue
suscribe, dentro del expediente parlamentario LXIIl 151/2020, procede a formular el

. presente proyecto de Acuerdo; lo que se realiza de conformidad con los siguientes:- -
RESULTANDOS:

1. El doce de noviembre de dos mil veinte, el Pleno del Congreso del Estado de
Tlaxcala, mediante Acuerdo Legislativo, constituyé la COMISION ESPECIAL DE
DIPUTADAS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LA
MAGISTRADA EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR
SOBRE SU RATIFICACION O REMOCION, PREVIA EVALUACION a efecto de dar

cumplimiento a lo que establece el articulo 54, fraccion XXVII, inciso a), y en su caso
|

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tiaxcala, Tiax.
Tel. 01 (246) 689 3133

—1



COMGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

TLAXCALA

a lo previsto en el articulo 79, parrafo ultimo, de la Constitucion Palitica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, respecto de la Licenciada REBECA XICOHTENCATL
CORONA, Magistrada propietaria del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Tlaxcala, cuyo periodo para el cual fue designada, esta por concluir.

2. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, tuvo lugar la primera reunion de

trabajo de la Comision Especial que hoy suscribe, declarandola formalments instalada
. y designande por unanimidad de votlos como ponente del presente asunto a la
Diputada Presidenta de la Comision Especial.

3. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, tuvo lugar la segunda
reunion de trabajo de la Comision Especial que suscribe, en la que se aprobo, por
unanimidad de las integrantes de la misma, el proyecto de Acuerdo mediante el cual
se determind el procedimiento para analizar la situacion juridica, v en su caso la
evaluacion, de la Licenciada REBECA XICOHTENCATL COROMNA, Magistrada en
funciones de plazo por concluir del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala; acordandose someterlo a consideracién del Pleno de esta Soberania, para
. suU analisis, discusion vy en su caso aprobacion correspondiente.

4. En sesion ordinaria de veintiseis de noviembre del presente afo, el Pleno del
Congreso del Estado de Tlaxcala, aprobo el Acuerdo Legislativo mediante el cual se
establecic el procedimiento y las bases para analizar la situacion juridica de la
Licenciada REBECA XICOHTENCATL CORONA, Magistrada en funciones de plazo
por concluir del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, y asi dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 54 fraccion XXVl inciso a), y en su caso a
lo previsto en el articulo 79, ultime parrafo, de la Constitucion Paolitica del Estado Libre

y Soberano de Tlaxcala.
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5. Mediante oficio nimero CED/002/2020, de veintiséis de noviembre de dos mil
vainte, la Diputada Presidenta de la Comisign Especial que suseribe, solicitd a la
encargada del despacho de la Secretaria Parlamentaria, el nimers de expadiente
parlamentario respectivo; informando dicha servidora publica, que le correspondia el
identificado con el nimero LXIII 151/2020, guedando debidamente radicado a nombre
de la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA,

8. En cumplimiento a la fraccién |, del punto D, numeral 4, de las BASES del Acuerdo
. Legislativo aprobado por el Pleno dal Congreso del Estado, de veintiséis de
noviembre del presente afio, y para el conocimiento de |a Sociedad en general, fue
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estade de Tlaxcala, en la pagina
web del Congreso del Estado hitps:/icongresodetlaxcala.gob.mx/, asi como en
diversos medios de comunicacion impresos y digitales,

7. El veintisiete de noviembre del presente afio, mediante oficio S.F. 132272020, la
encargada de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, en via de
notificacion, remitic a la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA. copia
certificada del Acuerdo de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte, por el que
se aprobo el procedimiento para analizar su situacion juridica, y en su caso,
. evaluacion; lo cual se corrobora mediante acta de notificacian personal de la misma
fecha, levantada por la Actuaria adscrita a dicha Soberania, en la que consta la
entrega del oficio y copia certificada del Acuerdo citados, advirtiendose gue en ambos
casos, calza la firma autografa de la funcionaria judicial. Asimismo, mediante oficio
nimero oficio S.P. 1325/2020, de fecha treinta del mismo mes Yy ano, y en
cumplimiento a la BASE |, APARTADO D. puntos 1 y 2, contenidos en el apartado
SEGUNDO, del multicitado Acuerdo, |a encargada de la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado, requirié a la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA,
remitir al Congreso del Estado, un informe sobre sus actividades jurisdiccionales, y en
su caso administrativas, desarrolladas durante el periodo del primero de abril de dos
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mil quince al treinta de octubre de dos mil veinte, concediéndole un plazo de cinco
dias habiles para la entrega de dicha informacion,

8. Mediante oficios nimero S.P. 1333/2020 y 1346/2020, de fechas veintisiate y treinta
de noviembre de dos mil veinte, respectivamente, signados por la encargada del
despacho de la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania, se requirio al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, informar
. sobre las asistencias y ausencias, justificadas o injustificadas a las sesiones del Pleno
del mencionado cuerpo colegiado, asi como la opinion del desempefio del periodo
comprendido del primero de abril de dos mil quince al treinta de octubre de dos mil
veinle, respecto a la Magistrada REBECA XICOHTENCATL COROMNA, asi como
cualguier otro dato de prueba que abonara a evaluar de forma objetiva y razonable si
la funcionaria judicial se ajustd a los principios de diligencia, experiencia, excelencia,
honorabilidad,  honestidad, actuacion  ética, independencia, eficiencia ¥
responsabilidad, remitiéndo en su caso la documentacion relacionada con ello; en
este mismo sentido, se dirigieron los oficios nimeros S.P. 1327/2020 y 1334/2020, de
fechas veintisiete y treinta de noviembre del presente afio, respectivamenta,
solicitando diversa informacion y documentacion complementaria,

9. Aunado a lo anterior, en cumplimiento a la BASE PRIMERA, punto B, del referido
Acuerdo Legislativo, por oficio de facha veintisiste de noviembre de dos mil veinte, se
solicito al Consejo de la Judicatura del Estado, copia certificada del expediente
individual o personal de la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA.

10. Mediante oficio nimero S.P. 1334/2020, de fecha veintisiete de noviembre de dos
mil veinte, la encargada del despacho de la Secretaria Parlamentaria, requirio al
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del Estado,

informara sobre la resoluciones y acuerdos en los que haya intervenido la Magistrada
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REBECA XICOHTENCATL CORONA, asi como los volos emitidos en contra,
asistencias, licencias y ausencias a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno
del citado organo colegiado, y otros datos de prueba que abonaran a evaluar de forma
objetiva y razonable si la funcionaria judicial se ajustd a los principios de diligencia,
experiencia, excelencia, honorabilidad, honestidad, actuacién ética, independencia,
eficiencia y responsabilidad, remitiéndo en su caso la documentacion relacionada con
ello, del periodo comprendido del primero de abril de dos mil quince al treinta de
. octubre de dos mil veinta.

11. Con nimero de oficio ndmero S.P. 1335/2020, la encargada del despacho de la
Secretaria Parlamentaria, solicitté a la Magistrada Presidenta de la Sala Penal y
Especializada en Administracian de Justicia para Adolescentes del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, informar sobre las asistencias e inasistencias justificadas o
injustificadas a las sesiones de Sala de la Magistrada REBECA XICOHTENCATL
CORONA, cuantos asuntos han sido tumados a la ponencia de la funcionaria a
evaluar, en cuantos asuntos ha sido ponente, y en cuantos asuntos resueltos por ella
se ha concedido el amparo v proteccién de la justicia federal, sea para efectos y de
fondo, asi como cualquier otro dato de prueba que abonara a evaluar de forma

. objetiva y razonable si la funcionaria judicial se ajusté a los principios de diligencia,
experiencia, excelencia, honorabilidad, honestidad, actuacion ética, independencia,
eficiencia y responsabilidad, remitiendo en su caso la documentacion relacionada con
ello, del periodo comprendido del primero de abril de dos mil quince al treinta de
octubre de dos mil veinte.

12, De igual manera, mediante oficio nimero S.P. 1332/2020, de fecha treinta de

noviembre de dos mil veinte, dirigido a la Fiscalia General de la Republica, Delegacion

Tlaxcala, se solicitd informar si la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA,

durante el periodo comprendido del primero de abril de dos mil quince al treinta de
5
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octubre de dos mil veinte, ha sido objeto de denuncia, querella o carpeta de
investigacion que haya sido resuelta o se encuentre en tramite Yy en caso de existir,

informar el estado procesal que guardan las mismas.

13. Por oficio nimero S.P. 1329/2020, de fecha treinta de noviembre de dos mil
veinte, dirigido al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala, se solicitd informar =i |a Magistrada REBECA
. XICOHTENCATL CORONA, durante el periodo comprendido del primero de abril de
dos mil guince al treinta de octubre de dos mil veinte, ha sida objeto de denuncia,
queja o procedimiento en la materia v que se encuentre en tramite o haya sido

resuelto, y en caso de existir, informar el estado procesal que guardan las mismas.

14. A través del oficio nimero S.P, 1330/2020, de fecha treinta de noviembre de dos

mil veinte, |la encargada del despacho de la Secretaria Parlamentaria. solicitd al

Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, informar si la Magistrada

REBECA XICOHTENCATL CORONA, durante el periodo comprendido del primero de

abril de dos mil quince al treinta de octubre de dos mil veinte, ha sido objeto de

denuncia, queja o procedimiento alguno, y en caso de existir, informar sobre su
. estado procesal.

15. Mediante oficio nimero S.P. 1331/2020, de fecha treinta de noviembre de dos mil
veinte, la encargada del despacho de la Secretaria Parlamentaria, solicité al
Procurador General de Justicia del Estado, informar sobre s la Magistrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, durante el periodo comprendido del primero de abril de
dos mil quince al treinta de octubre de dos mil veinte, ha sido objeto de denuncia,
querella o carpeta de investigacion que haya sido resuelta o se encuentre en tramite ¥

en caso de existir, informar el estado procesal que guarda.
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16. Con numero de oficio 5.P. 1328/2020, de fecha veintisiete de noviembre de dos
mil veinte, la encargada del despacho de la Secretaria Parlamentaria, solicité al
Presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, informar si la
Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, durante el periodo comprendido del
primero de abril de dos mil quince al treinta de octubre de dos mil veinte, ha sido
objeto de denuncia, querella o procedimiento resuelto o en tramite y en caso de

existir, informar el estado procesal que guarda.

17. Hecho lo anterior, mediante Acta de la Tercera Sesion de Trabajo de la Comision
que suscribe, de fecha siete de diciembre de dos mil veinte, por parte de la Secretaria
Técnica, se dio cuenta y se ordend integrar al presente Expediente Parlamentario
cada uno de los oficios antes relacionados, asi como la contestacion que recayd a
cada uno de ellos por parte de las instancias publicas a las que se solicito la citada
informacion y documentacion respectiva, los cuales con fundamento en el principio de
economia procesal, se dan por reproducidos en cada de una de sus partes, asi como
sus anexos, en el entendido de que cada uno de ellos sean considerados en el

momento procesal oportuno y en el dictado del presente dictamen.

. 18. Cabe destacar que dentro del plazo concedido a la Sociedad en general para
opinar respecto al desempefio de la Magisrada sujeta a evaluacion, en la Secretaria
Parlamentaria, el dia siele de diciembre de dos mil veinte, se recibid un escrito
signado por parte de abogados postulantes, en el que a titulo personal, sefalan
directamente a la Magistrada REBECA XICOHTENCATL COROMNA, de dejar en
libertad a personas que han cometido delitos graves, asi como de atribuirle la voz en
un audio del conocimiento general, en la que junto con otros Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, manifiesta no tener inconveniente alguno en aceptar
otro cheque por la cantidad de cien mil pesos, como parte de la devolucion por parte
del Servicio de Administracion Tributaria de diez millones de pesos por concepto de

-
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impuestos a dicho Tribunal, considerando los postulantes ser pruebas suficientes para
estimar que su comportamiento es falto de probidad; documentos que se ordend
agregar al expediente parlamentario que hoy se dictamina, asi como dos notas
periodisticas en las que se hace referencia a tales sefialamientos.

19. Mediante Acta de la Cuarta Sesién de Trabajo, de fecha catorce de diciembre de
dos mil veinte, la Secretaria Técnica de la Comision que subscribe, dio cuenta de
. cada uno de los oficios y su respecitva contestacion respecto a la informacion v
documentacion que se acordd solicitar de forma complementaria a la ya existenta,
mismos que se ordend integrar al expediente parlamentario y los cuales con
fundamento en el principio de economia procesal, se dan por reproducidos en cada de
una de sus partes, asi como sus anexos, en el entendido de que cada uno de ellos
sean considerados en el momento procesal oportuno v en el dictado del presente
dictamen. De la misma manera, se acordd cerrar la etapa de integracion del
expediente parlamentario que hoy se dictamina, ordenando poner a la vista de la
Magistrada evaluada por un plazo de tres dias habiles, todos y cada uno de los
documentos, anexos e informacién que constituyen la opinion emitida por el Consejo
de la Judicatura del Estado, los escritos y manifestaciones de la Sociedad en general
. y de los litigantes interesandos, asi como la informacién remitida por cada una de las
entidades publicas a las que se solicito la misma; asimismo, se acordé conceder a la
funcionaria judicial un plazo igual al de la vista, es decir, tres dias habiles, para que
remitiera por escrito las manifestaciones que a su derecho convenga y en su caso
ofreciera las pruebas que estimare pertinentes. En consecuencia, se ordend notificar
personalmente a la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, el contenido de
lo acordado en dicha Acta; lo cual se corrobora con la entrega del oficio nimero S.P,
1428/2020, signado por la encargada de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado, recibido por la funcionaria judicial en fecha dieciséis de diciembre del

presente ano, con el citatorio y acta de notificacion, asi como con el Acta de
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comparecencia de la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, todos del
mismo dia y afo, en los que se hace constar que se puso a la vista el expedients
parlamentario nimero LXIIl 151/2020, y sus anexos correspondientes, dandose por
impuesta al respecto y sabedora del plazo otorgado antes referido.

20. Mediante Acta de la Quinta Sesion de Trabajo, de fecha veintivatro de diciembre
de dos mil veinte, se dio cuenta del escrito recibide de la misma fecha de |a sesion,
. constante de cinco fojas Utiles, y presentado ante la Presidencia de esta Comisidn
Especial, la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, manifesté lo que a su
derecho convino, respecto a la Informacion y documentacién que se le puso a la vista:
el cual con fundamento en el principio de economia procesal, se da por reproducido
en todas y cada de una de sus partes, en el entendido de que sea considerado en el
momento procesal oportuno y en el dictado del presente dictamen.

21. Finalmente, en la Sexta Sesidon de Trabajo de la Comisicn Especial que suscribae,
el dia veintiocho de diciembre de dos mil veints, las diputadas que integramos la
misma, por mayoria de votos, aprobamos el presente Dictamen con proyecto de
Acuerdo, mediante el cual, se resuelve la situacitn Juridica de la Licenciada REBECA

. XICOHTENCATL CORONA, Magistrada Propietaria del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir,

Asi, se expondran las razones que sustentan la constitucicnalidad ¥ legalidad del
proyecto de Acuerdo que se propone:

CONSIDERANDO

Il. Que en términos de lo que dispone el articulo 116, fraccion Ill, de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, el poder publico de los Estados se dividira,
9
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para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
un solo individuo; que el Poder Judicial de los Estados se ejercera por los Tribunales
que establezcan las Constituciones respectivas; y que, los Magistrados duraran en el
ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, mismos que
podran ser reelectos, v si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
. Servidores Plblicos de los Estados.

. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala, es constitucional y legalmente
competente para nombrar, evaluar, en su caso ratificar y remover a los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que dispone el articulo
116 fraccion lll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacidn a los numerles 54 fraccidn XXVl inciso a), 79 dltimo parrafo y B4 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala; asi como,
en terminos de lo que disponen los articulos 12 y 41, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado.

. lil. El Congreso del Estado de Tlaxcala, estd facultado para constituir Comisiones
Especiales que se hagan cargo de un asunto especifico y que el Pleno determine, de
conformidad con lo que disponen los articulos 10 apartado B, fracciones y VI, y 83,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 1, 12, 13 y 89 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala ¥ en ese tenor, la Comision
Especial que suscribe, de acuerdo al objeto para el cual fue creada, es constitucional

y legalmente competente para emitir el presente dictamen.

IV. Que en términos de lo que dispone el articulo 45, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con relacién en su diverso 9 fraccion Ill, da la
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Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala, las resoluciones que emite
el Congresc del Estado de Tlaxcala, tienen el caracter de leyes, decretos o acuerdos,
¥ que estos dltimos, son rescluciones que por su naturaleza reglamentaria, no
requieren de sancion, promulgacion y publicacion: de ahi que, conforme a su
naturaleza juridica, se propone este Proyecto de Acuerdo, en términos de lo que
dispone el articulo 10 apartade B fraccién VI, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala.

V. Que es procedente analizar el desempefio de la Licenciada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, en su caracter de Magistrada en funciones del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en virtud de que el plazo para el que fue designada
en dicho cargo publico concluye el proximo treinta ¥y uno de marzo de dos mil
veintiuno, tal como se advierte del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, nimero
Extraordinario, Decreto 100, publicado el diez de marzo de dos mil quince, y que
consta en el expediente personal que remitid el Secretario Ejecutivo del Consejo de la
Judicatura del Estado de Tlaxcala, en copia debidamente certificada, y a la que, al
tener el caracter de una documental plblica, se le otorga pleno valor probatario de
conformidad con lo que disponen los articulos 319 y 431, del Codigo de
. Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala, cuya aplicacion vy
observancia en este procedimiento, fue aprobado por el Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, en el punto C del numeral 5, BASE SEGUNDA, DICTAMINACION
Y EVALUACION, del Acuerdo Legislativo de fecha veintiséis de noviembre de dos mil

veinte.

VL. En virtud de que estd por concluir el cargo conferido a |a Magistrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, es necesario que esta Soberania se pronuncie sobre su
situacion juridica, de modo que, esté en condiciones de resolver si es procedente

ratificarla o no con la anticipacion a la que se refiere el inciso a) de la fraccian KXV,

1
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del articulo 54, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: e
incluso, si asi procediera, ejercer la facultad prevista en el dlitimo pérrafo del articulo
79, del citado ordenamiento Constitucional local. Al respecto, se considera que no
existen disposiciones legales que vinculen a esta Soberania sobre el cémo debe
evaluar a los candidatos a ratificacion o no, ni lineamientos que limiten la valoracion
de los elementos para ratificar o no a un Magistrado, en otras palabras, si bien es
imperativo analizar el desempefio y la conducta de la Magistrada evitando vicios
. formales, sin incurir en desvios de poder, existiendo datos favorables como
desfavorables en el desempefio de la funcion de Magistrados, este cuerpo legislativo
se encuentra facultado para elegir fundada y razonadamente, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, la ratificacién o no de la funcionaria evaluada, siempre
buscando el mayor beneficio en favor de la ciudadania Tlaxcalteca. En ese sentido, el
Poder Judicial de la Federacion ha emitido eriterios que salvaguardan la facultad con
que los organos politicos cuentan, al participar en los procedimientos de ratificacién
de los Magistrados, como se aprecia a continuacion:

‘MAGISTRADOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. SU ELECCION ES UN
ACTO SOBERANC EMITIDO EN USO DE FACULTADES DISCRECIONALES, FOR
. LO QUE EN SU CONTRA NO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO. EN TERMINOS
DEL ARTICULO 61, FRACCION VIi, DE LA LEY DE LA MATERIA. Hechos, Los
Tribunales Colegiados contendientes analizaron si resulta aplicable o no la
junisprudencia 2a./J. 102/2018 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacicn, para sobreseer en el juicio de amparo con fundamento en el
articulo 61, fraccion VI, de la ley de la materia, en aguellos casos en los que el acto
reclamado consiste en el procedimiento y la designacién de Magistrados de las
entidades federativas, aun cuando dicha tesis se haya emitido al examinar la
legisiacién del Estado de Jalisco. Criterio juridico. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./). 102/2018 (10a.), determing
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que el juicio de amparo es improcedente en contra de la eleccién de Magistrados por
parte del Congreso del Estado de Jalisco, porgue es un acto soberano emitido en uso
de facultades discrecionales; criterio que resulta aplicable al resto de las entidades
federativas, gue lengan previsto un sistema igual para el nombramienfo de
magistrados, con independencia de las similitudes o diferencias que existan entre las
legislaciones respectivas. Justificacién: Lo anterior, en virtud de que el eie
fundamental que orienta a esa tesis deriva de lo que se entiende como acto soberano,
. a saber, aquel que se lleva & cabo cuando quien ejerce la facultad, goza de
independencia y no requiere de injerencia externa para adoptar sus decisiones, es
decir, siempre y cuando las Constituciones o leyes locales los faculten para realizar la
eleccion sin que tal decision deba ser sometida a la aprobacion, sancion o ratificacion
de persona u organismo diverso; incluso cuando ni la Constitucién Local ni alguna otra
disposicion mencionen de manera textual o expresa que &l Congreso Local tiene una
facultad soberana y discrecional para aprobar ese tipo de nombramienios.
Contradiccion de tesis 477/2019. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Tribunal Colegiado del
Trigésimo Segundo Circuito. 4 de marzo de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto
Perez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
. Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; volaron con reserva de criterio José
Fernando Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek, quien manifestd que
formularia voto concurrente. Ponente: Alberto Pérez Dayéan. Secretaria; Guadalupe de
la Paz Varela Dominguez'".

‘RATIFICACION O REELECCION DE  FUNCIONARIOS  JUDICIALES
(MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES,
ARTICULO 116,  FRACCION i, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS. La ratificacion es una institucién juridica

' Registro digital: 2022075, Instancis: Segundy Sala, Décima Epocn, Materiaisk Comin, Tesis: o0, 252020, { 10a.), Fuente: Gaceta del
Semmians Fndicial de la Federscidn, Libeo TR, Septiembee de 2020, Tonw [, phgina 493, Tipa: Jumsprudencio
13

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tiax.
Tel. 01 (246) 689 3133



COMNGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DETLAXCALA
LXI LEGISLATURA

TLAXCALA

mediante la cual se confirma a un Juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacion
en el cargo que venia desempefiando para determinar si continuard en el mismo o
no. Surge en funcidn directa de la actuacion del funcionario judicial durante el tiempo
de su encargo, siempre ¥ cuando haya demosirado que en el desempefio de
este, actud permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor del
funcionario judicial que se traduce en que se fome en cuenta el tiempo ejercido
. como juzgador y en conocer e resultado obtenido en su  evaluacion. No
depende de la voluntad discrecional de los Grganos a quienes se encomienda, sino
del gjercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el respeto a los
principios de independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una dualidad de
caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho def servidor jurisdiccional y una
garantia que opere a favor de la sociedad ¥a que esta tiene derecho & contar con
Juzgadores iddneos que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa,
gratuita & imparcial. No se produce de manera automalica, pues para que tenga
lugar, y en tanto surge con motivo del desempefio que ha fenido un servidor
Jjurisdiccional en el lapso de liempo que dure su mandato, es necesario realizar
una evaluacion, en la que el érgano y érganos competentes o facultados para decidir
. sobre ésts, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del
funcionario en el desempefio de su Cargo para poder evaluar y determinar su
idoneidad para permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevard a que
sea 0 no ratificado. Esto (ltimo debe estar avalado medianie las pruebas relativas que
comprueben el correcto uso, por parte de los organos de poder a quienes se
les oforgue la facultad de decidir sobre Ia ratificacion, de tal atribucion, para
asl comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitrania. La
evaluacion sobre la ratificacion o reeleccién a que liene derecho el juzgador y
respecto de la cual la sociedad estd interesada, es un acto administrativo de orden
publico de naturaleza imperativa, que se concrefa con la emision de dictamenes
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escritos, en los cuales el drgano u organos que tienen la atribucion de decidir sobre la
ratificacion o no en ef cargo de los Magistrados, precisen de manera debidamente
fundada y motlivada las razones sustantivas, objetivas y razonabfes de su
determinacién, y su justificacion es el interes gue liene la sociedad en conocer Ia
actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales que lenen a su cargo la
imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo de Magisirado no concluye por el solo

transcurso del liempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la
. duracion del cargo, pues elio atentarla contra el principio de seguridad y estabilidad
en la duracion del cargo gque se consagra como wna de las formas de
garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse gue continden
en e egercicio del camgo de funcionarios judiciales idéneos. También se
contrariaria el principio de carrera judicial establecido en la Constitucion Federal,
en el que una de sus caraclerislicas es la permanencia de los funcionarios en los
cargos como presupuesto de una eficaz adminisiracion de justicia. Estas son las
caracleristicas y nolas basicas de la ralificacion o reeleccion de los funcionarios
judiciales, en concreto, de los Magisirados que integran los Poderes Judiciales
Locales. Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. 13

de octubre de 2005 Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesds Gudifio
. Pelayo. Ponente: Joseé Ramon Cosslo Diaz. Secretana: Laura Palricia Rojas
Zamudio™.

‘MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado
precepto constitucional establece como regla expresa para lodos los Poderes

Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o rafificacion de los Magistrados que

z Registen Mo, 173818, Localizocin: Navens Epoce lestancio: Plenn, Fusare: Semananio Jodicinl de la Fedemeite y s Gaven, XX, Febrers
de 2000, Papieas 1333, Texis P 2252006, Jurisprudencia, Maseria 15); Conszibazianal.
[5

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

fos inlegran, como un principio imperativo gue debe garantizarse lamnto en las
Constituciones Locales como en las leyes secundarias estatales. Asi, la expresion
"podran ser reelectos”, no significa que dicha reeleccion sea obligatoria, ¥ que deba
enfenderse que "fendran que ser reelectos”, sino unicamente que dichos funcionarios
judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al momenfo de terminar
el periodo de su cargo, puedan serevaluados por las autoridades competentes,
¥ en caso de haber demosirado gque durante el desemperio de su cargo lo realizaron
. con honorabilidad, excelencia, honestidad y difigencia, puedan ser ralificados. Lo
anterior, ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que
se encuentren en e supuesfo, se traduce en una garantia que opera a favor de la
sociedad, pues ésta tiene derecho a contar con Magistrados capaces & iddneos
gue cumplan con la garantia constitucional de acceso a la justicia de los
gobernados. Confroversia constitucional  4/2005. Poder Judicial del Estado de
Tiaxcala. 13 de octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secrefaria; Laura

Patricia Rojas Zamudio™”.

VIl. En atencion a lo anterior, en el procedimiento gue nos ocupa, se respeto el
. Derecho Fundamental de audiencia y defensa a la Magistrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, concediéndole un plazo de tres dias habiles para
imponerse de cada una de las actuaciones que obran en el presente expediente
parlamentario, y otros tres dias habiles, para manifesar y ofrecer las pruebas que a su
derecho conviniese. Una vez transcurndos dichos plazos, con o sin aportaciones que
desvirtuaran el valor de las documentales publicas y privadas agregadas al
expediente que nos occupa, se le otorga valor probatorio pleno a las mismas, como ha
guedado precisado en el capitulo de RESULTANDOS del presente dictamen. Debe

decirse que la garantia de audiencia y el derecho de defensa de la Magistrada

¥ Beghsto Moo 175897, Localizacide; Novens Fpoca, Iosianciz: Plenc, Foeie: Semanaric Judicial de |n Federacidn v s Ceeein, XX,
Febrern de 2000, Paginn: 1447, Tesin: P2 10NN, Jursprudencie, Maoterin (53 Constilucional.
[ &
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evaluada han sido salvaguardados en todo momento, aunado a que todas y cada una
de las sesiones de Pleno, de Sala y resclucionss en ellas emitidas son del
conocimiento directo de la citada juzgadora precisamente por haber intervenido en su
celebracion de manera directa, al ser integrante de dichos drganos colegiados y obrar
en los anexos del expediente parlamentario en que se actia por haber sido remitidos
tanto por el Presidente como por el Secretario General de Acuerdos ambos del
' Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala en contestacion a los oficios

remitidos por esta Soberania por conducto de la Secretaria Parlamentaria.

Vill. En términos de lo previsto en el articulo 116 fraccion Ill, de la Constitucion
Faderal, el procedimiento para la evaluacion de Magistrados, es un instrumento legal
que tiene la finalidad de determinar si es procedente o no la reeleccion o ratificacion
de los Magistrados que integran el Poder Judicial Local, asi como de verificar si
estos se ajustan a las exigencias Constitucionales o legales previstas para su
permanencia. Asimismo, la finalidad de dicha evaluacion es verificar si la Magistrada
se encuentra © no en algin supuesto de separacion forzosa, ademas de revisar si
durante el desempefio de su cargo se ha conducido con honorabilidad, excelencia,

honestidad, diligencia, eficiencia, buena reputacion y probidad en la administracion de
. justicia, vy si mantiene vigenles los requisitos por los cuales fue elegida como tal.

Considerado lo anterior, antes de evaluar formalmente a la Magistrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, se procede a analizar si reline y mantiene los requisitos
previstos en el articulo 95, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion a los numerales 79, 83, vy 84, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y 4, de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala. De un analisis integral a las actuaciones del expediente
parlamentario, no existen datos o elementos probatorios que revelen gue dicha

funcionaria judicial, se encuentre en alguno de los supuestos sefialados, debido a que
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no consta que haya sido sancionada por faltas u omisiones graves en el desempefio
de sus funciones; ni mucho menos gue sufra incapacidad fisica o mental; o bien, que
exista una sancion impuesta en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado. Tal circunstancia se observa del contenido de la copia
certificada de su expediente personal, al que se le otorga valor probatorio plenc en
términos de lo que dispone el articulo 318, en relacion con el diverso 431, del Cadigo
de Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Tlaxcala. Asi tambien, de autos
. del expediente parlamentario, obra |la copia certificada relativa al acta de nacimiento
de la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, con la cual basicamente se
acredita que actualmente tiene cuarenta y siete afios de edad, por lo que no se
aclualiza la hipotesis de retiro forzoso prevista en la parte final del ditimo parrafo del
articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcals;
documental que al tener el caracter de publica, se le concede pleno valor probatorio
gn términos de lo que disponen los articulos 319 y 431, del Codigo de Procedimientos

Civiles vigente en el Estado.

IX. Precisado lo anterior, ¥ conforme al Acuerdo del Plenc del Congreso del Estado,

de veintiséis de noviembre del presente afio por el gue se determing el procedimiento
. y bases para analizar |la situacion juridica y, en su caso, para la evaluacion de la
Magistrada de plazo por cumplir, por razon de metodo se procede al estudio de la

siguiente forma:

1. Del andlisis de la informacion y documentacion que esta Comision Especial solicito
mediante sendos oficios, al Sistema Estatal Anticorrupcion; Instituto de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado; Comision Estatal
de Derechos Humanos; Procuraduria General de Justicia del Estado; y Fiscalia
General de la Republica, Delegacion Tlaxcala; no existen datos o elementos
probatorios que revelen que dicha funcionaria judicial, haya sido sancionada por faltas
18
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u omisiones graves, sean administralivas o penales y en relacion a cada una de las
competencias de dichos entes publicos; documentales que al tener el caracter de
publicas, se les concede pleno valor probatorio en términos de lo que disponen los
articulos 319 y 431, del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado.

2. En relacion al escrito de veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, constante de
cinco fojas dtiles, y presentado ante la Presidencia de esta Comision Especial, la
. Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, medularmente solicité a esta
Comision, considerar primordialmente la opinion emitida por parte del Consejo de la
Judicatura, pues en ella se destaca un desempefioc favorable en los rubros
jurisdiccional y administrative, asimismo y en los mismos términos, solicitd se tome en
cuenta la informacion y documentacion remitida por los entes publicos, descritos en el
punto anterior, por asi beneficiarle, Finalmente, v respecto al escrito de fecha siete de
diciembre de dos mil veinte, signado por diversos abogados postulantes en el que la
senalan de cometer diversas irregularidades, refiere que son meras apreciaciones

subjetivas y sin sustento, solicitando se desestime dicha opinion.

3. En cuanto a la opinién de cuatro de diciembre del presente afio, emitida por el
. Consejo de la Judicatura, respecto al desempeno de la funcionaria judicial, durante el
periodo comprendido del primero de abril de dos mil quince al treinta de octubre de
dos mil veinte, integrada por los informes y documentacion respectiva remitida por el
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia, Secretaria de
Acuerdos adscrita a la Primera Ponencia de |la Sala Penal y Especializada en
Administracion de Justicia para Adolescentes, Contralor del Poder Judicial, expediente
personal e informes anuales rendidos por la Magistrada en evaluacion, mismos que se
tienen a la vista ¥ que por economia procesal se reproducen en todas v cada una de
sus partes, y a los cuales se les concede pleno valor probatorio en términos de lo que
disponen los articulos 319 y 431, del Cadigo de Procedimientos Civiles vigente en el
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Estado; se advierte que la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, acudic a
116 de 124 sesiones ordinarias a 95 de 99 sesiones extraordinarias, ambas
convocadas por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y 25 de 27
sesiones extraordinarias actuando como Tribunal de Control Constitucional: en
relacion a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Sala Penal y Especializada
en Administracion de Justicia para Adolescentes, acudio a 239 de 241 celebradas,
. siendo que en lodos los casos, segun las constancias del Secretario General de

Acuerdos, v Secretaria de Acuerdos adascrita a la citada Sala, todas las inasistencias
se encuentran justificadas en tiempo y forma y autorizadas por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia. En cuanto a los asuntos turnados como Magistrada instructora
de juicios de control constitucional, distinta del instructor, y Tocas penales como titular
de la primera ponencia de la Sala mencionada, y magistrada unitaria, resolvid la
totalidad de los asuntos furnados. Respecto al rubro de amparos directos e indirectos,
al resolver un total de 778 Tocas penales, fueron interpuestos 196 amparos directos e
indirectos, concediendose 6 amparos de fondo, y 57 amparos para efectos, lo que a
decir del Consejo de la Judicatura, es un actuar apegado a derecho. En materia de
capacitacion, se divide en internacional y nacional, adviriendose una constante en los
. afnos que se ha desempenado como Magistrada y siendo designada por el Pleno del

Tribunal Superior de Justicia como integrante del Comité para la implementacion del
nuevo sistema penal en el afio dos mil quince, vy como vice coordinadora del Comité
de Equidad v Género del Poder Judicial, De igual forma, en cuanto a su obligacion de
haber rendido su declaracion patrimonial y de conflicto de intéres, segun la constancia
remitida por parte del Conlralor del Poder Judicial, la funcionaria judicial ha cumplido
con cada una de ellas dentro del periodo antes citado. Finalmente, la opinion del
Consejo de la Judicatura del Estado en relacion al desempeno de la Magistrada
REBECA XICOHTENCATL COROMNA, es favorable.
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4. Respecto al ufiﬁic: ndm&m TSJ-PSP-P1-54-2020, signado por la Magistrada en
evaluacion, de fecha cuatro de diciembre de dos mil veinte, por el que remite copia
certificada de sus informes anuales de actividades jurisdiccionales vy administrativas, y
el complementario, ¥y documentacion gue corrobora la misma, y listado que contiena la
cantidad total y fecha de tocas radicados, fecha en gue fueron puestos los autos a la
vista para revolver y fecha en que fue resuelio cada uno de ellos, asi como los
asuntos pendientes de resolver del periodo del primero de abril de dos mil quince al
. treinta de octubre de dos mil veinte, respecto a los cuales, se procedioc al andlisis del
contenido de los siguientes asuntos: Toca Penal 793/2014; Toca Penal 103/2015;
Toca Penal 370/2015; Toca Penal 475/2015, Toca Penal 22/2018; Toca Penal
70/2016; Toca Penal 352/2016; Toca Penal 10/2016; Toca Penal 58/2017; Toca Penal
109/2017; Toca Penal 289/2017; Toca Penal 17/2017; Toca Penal 16/2018; Toca
Penal 52/2018; Toca Penal 58/2018; Toca Penal 10/2018; Toca Penal 76/2019; Toca
Penal 04/2019: Toca Penal 84/2019: Toca Penal 02/2019: Toca Penal 04/2020: Toca
Penal 28/2020; Toca Penal 34/2020 y Toca Penal 43/2020; documentacion que se
tiene a la vista y que por economia procesal se reproduce en todas y cada una de sus
partes, vy a los cuales se les concede pleno valor probatorio en términos de lo gue

disponen los articulos 319 y 431, del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el
. Estado, misma que fue ofrecida como pruebas por parte de la Magisfrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, y de la cual se advierte que envié en tiempo y forma los
respectivos informes anuales y el complementario, ¥y respecto a los Tocas penales,
que estos se resolvieron dentro de los terminos legales, observando las formalidades

del procedimiento.

X. No obstante lo anterior, esta Comision Especial en uso de sus facultades legales, y
conforme al Acuerdo Legislativo del Pleno que constituyo la misma, de fecha doce de
noviembre de dos mil veinte v el Acuerdo Legislativo del Pleno de veintiséis del mismo
mes y afio por el que se aprobd el procedimiento y las bases para analizar la situacion
2]
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juridica de la Licenciada REBECA XICOHTENCATL CORONA, Magistrada en
funciones de plazo por concluir del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, de un andlisis integral de la informacion y documentacion ya relacionada en
el Considerando anterior, asi como la que fue enviada de forma adicional por parte del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, mediante oficio 1435/2020, recibido en
fecha cuatro de diciembre de dos mil veinte, junto con sus anexos, documentacion
gue se tiene a la vista y que por economia procesal se reproduce en todas y cada una
. de sus partes, y a las cuales se les concede pleno valor probatorio en términos de lo
que disponen los articulos 319 y 431, del Codigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, misma que es adminiculada con aquella que es publica y que se
encuentra visible en la pagina wab
http:/fisitlaxcala.gob.mx/transparencial/infPublica.htm en materia de transparencia, "l

Respeclo del Tribunal Superior de Justicia del Estado”, en cada uno de sus incisos, a

manera de reforzar los principios constitucionales de legalidad y seguridad juridica en
el sentido de corroborar y confrontar la enviada por cada instancia ya mencionada del
Poder Judicial del Estado, se desprenden las siguientes conductas por parte de la
Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, que trastocaron diversos principios
. que rigen la funcién jurisdiccional, como a continuacion se prueba:

1. Emitir voto dentro de una resolucién jurisdiccional, cuando se encontraba
legalmente impedida para hacerlo, en términos de los articulos 24 y 42 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado.

Conforme a la documental publica relativa a la copia certificada del Acta de Sesidn de
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, actuando como Tribunal de Control
Constitucional, celebrada el catorce de noviembre de dos mil dieciseis, adminiculada
con la version publica de la resolucion correspondiente, cuyo archivo electronico es
informacion publica consultable en el enlace:
22
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hitp:/isjtlaxcala.gob. mx/transparencia/Fracciones ab3XXVII04 2015 141116.pdf,

dentro del INCIDENTE DE ACUMULACION 04/2015-A, deducido del JUICIO DE
PROTECCION CONSTITUCIONAL 04/2015, y sus acumulados 05/2015 y 06/2015,
este ullimo promovido por Laura Alejandra Ramirez Ortiz y otros, en contra del

entonces Contralor del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala (cuyo nombramiento
recala en el Licenciado Hugo René Temoltzin Carreto), la Magistrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, NO SE ABSTUVO DE EMITIR SU VOTACION, A
. PESAR DE MANTENER LAZOS DE AMISTAD TANTO CON LA PROMOVENTE,
COMO CON EL CITADO EX FUNCIONARIO PUBLICO.

Dicha causa de impedimento, se constata a través de la copia cerificada del Acta
numero 03/2018, correspondiente a la Sesion de Pleno Extraordinaria, del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, de fecha veintiuno de agosto de dos mil
dieciocho, misma gue consta en el expediente parlamentaric que nos ocupa y de |a
que se deduce que en los diversos JUICIOS DE PROTECCION CONSTITUCIONAL
112015 y su ACUMULADO 12/2015, promovidos contra actos del mismo ex
funcionario de la Administracion Publica Estatal, Licenciado Hugo René Temaoltzin

Carreto, la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, si se abstuvo de emitir
. su volo, bajo el siguiente argumento:

“...quiero hacer referencia que como consia en actuaciones del Juicio de Proteccion
Constitucional, una de las partes demandadas en su caracter de Contralor lo fue &l
Licenciado Hugo René Temoltzin Carreto, persona con la que es ptiblica y
notoria una estrecha amistad con su servidora, por io gue con fundamento en el
articulo 24 y 42 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, me
abstengo de votar en el presente asunto...”,
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Caba hacer mencic'.m que existen antecedentes de gue la Magistrada Rebeca
Xicohténcatl Corona si manifestd con anterioridad a |la sesidn de catorce de
noviembre de dos mil dieciséis su impedimento por amistad, para intervenir en
asuntos en los que se encontraba directamente interesado como parte o©
representante legal el Licenciadoe Hugo René Temoltzin Camreto y por tanto se abstuvo
de conocer o votar, especificamente en los siguientes: sesion de 29 de enero de 2016

en &l punto IV al analizarse el expediente 48/2014 expedientillo 135/2015; sesion de
. 31 de marzo de 2016 en el punto lll al analizarse el expedientillo 12/2016 toca penal
1/2016-1 v sesion de 31 de marzo de 2016 en el punto V al analizarse un recurso
interpuesto por el sefialado Licenciado Hugo René Temoltzin Carreto.

En relacidn a la amistad y cercania entre la Magistrada Rebeca Xicohténcatl Corona
¥ la Licenciada Laura Alejandra Ramirez Ortiz parte actora en el citado expadiente
06/2015, también resulta ser un hecho notorio, tal y como se aprecia de una fotografia
publicada en el medio electronico “nexostxt”, en la que la funcionaria judicial abraza,
enlre ofras personas, a la promovente Laura Alejandra Ramirez Ortiz, de la cudl esta
Comision deduce una amistad entre las mismas, lo anterior independientemente que a

la fecha, dicha publicacion no se encuentra vigente o visible en la pagina web del
. citado medio de comunicacion, sin embargo, en el presente expediente parlamentario,
se encuentra agregada en una impresion. Aunado a lo anterior, el Licenciado Ricardo
Rodolfe Trejo Ortiz quien fiene parentesco consanguineo con la promovente Laura
Alejandra Ramirez Ortiz por ser su sobrino, se desempefia desde el afo dos mil
dieciocho como Secretario Proyectista en la ponencia de la Magistrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, segin puede corroborarse en la pagina web del Tribunal
Superior de Justicia, especificamente en la seccion de transparencia, en la plantilla de

servidores publicos: httpJiisjilaxcala.gob.mx/transparencia/Fracciones aB3MVI1/30-

NOVIEMBRE-20 plantilla.pdl misma informacion a la que =e le concede valor

probatorio pleno en términos de lo que sefialan los articulos 319 y 431, del Codigo de
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Procedimientos Civiles vigente en el Estado, precisamente por ser informacion plblica
de una institucion gque en términos de la normatividad applicable en materia de

transparencia es un sujeto obligado, y que es del contenido siguiente:
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Conforme a lo anterior, la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, vulnerd
los principios de independencia, imparcialidad, probidad y honestidad en el ejercicio
. de sus facultades y atribuciones legales, dado que estaba legalmente impedida para
ajercer su voto en cualguier contienda legal, an la que tuviera lazos de amistad con
alguna de las partes.

Al respecto, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que deben emitir sus resoluciones de manera imparcial, y que las leyes
locales, deben establecer los medios para garantizar la independencia de los Poderes
Judiciales de las entidades, mientras que el numeral 116, fraccion I, de la misma
Carta Fundamental, establece que la independencia de los magistrados debera estar

garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados.
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En este orden, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, en su
articulo 3, establece que todos los servidores publicos del Poder Judicial en el
desempefio de sus actividades, se ajustaran entre otros, a los principios de
objetividad, imparcialidad e independencia.

. En los articulos 24 tercer parrafo y 42 fraccion I, del mismo ordenamiento legal, se

establece:

“Articulo 24. .. Los Magistrados sdlo podran abstenerse de volar cuando estén
impedidos fegalmente o no hayan estado presentes en la discusion del asunto...”

‘Articuio 42. Los Magistrados tendran las siguientes obligaciones:

ll. Excusarse del conocimiento de los asunfos, cuando fenga algiun impedimento legal;

Por su parte, el articulo 5 de la Ley del Control Constitucional del Estado de Tlaxcala,

. dispone:

“Articulo 5. Los Magistrados del Trbunal deberdn excusarse cuando se encuentren
fegalmente impedidos para actuar. Las partes solo podran recusarios con expresion de
causa. Los impedimentos ¥ o procedimiento para las excusas y las recusaciones se
ajustaran a lo dispuesto en el Codigo Procesal Civil del Estado.”

Al respecto debe deslacarse que, los impedimentos legales son circunstancias que
afectan la imparcialidad de un juzgador y que constituyen una prohibicidn para que
conozca, intervenga o vote en un asunto en el gue se encuentre impedido. Uno de los

casos de impedimento legal para que los Magistrados del Tribunal Superior de
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Justicia del Estado, resuelvan un litigio, se actualiza cuando entre el Juez o
Magistrado, y una de las partes, exista familiaridad o lazos afectivos, en términos de
los articulos 185, fraccion IV del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, el cual
dispone:

“Articulo 185.- Los magisfrados, jueces, secrefarios y peritos se lendrdn por forzosamente
impedidos en los casos siguientes: V.- Siempre que enfre el juez y algunos de los
. interesados haya relaciones de intimidad, nacida de algin acto religioso o civil,
sancionado y respefado porla costumbre; ,.."

En este sentido, conforme al articulo 186, del mismo ordenamiento legal, la
Magistrada cuya situacion se analiza, tuvo el deber de inhibirse del conocimiento
dentro del INCIDENTE DE ACUMULACION 04/2015-A, deducido del JUICIO DE
PROTECCION CONSTITUCIONAL 04/2015, sus acumulados 05/2015 y 06/2015, tal y
como lo habia realizado en ocasiones anteriores en las que habia identidad respecto
de alguna de las partes con quien mantenia una relacion de amistad y toda vez que
no lo hizo asi, su designio se vio influenciado en favor de una de las partes en el
procedimiento, restando neutralidad en su posician.

Por lo tanto, se afirma que la Magistrada cuya situacion se analiza, vulnerd el principio
de imparcialidad, que es definido por el Cédigo de Etica y Conducta del Poder Judicial
del Estado, en su Capitulo |1ll, Principios Especificos para Magistradas, Magistrados,
Juezas y Jueces, articulo 13, en los siguientes términos:

“Las magistradas, magistrados, juezas y jueces, ademas de los principios generales
refendos con anlerioridad, sujefaran su conducta etica observando los principios
especificos que a continuacion se sefialan:

IMPARCIALIDAD
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. Juzgar con recliud, omifiendo designio anticipado o prevencion a favor o en
contra de alguna de las partes.
- Evitar conceder ventajas o privilegios a las partes que la ley no permiita.
. Rechazar cuslguier dadiva que provenga de alguna de las partes o de ferceros.
- Evitar hacer o aceptar invitaciones que puedan compromefer su imparcialidad.
. Abstenerse de entrevistas con las parles o personas vinculadas con ellas, fuera
de las oficinas del drgano jurisdiccional en el que ejerza su funcion.

. . Evitar emitir opinion gue implique prejuzgar sobre un asunto,
. Superar los prejuicios que puedan incidir indebidamente en la apreciacion de

los hechos y en la valoracién de las pruebas, asi como en la interpretacion y

apficacion de la ley.

En otro punto, se afirma que el proceder analizado, vulnero a su vez, el principio de
independencia, que ha sido definido por el mismo ordenamiento legal, en los

siguientes términos:

INDEPENDENCIA
. Rechazar influencias provenientes del sistema social gjenas al derecho.
. . Juzgar conforme a derecho y no a partir de presiones ¢ infereses extranos.

. Rechazar con firmeza cualguier intento de influencia jerdrquica, politica, de
grupos de presion, amistad o recomendacién de cualquier indole, gue fienda a incidir

en el framite o resolucion de los asuntos de su conocimiento.

. Ejercer con autonomia su funcidn, evitando cualguier circunstancia gue pueda
vl ] Cig.

. Evitar involucrarse en situaciones gue puedan afectar directa o indirectamente

SUs decisiones.
. Abstenerse de insinuar o sugerir el sentido en gue deban emilir sus
determinaciones ofros juzgadores.
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. Evitar tomar decisiones por influencia puoblica, temor a la crifica,
consideraciones de popularidad, notoriedad © por motivaciones Impropias o

inadecuadas a la funcion judicial.

Para esta Comision Especial, es claro que si la Magistrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, mantenia lazos afectivos con las partes de la contienda
judicial aludida, ¥y no se inhibid de su conocimiento o resolucion, su actividad
. jurisdiccional se vie influenciada por intereses personales o apreciaciones subjetivas,

extranos al derecho.

A partir de la conducta analizada, se pone en evidencia que al emitir su voto en un
Juicic de Proteccion Constitucional, en el gue estaba obligada a abstenerse, puso en
duda la autonomia de su decisién y potestad jurisdiccional, y por tanto, el correcto
desempeno de sus funciones en beneficio de la sociedad, lo que demerita la
confianza en su desempefo jurisdiccional. No debe soslayarse que el Juicio de
Proteccion Constitucional, tiene como objeto, revisar los aclos desplegados por las
autoridades estatales y que resulten en perjuicio de los particulares, de ahi que surge
como uno de los medios para evaluar cualquier aclo de autoridad que implique
. perjuicio al gobernado, y por ende, tiene repercusiones directas en la division de los
poderes, ya que sera un tribunal judicial el que constituido en Tribunal de Control
Constitucional, revise la constitucionalidad de los actos emanados de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos u otros organismos publicos.

En ese tenor, se infiere que el cuestionado proceder de la Magistrada, al conocer y
emitir su voto en un asunto en el que se encontraba legalmente impedida, ademas de
faltar a la Ley de la Materia por no excusarse, atentd contra el principio de division de

poderes, comprometiendo la autonomia del Poder Judicial del Estado.
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A su vez, se advierte que al haber intervenido y emitido su votacién en ese asunto en
particular, la Magistrada Rebeca Xicohtencatl Corona incurrio en la prohibicion legal
establecida en el arliculo 187 fraccién | del Codigo Penal del Estado de Tlaxcala' y a
su vez, pude haber incurridc en actuacion bajo conflicto de interés, pues de
conformidad con los articulos 3° fraccion VI y 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al tener impedimento legal, debid excusarse del
conocimiento v resolucion en cualquier asunto en el cual su desempefo pudo ser
. parcial o subjetivo, en razon de algun interés personal por su relacion de amistad con

las partes.

2. Omitid solicitar permiso o licencia al Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
para ausentarse de sus funciones, del dia seis al diez de agosto de dos mil
dieciocho.

Confrario a lo manifestado por la Secretaria de Acuerdos de la citada Sala Penal, del
estudio de las constancias gque obran en el presente expediente parlamentario, en el
pariodo del seis al diez de agosto de dos mil dieciocho, la Magistrada REBECA
XICOHTENCATL COROMNA, se ausentd injustificadamente de la Sesion de la Sala
. Penal y Especializada en Administracion de Justicia para Adolescentes
respectivamente, sin haber solicitado permiso ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia tal y como lo dispone la Ley Organica del Poder Judicial del Eslado de
Tlaxcala en su articulo 27 fraccion VII* y tal v como se realiza por todos los

integrantes del Pleno, incluso por parte de la misma Magistrada evaluada para llevar a

‘e Arficuto 187, Son delifos de los senvidores pdbiicos comalidos Sonira la sadecuada imparficidn de justicia;
. Conocar do log asuntos para los cuales tengan impedimento legal o abslenerse zin justificacdn aiguna de
conocer de los que le corespandan, sin lener impadimento legal para alio y obra dolpsamente; |.°

* Articula 27. En ¢l orden administrativo ¢l Pleno del Tribunal tendrd las atribociones siguientes:
{VILE r li Magist s para separarse d . salvo que esta atribucidn corresponda &
otras instancias del Poder Judicial o de la Administracién Piblica;
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cabo viajes o comisiones especiales, pretendiendo hacerlo a través del entonces
Presidente de la Sala Penal y Especializada en Administracion de Justicia para
Adolescentes, quien no cuenta con facultades para ello, lo que generd un retardo en

la administracion de la justicia, en perjuicio de los justiciables,

Lo anterior queda demostrado fehacientemente con la copia cerdificada del Acta
numero 15/2018 relativa a la Sesion de Pleno Ordinaria del Honorable Tribunal
. Superior de Justicia del Estado, celebrada el catorce de agosto de dos mil dieciocho a
la que se |e concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 319 y 431, del
Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado y que obra en los anexos del
expediente parlamentario en que se achia, session en la que a peticion expresa de la
Magistrada Elsa Cordero Martinez, se hizo de conocimiento oficial de ese cuerpo
colegiado, que la Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, en Sesion de la
Sala Penal y Especializada en Administracion de Justicia para Adolescentes de fecha
tres de agosto de dos mil dieciocho, en “"asuntos generales”, informo que salia a la
"Ciudad” (sic) de Puerto Rico, de lo que tomd conocimiento el entonces Presidente de
la Sala, Magistrado Mario Antonio de Jesis Jiménez Martinez, asumiendo que en
automatico se daba la sustitucion, criterio que no fue compartido por la Magistrada
. Cordero Martinez, quien sostuvo ante el Pleno, que los Presidentes de las Salas del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, no tienen facultades para autorizar las
ausencias de alguno de sus Magistrados integrantes asi como tampoco designar a

guién ha de sustituirlos, pues dicha facultad esta reservada al Pleno.

Cabe destacar de qué manera el referido proceder de la Magistrada sujeta a
evaluacion al haberse ausentado de sus funciones jurisdiccionales de mofu proprio y
sin mediar la autorizacion del Pleno del Tribunal trastoco los principios que rigen su
actuacion en detrimento de la imparticion de justicia. Al respecto, la argumentacion

parte de gue el articulo 17 de nuestra Carta Magna, dispone que los tribunales en
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nuestro pais, estaran expeditos para impartir justiciar en los plazos y términos que
fijen las leyes.

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Eslado de Tlaxcala,
determina que el Tribunal Superior de Justicia del Estado funcionara en Pleno o en
dos Salas, para atender los asuntos de su competencia y las necesidades de los
justiciables, para ello celebrara al menos una sesion semanal, con la cocurrencia de
. sus tres integrantes, cuando sea el caso, de acuerdo con el articule 33 fraccidn Il de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

Por su parte, el articulo 27, fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tiaxcala, dispone que es atribucion del Pleno del Tribunal, conceder las
licencias a los Magisirados para separarse de su cargo, salvo que esa atribucian
corresponda a otra instancia; mientras que los articulos 118 fraccion Il y 119 fraccion
I del mismo ordenamiento legal, disponen que se considera una falla de los
Magistrados, la demora injustificada en el despacho de los asuntos, asi como

ausentarse de las sesiones del Pleno o de la Sala a que pertenezcan, sin motivo legal.

. Tomando como referencia el marco legal citado en lineas precedentes, esta
Soberania considera que Pleno del Tribunal Superior de Justicia, es &l Unico ente con
facultades legales para facultar las ausencias de los Magistrados en términos de los
articulos 12 dltimo parrafo y 27 fraccidn VI, 33 fraccion 1ll de la Ley Orgénica citada.

En este contexto, se afirma gue el ejercicic de la Magistratura, exige un
comportamiento apegado a las normas gue rigen su actuacion y sobre todo cumplir
con los compromisos de su labor jurisdiccional. En consecuencia se advierte que el
actuar omiso analizado, vulnerd los principios de excelencia, profesionalismo y
legalidad, pues dada la normativa relacionada con las inasistencias o ausencias de los
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Magistrados Integrantes del Tribunal Superior de Justicia del Estado y teniendo como
una de sus principales encomiendas, la de evitar el retardo injustificado de los asuntos
sometidos a su potestad, era deber de la Magistrada Rebeca Xicohténcatl Corona,
hacer de conocimiento del Pleno de dicho érgano colegiado, el molivo vy los dias de su
ausencia, a fin de gue se tomara conocimiento, se le autorizara y se llevara a cabo la
designacion por parte del Pleno, respecto del Secratario que la sustituiria, y asi como
adoptar oporfunamente, las previsiones administrativas vy jurisdiccionales
. correspondientes, lo cual no acontecio y tuvo como consecuencia que durante el
periodo en gue se ausentd la Magistrada de sus funciones, la Sala Penal y
Especializada en Administracion de Justicia para Adolescentes, de su adscripcion, no
se encontrara debidamente integrada en terminos de ley y mas grave adn gue un
Secretario de Acuerdos de la misma Sala ejerciera indebidamente funciones de la
Magistrada a quien se pretendid suplir, firmando acuerdos y sentencias relacionadas
con la libertad personal de los imputados, procesados o sentenciados, actuaciones

que por ese mofivo pudieron haberse impugnado en cuanto a su validez.

Por lo tanto, se insiste en que la conducta analizada, se apartd de la legalidad, sin que

sea posible atender el argumento expresado, por la Magistrada cuya situacion se
. analiza, quien ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, y de forma posterior a
su ausencia, manifestd que se fratd de un caso de excepcion, sefalando que &l dos
de agosto de dos mil dieciocho, se le entregd la visa y por tanto, hasta esa fecha, no
tenia la certeza de que podria o no salir del pais, poniendo en evidencia ademas, que
hize una interpretacién a modo, en relacion a las facultades del Presidente de la Sala
que conformaba, para ser relevada de la obligacion de informar al Pleno del Tribunal y

que fuera éste, el que designara a quien la sustituyd en su ausencia.

Lo anterior, trajo como consecuencia, que en la semana entre el seis v diez de agosto
de dos mil dieciocho, la Sala Penal y Especializada en Administracion de Justicia para
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Adolescentes, no fuera debidamente integrada, no obstante que este organo
jurisdiccional de segunda instancia, resuelve entre otros asuntos, los relacionados con
la libertad personal y los juicios de amparo en materia penal, que se conceden en
esos casos, derechos fundamentales cuya decision debe recaer en un organo cuya
integracion debe estar libre de cuestionamientos o dudas, por lo que su actuar denota
una falta de profesionalismo por parte de la Magistrada cuya situacion se analiza,
pues su actuar puso en duda su credibilidad institucional v su confianza por parte de

. sus homologos.

Tampoco se pasa por alto, que el Pleno del Tribunal, tuvo conocimiento oficial de
estas circunstancias, de manera posterior a que se suscitd la ausencia, lo gque
trasgrede el principio de excelencia, al dejar de orientar permanentementa su
actuacion, con estricto apego a la ley, en beneficio de la sociedad vy los justiciables.

3. Difusion a traves de sus redes sociales, de manifestaciones que atentaron
contra la dignidad humana y que constuyen una practica discriminatoria.

Toda vez gque esta la Comision Especial podria allegarse de toda informacién
. publicada en los medios de comunicacion, Impresos y electronicos, relacionada con la
Magistrada sujela a evaluacion, en la que se haya dado cuenta sobre el desempernio
de sus funciones durante el tiempo de su encargo; esta Comision Especial, tomd
conccimiento de que el uno de julio de dos mil dieciocho, la Magistrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, hizo uso de su cuenta de Facebook, para difundir an
redes sociales, su postura e ideclogia politica, en relacion a la ciudadania que emitio

su voto en las elecciones presidenciales de esa anualidad, en los siguientes términos:

“Dice el dicho que el agua siempre busca su nivel... y hoy la mayoria de los
mexicanos gue votaron a favor de Lopez Obrador, son gente mediocre y no lo digo
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de forma despectiva, s.-m:l en la real acepcion de la pa.rabra gente que busca sin ef
mimimo esfuerzo obtener grandes beneficios, ahora a esperar que les cumpla a todos
aguellos que le brindaron su confianza y para los que no lo hicimos a seguir
trabajando y esforzandonos como fodos los dias, pues eso hara que lengamos la

calidad moral de exigir resultados al proximo presidente de México."

A partir de este aclo, las expresiones denostativas de la Magistrada cuya situacion se
. analiza, fueron divulgadas por diversos medios digitales de comunicacion, como se
advierte de los siguientes enlaces electrénicos:

MEDID DE EXTRACTO ' PAGINA WEB
COMUNICACION "

EL HERALDOD DE | "Magistrada dal! htips://heraldodemexico. com. ma/nacional 2018/ 7 .2ima
MEXICO. TEJE de Tiaxcala | gistrada-del-tsie-de-llaxcala-llama-mediocres-guienes-
llama mediocres a | volaron-por-amlo-47 128 himl

guienas volaron
por AMLO"
EL S0L DE | “Magistrada tilda de
TLAXKCALA mediocres a
guienes votaron
por AMLOD"
MEXDS TXT “"Magistrada llama | hitps)nexost com/magisirada-lama-mediosres-a-
. mediocres a | guienes-votaron-por-amia!
guienes votaron
por AMLO"™
E COMSULTA | "Magistrada llama
TLAXCALA mediocres a
quienes votaron
por AMLO" |
i
QUADRATIN Magistrada  tra  la | hifps:iilaxcal ir. miz/principal/magisirada-
TLAXCALA piedra y esconde la -La-pi . de-la-manao-ho u-cuenia-en-
mang, horra su cuenta | redes/
i redes
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Cabe referir, que tales notas periodisticas son del dominio publico, sin que obste el
hecho de que dias después a que fueran ampliamente difundidas tales expresiones,
desaparecio la cuenta personal o perfil en “Facebook” de la Magistrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, sin embargo, la impresién fotografica de lo publicado en
dicho perfil en la citada red social digital, por parte de los citados medios digitales de
informacion, no constituye una prueba ilicita, en virtud de que dicha informacion del
perfil tiene el caracter de publica, dadas las politicas de privacidad que se visualizan
. en dicha plataforma social. Esto, se robustece a partir de la tesis que se reproduce a

continuacion por su idea juridica:

“PRUEBA ILICITA. NO LA CONSTITUYE LA OBTENCION DE LA IMPRESION
FOTOGRAFICA DEL PERFIL DEL IMPUTADO EN UNA RED SOCIAL (FACEBOOK)
EN CUYAS POLITICAS DE PRIVACIDAD SE ESTABLECE QUE AQUELLA ES
PUBLICA (LEGISLACION PARA EL DISTRITO FEDERAL).® Conforme con la tesis
aisfada 1a. CLVIIIF2011 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 217, de rubro: "DERECHO A LA
INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. MEDIOS A TRAVES DE
. LOS CUALES SE REALIZA LA COMUNICACION OBJETO DE PROTECCION.”,
todas las formas existentes de comunicacion y aquellas que sean fruto de la evolucion
fecnologica, deben quedar profegidas por el derecho fundamental a la inviolabilidad
de las comunicaciones privadas. Ahora bien, constituye "prueba WHicita” cualguier
elemento probatorio que se haya obfenido o incorporado al proceso en violacion a
derechos fundamentales, como son la inviolabilidad del domicilio o e secreto de las

comunicaciones, de manera gue cuando la prusba es obtenida mediante una

% Fuente: Gacets del Semanarto judicial de la Federactn Tomo: Libro 24, Moviembre de 2005 Tomo [V Tesis: 5o P42 P
{10a] Pigina: 3603, Regstro digital: 2010454 Aklada Materias(s): Constituclonal, Penal Déclma Epoca Instanci:
Tribunales Coleglades de Circuin.
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conducta dolosa transgresora de derechos humanos, sera espuna, y como tal, debera
privarsele de todo efecto juridico en el proceso penal en alencidn al respeto de las
garantias constitucionales. Por ofra parte, a foda persona asiste el derecho humano a
la vida privada (o intimidad), cuya nocién atafle a la esfera de la vida en la que puede
expresar libremenie su identidad, en sus relaciones con los demas, o en lo individual.
Este derecho a la vida privada tiene vinculacion con ofros, como aquellos respecto de
los regisfros personales y los relacionados con la recopilacidn e inscripcidn de
. informacion personal en bancos de datos y ofros dispositivos, que no pueden ser
invadidos sin el consentimiento de su tiwlar. En esta tesitura, parfiendo de lo
dispuesio en el articufo 135, parrafo pendftimo, del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, la informacién contenida en paginas de Internet, constituye un
adelanto clentifico gue puede resultar Ufil como medio probatorio, siempre que para su
obtencion no se utilicen mecanismos para violar la privacidad de las personas. Bajo tal
confexto, ¥ tomando en cuenta que dentro de las politicas de privacidad que se
establecen en la red social (facebook), si bien cada usuario es libre de
administrar el contenido y la informacion que publica o comparte, no obstante,
entre esos lineamientos se establece que la fotografia del perfil "es pablica®, por
consiguiente, guien decide wsar dicha red social, asume las "politicas de
. privacidad” que la misma determina, enire las cuales se encuentra la citada, y
en ese orden, no puede calificarse como “prueba ilicita” la obfencion de la
impresion fotografica del imputado cuando, para conseguirla, la ofendida no hizo otra
cosa que acceder a la red social mencionada, & infroducir versiones del nombre que
recordaba de su probable agresor, comportamiento que bajo ninguna perspeciiva
puede calificarse como ilegal o violatorio de los derechos humanos del quejoso.”

Por tratarse de un derecho fundamental, la libertad de expresion se encuentra
protegida en diverso tratados internacionales y en el derecho interno de nuestro pals.
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Por ello, se citan diversas disposiciones, a fin de entender el alcance y restriccion que
tiene esta prerrogativa:

Pa i i i
“Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persons Mene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
. fibertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en fonma impresa o artistica, o
por cualguwer ofro procedimiento de su eleccion.
3. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones que deberdn, sin embargo, estar expresamente fiadas por la ley y ser
necesaria para.
a) Asegurar el respeto a 3 la reputacion de los demads;
b} La proteccidn de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.”
"Articulo 20.
1. Toda propaganda en favor de la guerra eslara prohibida por la ley.
. 2. Toda apologia del odio nacional, racial o religiosc que constituya incitacion a la
discriminacidn, la hostilidad o la violencia estard prohibida por la ley.”

s derechos

Convencion Ameri

cu - L]

"Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este deracho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de foda indole,
sin consideracién de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccion.
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2. El efercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujefo a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores las que deben estar expresamente flladas
por la ley y s@r necesanas para asegurar;

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, 6

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral pliblicas.”

Jurisprudencia de |

CASO LOPEZ LONE Y OTROS VS. HONDURAS. Sentencia de 5 de octubre de
2015 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas);

“168. No obstante, de acuerdo a la propia Convencion, el derecho a participar en
politica, la libertad de expresion y el derecho de reunién no son derechos
absolutos y pueden estar sujefos a restricciones. Este Tribunal ha esfablecido en
su jurisprudencia que un derecho puede ser restringido siempre que las injerencias no
sean abusivas o arbitranas, por ello, deben estar previstas en ley, perseguir un fin
legitimo y cumplir con las requisitos de idoneidad, necesidad y proparcionalidad??s (7

169, Hasta el momento, la Corte no se ha pronunciado sobre el derecho a participar
. en politica, la libertad de expresion y ef derecho de reunidén de personas gue ejercen
funciones junsdiccionales, como en el presente caso. Al respecto, es importante
resaltar que la Convencion Americana garantiza estos derechos a foda persona,
independientermente de cualguier otra consideracién, por fo que no cabe considerarla
ni restringirla a una determinada profesion o grupo de personas. Sin embargo, tal

7 Cfr, La Expresidn “Leves” en el Articulo 30 de la Convencidn Americana sebre Derechos Humanos, supra, pirrs. 35
37, v Caso Artavia Murillo v otros [Fecundacidn in vitro) Vs, Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
¥ Costas, Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257, parr. 273. Ver también, sobre ol derecho a [ libertad de
expresion: Caso Herrera Ulloa Vs Costa Rica, supra, parr. 120; Caso Fontevecchia y [FAmico Ve Argentina. Fondo,
Reparaciones v Costas. Sentencla de 29 de poviembre de 2011, Serie © Ko, 234, parr. 43, y Caso Memaoli ¥ Argenting
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones ¥ Costas, Sentencia de 22 de agosto de 2013, Serie € Mo, 263, purr. 127,
Sabre los derechos politicos: Case Yatama Vi Nicaragua, supra, pdrre. 206; Caso Castafieda Guitman Vs, México, supra,
parr. 149, ¥ Caso Lopez Mendoza Vs, Venezuela, supra, parr, 107.
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como se senald anteriorments, tales derechos no son absolufos, por lo que pueden
ser objelo de reslricciones compatibles con la Convencidn (supra parr. 168). Debido a
sus funciones en la administracion de justicia, en condiciones normales del
Estado de Derecho, los jueces y juezas pueden estar sujefos a restricciones
distintas y en sentidos que no afectarian a otras personas, incluyendo a otros
funcionarios publicos.

170. Los Principios Basicos de Naciones Unidas relativos a la Independencia de la
. Judicatura (en adelante “Principios Basicos de las Naciones Unidas") reconocen que
‘los miembros de la judicatura gozardn de las libertades de expresion,
creencias, asociacion y raunion, con la salvedad de gue, en el gjercicio de esos
derechos, los jueces se conducirdn en todo momento de manera qgue
la_dignidad de sus funciones 3 _imparcialidad e independencia de [
judicatura™'" ™ Asimismo, los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial
establecen que “un juez, como cualquier otro ciudadano, tiene derecho a la
libertad de expresion y de creencias, derecho de asociacion y de reunion pero,
cuando ejerza los citados derechos y libertades, se comportard siempre de
forma que preserve la dignidad de las funciones jurisdiccionales y la
imparcialidad e independencia de la judicatura™®". En el mismo sentido, el
. Tribunal Europeo ha sefalado que ciertas restricciones & la liberfad de expresion de
los jueces son necesarias en todos los casos donde la autoridad e imparcialidad de la
judicatura pudieran ser cuestionadas” ™1,

' Pripcipios Basicos de Naciones Unidas relativos a la independenda de la judicaturz (adoptados por ef Séptimo
Congresa de las Naclones Unidas sobre Frevencidn del Dellto y Tratamiente del Delincoente, celebrado an Mikan del 26
de agosto ol 6 de seprlembre de 1985, v confirmados por la Azamblea General en sus resoluciones 440/32 de 29 de
noviembre de 1905 v 40,1446 de 13 de diciembre de 1985, princlpla &
# Principios de Bangalore sobre kb Conducta Judicial redactados por ¢l Grups [udicial de Reforzamlents de la lntegridad
fudicial integrado por presidentes de tribupales supréemos ¥ magistrados de mribunales superlores, a Invitactén del
Cenitro de las Naciones Unidas para [a Prevencidn Internacional del Delite ¥ en el mares del Programa mundlal contra la
corrupcion, anexados a |a Resolucion 2006723 de 27 de jolio de 2006 del Consejo de Derechos Econdmices ¥ Sociales de
las Mactones Fnidas, parr, 4.6
i Cfr, TEDH, Caso Wille Vs Liechtenstein [G5], Mo, 28396,/95, Sentencia de 28 de octubre de 19999, pdrr. &4, y Caso
Kudeshkina Vs, Rusia, Ko, 29452 705, Sentencia de 26 de febrere de 2009, parr, 86 F
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171. El objetivo general de garantizar la independencia e imparcialidad es, en
principio, un fin legitimo para restringir ciertos derechos de los jueces. El
articulo 8.1 de la Convencitdn Americana establece que “Toda persona fiene derecho
a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial”. En este senlido, &l Estado tiene la
obfigacién de regular que sus jueces y fnibunales cumplan con dichos precepios. Por

tanto, resulta acorde con la Convencion Americana la restriccion de ciertas conductas
. a los jueces, con fa finalidad de proteger la independencia y la imparcialidad en el

gjercicio de la justicia, como un “derecho o libertad de los demas”,

Principios basicos relatives a la independencia de la judicatura

“Libertad de expresion y asociacion

8. En consonancia con la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y al igual que los
demas ciudadanos, los miembros de la judicatura gozaran de las libertades de expresion,
creencias, asoclacion y reunién, con la salvedad de que, en el ejercicio de esos
derechos, los Jueces se conducirdn en todo momento de manera que preserve la
dignidad de sus funciones y la imparcialidad e Independencia de fa judicatura.”

C itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo To.- ...

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por migen'émﬁ:n o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, jas condiciones de saiud, la religion, las
opiniones, /as preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anwlar o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

“Articulo 6o.- La manifestacion de las ideas no serd objefo de ninguna inguisicion

.' Judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogue algun defito, o perturbe el orden piblico; el derecho
de réplica sera gjercido en los términos dispuesfos por la ley.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

"ARTICULO 14.- En el Estado de Tlaxcala ltodas las personas gozaran de los derechos
humanos que se garantizan en la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Conslitucion, instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano y
leyes secundanas. Su efercicio implica deberes correlativos de respeto a los
derechos de los demds y de solidandad a la familia, a los secfores vuilnerables, & la
. sociedad y al Esfado.

Las normas relativas a los derechos humanos se interprefaran de conformidad, con la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas y con los Tratados Internacionales
de la materia, favoreciendo en todo Hempo a las personas en fa profeccidn mas ampilia.

Todas las auforidades, en el ambito de sus competencias, tienen fa obligacidn de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios  de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
consecuencia, &l Estado debera prevenir, invesfigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los terminos que establezca la Ley.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, Ia religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra gue atente la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

"ARTICULO 15.- Los derechos humanos tienen aplicacién y eficacia directa y vinculan a
'. los poderes publicos.”

P i iscriminacion en el Estado de Tlaxcala.

“Articulo 8. Queda prohibida toda practica discriminatoria gue tenga por abjeto impedir o
anular el reconocimiento o efercicio de los derechos y la igualdad de oporunidades. Se
consideran practicas discriminatonas:

XXVI. Incitar al odio, wviolencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucion o
exclusion de las personas;”

.. Del marco legal, analizado, se desprende gue el derecho a la libertad de expresion,
encuentra sus limites en el respeto hacia ferceros y en la dignidad humana, pero
especificamente, en relacion a los miembros de la judicatura, ese derecho de libertad
de expresion debe preservar la dignidad de sus funciones y la imparcialidad e
independencia de la judicatura, pues como cualquier persona, la Magistrada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, tiene derecho a la libre expresion de sus ideas y

creencias, pero al ejercerlo, no debia menoscabar la dignidad de otras personas.

Para esla Soberania, toda expresion vertida en redes sociales tiene un valor y
significado expresivo por parte de gquien la emite, y devela sus intereses sociales,
culturales, politicos, religiosos, entre otros.
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Este tipo de expresiones efectuadas a traves de su red social Facebook, que son del
dominio publico, atentaron contra la dignidad de las personas que emitieron su
derecho al voto, en favor del actual Presidente de la Republica, calificandolos como
“mediccres”, cuya acepcion segln la Real Academia de la Lengua es “1. Adj De
calidad Media. 2. Adj. De poco merito, firando a malo.”

. En tales circunstancias, esta Soberania considera que la Magistrada cuya situacion se
analiza, debid proceder con un mayor grado de circunspeccion, en el uso de sus
redes sociales, pues al ser una figura pablica que representa una elevada investidura
jurisdiccional, tiene un compromiso etico con la sociedad, y sus expresiones son del
escrutinio publico e interés social, por lo que el lenguaje y expresion empleados,

resultaron ofensivos y humillantes.

De forma paralela, se advierte gue dichas expresiones resultaron sarcasticas pues la
connotacién verbal, sugiere que s& auto excluyd de las personas a quienes llamod
mediocres, alardeando de sus propias capacidades, con lo gue se menguo el respeto

y la confianza de la ciudadania en una figura representativa del Poder Judicial del
. Estado de Tlaxcala.

Aunado a lo anterior, su expresion de mofa, impactd negativamente en la credibilidad
de la Magistratura del Estado, pues al estar adscrita a la primera ponencia de |la Sala
Penal y Especializada en Administracion de Justicia para Adolescentes del Tribunal
Superior de Justicia, en términos del articulo 22, de la Ley General en Materia de

Delitos Electorales, que a la letra dice:

“Articulo 22. Las autoridades de las entidades federativas serdn competentes para
investigar, perseguir, procesar y sancionar los delifos establecidos en esfa Ley cuando
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no sea competente la Federacion conforme a lo dispuesto en el arliculo anterior”.

La Magistrada en evaluacion es compelente para conocer y resolver en segunda
instancia de asuntos relacionados con delitos electorales del orden local, por lo gque
sus expresiones ademas de ser discriminatorias, denotan parcialidad al atender
dichos asuntos, puesto que de llegar a conocer del alglin asunto en materia penal-

electoral, se veria comprometfida no soélo su actuacién, sino incluso la del Poder
. Judicial del Estado.

Por lo anterior, resulta evidente que la Magistrada REBECA XICOHTENCATL
COROMNA, vulnerd los principios éticos de excelencia, probidad y honorabilidad en
perjuicio de la Magistratura, pero ademas, debe decirse que al haber eliminado y
borrado la configuracion de su perfil plblico, se refuerza la idea de que sus
expresiones, influyeron negativamente en la percepcion que de su investidura tiene la
Sociedad, con lo que se afectd indudablemente su reputacién y honorabilidad,
condiciones particulares de las que debe gozar todo Magistrado de la judicatura local,
en terminos de lo que sefialan los articulos 95 fraccion IV y Ultimo parrafo, por
. remision expresa del articulo 116 fraccidn Ill, ambos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, pues no debe perderse de vista que tales condiciones son
requisitos tanto para la designacion como para su permanencia,

4. Durante la Sesion de Pleno del Tribunal Superior de Justicia, de dieciséis de
diciembre de dos mil diecinueve, en la que se designaron diversos Jueces del
Poder Judicial del Estado, no se abstuvo de votar en favor de personal
subordinado y adscrito a su ponencia.

Del analisis a las actas que fueron remitidas dentro del presente expediente

parlamentario, se advierte que conforme al Acta numero 08/2019, de la Sesion
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Extracrdinaria del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, celebrada en
dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, mediante la cual se designd como
servidores publicos a los participantes en la “convocaloria al concurso interno de
oposicion para la designacion de jueces, secrefarios de acuerdos, proyeclistas,
difigenciarios y oficiales de parfes, en matera civil, famifiar y mercantil; y tratandose
de materia penal, de jueces, asisfentes de sala de sudiencia de causa, de notificacion
y de atencién al piiblico”, la Magistrada REBECA XICOTENCATL CORONA, en la
eleccion de los licenciados MNoe Cuecuecha Rugerio, Aida Baez Huerta, Beatriz
Eugenia Bello Hernandez, y Violeta Fernandez Vazquez, como jueces del Poder
Judicial, no se abstuvo de volar a favor de ellos, pues en ese momento, el primero de
los mencionados fungia como su secretaric de acuerdos, mientras que las
mencionadas servidoras publicas fungian como sus secretarias proyectistas, lo gue
actualiza un conflicto de interés y viclacién a los principios de imparcialidad,
objetividad y profesionalismo previstos en el articulo 13, del Codigo de Etica y
Conducta del Poder Judicial del Estado, y articulo 93, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, pues en virtud de |a relacion de supra a subordinacion con dichos
servidores plblicos, debia abstenerse de emitir su volacion respecto de tales

nombramientos o designaciones. La adscripcion de tales servidores plblicos se
. corrobora en la pagina web del Tribunal Superior de Juslicia, especificamente en la
seccion de transparencia, en la plantilla del Directorio de servidores publicos:
hitp:/'www tsitlaxcala.gob.mx/transparencia/Fracciones at3/\VIl/PlantillasitioWeb17se

p1%.pdf misma informacion a la que se le concede valor probatorio plenc en terminos
de lo que sefnalan los articulos 319 y 431, del Codigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Estado, precisamente por ser informacion publica de una institucion que
en términos de la normatividad aplicable en materia de transparencia es un sujeto

obligado, y que es del contenido siguiente:
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Como es del conocimiento publico, la designacion de jueces a partir de examenes de
oposicion, hace efectiva la camera judicial y garantiza la transparencia de dicho
procedimiento, sin embargo, en este caso, se advierte que a pesar de que la
Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORONA, tenia bajo su subordinacién a las
citados funcionarios judiciales, no reparc en emitir su voto con el objeto de que fueran
. designados como Jueces, pues en tal posicion, no se puede presumir neutralidad de
su parte, sino por el contrario, es clara la ventaja o provecho obtenido para el personal
vinculado en forma directa a su Ponencia, maxime que el Plenc del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tlaxcala procedio a la designacion de los citados servidores
publicos como Jueces y Juezas de primera instancia con base en criterios
discrecionales al momento de elegir entre los diversos participantes en el concurso de

oposicion |levado a cabo al efecto.

A consideracion de esta Comision, este acto también wvulnero el principic de
independencia judicial, ya que al resultar designados como jueces, los citados
servidores publicos, se pone en tela de juicio, su desempefio jurisdiccional, pues este
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podria verse afectado en forma reciproca, por la relacion existente enfre ambas
partes, es decir, entre la Magistrada y quienes fueran su personal jurisdiccional
directamente adscrito.

Xl. DETERMINACION. Con lo hasta aqui expuesto, fundado y motivado de manera
reforzada, se considera que la Magistrada REBECA XICOHTENCATL COROMNA, por

las razones sefialadas en lineas precedentes, al no haberse excusado de conocer o
. volar en asuntos para los cuales se encontraba legalmente impedida, tanto en
cuestionas de control constitucional como en la sesion en la que se designaron jueces
de primera instancia, al haberse ausentado de sus funciones jurisdiccionales de motu
proprio sin la autorizacion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, asi como por
haber realizado de manera publica expresiones discriminatorias basadas en
preferencias o ideologia politica NO AJUSTO SU CONDUCTA a los principios
especificos de INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD,
PROFESIONALISMO y EXCELENCIA, pues independientemente de gque todo
servidor publico debe observar y cumplir lo mandatado en los ordenamientos
constitucionales y legales ya citados, la Magistrada evaluada, asumié al momento de

su designacion por parte de esta Soberania, un compromiso active en relacion al
. buen funcicnamiento de todo el sistema judicial y tiene el deber de promover en la
sociedad, una actitud racionalmente fundada, de respeto y confianza hacia la

administracion de justicia.

Por lo tanto, para analizar el correcto desempeio de la funcion jurisdiccional, no es
suficiente cumplir con las cargas de trabajo, lo cual de manera general se encuentra
salisfecho conforme a los diversos informes esladisticos que obran en el expedients
parlamentario, sino que es necesario realizar un ejercicio de ponderacion de los
aspectos positivos y negativos de su desempeno durante el periodo que comprende la

evaluacion, pues para sustentar la no ratificacion de un Magistrado basta con que su
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conducta o las omisionas en que haya incurrido trastoguen alguno de los principios a
que se encuentra sujeta su actuacion como integrante de la judicatura, ya que el perfil
del Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se complementa tanto con
el ejercicio y desempefio de las tareas atribuidas legalmente, como con la percepcion
publica que se tiene de la persona que representa esta investidura, pues ello incide en
la confianza social, y en el cumplimiento de los principios éticos que rigen su

actuacion, pues no basta administrar justicia sino gue la conducta de los jusces y
. magistrados, también se funda en una serie de principios judiciales, enmarcados en

las leyes,

Por esla razon, se concluye de manera razonada y objefiva que los actos que
trastocaron los principios de la funcidn jurisdiccional, llevados a cabo por parte de la
Magistrada REBECA XICOHTENCATL CORCNA, restan credibilidad y excelencia en
su desempenc y constituyen aspectos negativos suficientes para concluir que resulta
procedente su no ratificacion en el cargo. En este sentido, se reitera que al
encontrarse legalmente impedida para conocer del juicio de proteccion constitucional
citado en lineas anteriores, y no abstenerse de emitir su voto, no solamente vulnero
. las leyes aplicables, sino los principios de imparcialidad, independencia, probidad y

honestidad de la funcion jurisdiccional, siendo influenciada por factores externos a la
norma, de indole personal y social, resultando contradictorio que se excusara en un
expediente o juicio y en ofro, en el que se veia involucrada la misma persona con
quien mantenia un lazo amistoso, ejerciera su jurisdiccion. No es un asunto menor, ya
que la funcion jurisdiccional se demernta, cuando el juzgador fiende actuar con

parcialidad, colocando por encima de la ley, sus convicciones personales o afectivas.

De igual forma, se reitera que al haber omitido solicitar autorizacién de los
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, para
poder ausentarse, la funcionaria judicial quebrantd los principios de excelencia y
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profesionalismo, actuando al margen de la ley, pues dicha facultad no recaia en el
Presidente de la Sala que integraba, por lo que ademas sentd un precedente negativo
que resta credibilidad y honorabilidad a su actuacion, pues no solamente dejo se
informar al Pleno, sino que ademas le restd autoridad para que fuera este érgano

supremo, quien le autorizara y designara a quien habria de sustituida.

A su vez, debe decirse que las diversas manifestaciones gue expresé a titulo
. personal, en su perfil de la plataforma "Facebook” v que han sido descritas en lineas
anteriores, fueron difundidas por diversos medios digitales, dado el impacto que
generaron entre la sociedad, desacreditando su cardcter como miembro de la
judicatura, ya que al hacer uso de su libertad de expresion, rebaso el limite de la
dignidad humana y discrimind a un sector de la ciudadania plenamente identificado,
siendo el grupo de personas que en el proceso electoral de dos mil dieciocho, votd por
el partido politico “Movimiento de Regeneracion Nacional”, v su entonces candidato
Andrés Manuel Lépez Obrador. Ademas, es indudable que al enfrentar el impacto
social que provoco, la Magistrada cuya situacion se analiza, elimind dicha cuenta o
perfil social digital, sin embargo, la repercusion e impacto social ya habian sido

. ampliamente difundidos.

Con lo expuesto, se considera por ésta Comision Especial que la Magistrada
REBECA XICOHTENCATL COROMNA, omitid ajustar su conducta a los principios de
excelencia, imparcialidad y profesionalismo, que prevé el Codigo de Etica del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala citado anteriormente en tanto gue todo juzgador debe
actuar de manera tal gue su comporlamiento sea congruente con la dignidad del
cargo y funcidn que desempefia, por olra parte, debe evitar emitir opinion que
impligue prejuzgar sobre un asunto, abstenerse de emitir comentarios impropios
sobre la ciudadania y actuar de manera tal que su conducta genere credibilidad y

confianza por parte de los justiciables en sus instituciones piblicas, extremos gue no
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se cumplieron en el particular, afectando la buena reputacion que debe conservar
todo servidor pablico, maxime la altisima responsabilidad que le corresponde al
ser Magistrada integrante del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

En ese sentido, esta Comision Especial, concluye de manera objetiva v razonada
gue se ha visto mermada la buena reputacion de la Magistrada sujeta a evaluacidn,
aunado a que su desempefio profesional no se ajustd a los principios que rigen su
. aciuar tanto puablico como privade, circunstancias que nos permiten concluir que tal
como se indico en el contenido de las BASES aprobadas por el Pleno de éste
Congreso en Sesién Ordinaria llevada a cabo el veintiséis de noviembre del afio en
curso, es interés de ésta Comision, que los Magistrados integrantes del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, sean personas que durante el gjercicio de su encargo,
se distingan por su diligencia, experiencia profesional y honestidad invulnerable, que
por el desarrollo de su actividad, desempefio y dedicacion, puedan permanecer en
Sus cargos, generando asl, que la sociedad cuente con Magistrados idéneos,
independientes y autdnomos: que se trate de personas que en el desempero de
sus funciones, se hayan apegado a los principios de honestidad, independencia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, con la excelencia propia de quien imparte justicia
. para la sociedad; para lo cual se requiere, que quede perfactamente acreditado,
gue durante el periodo en que han desarrollado |a magistratura, permanentemente
hayan observado esas cualidades, gue cuenten con una vocacion inguebrantable al
servicio de la imparticion de justicia; que no descuiden la funcién o el desempefio de
las labores propias de la misma; que no abandonen e cargo por otras actividades o
pretensiones ajenas a la judicatura; acrediten gozar de buena conducta y fama
publica; que carezcan de conductas negativas, que se conduzcan con ética
profesional, por lo que al no haberse acreditado tales extremos, ésta Comision
Especial considera procedente NO RATIFICAR en su encargo a la Magistrada
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REBECA XICOHTENCATL CORONA. Al respecto, por su idea juridica, sirven de
sustento a lo anterior, los siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial Federal:

"RATIFICACION DE JUECES Y MAGISTRADOS. NO PROCEDE CUANDO SE
DEMUESTRA QUE SE INCURRIO EN GRAVES IRREGULARIDADES O CUANDO
DEL EXAMEN INTEGRAL DEL DESEMPENO DE SU FUNCION SE ADVIERTE QUE
NO REUNEN LAS CARACTERISTICAS DE EXCELENCIA PROPIAS DEL PERFIL
DE LOS ALTOS SERVIDORES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
Cuando con motivo del vencimiento del plazo de la designacion de un Juez de Distrito
0 Magistrado de Circuito se fenga que determinar si procede o no
ratificario, volviéndose inamovible, procederd realizar un analisis defallado de todo su
desempefio para poder determinar fundada ¥ mofivadamente si la resolucion debe
ser favorable o desfavorable. Ahora bien, tomando en cuenta que el servidor publico
de alto nivel del Poder Judicial de la Federacion debe tener el perfil idéneo, a
saber, honestidad invulnerable, excelencia profesional, laboriosidad v organizacion
necesarias para prevenir y evitar problemas y para solucionarios con programas
eficaces, con objetivos a corto, mediaho y largo plazo, segun su gravedad, debe
inferirse gque no procederd la ratificacidn no sélo cuando se advieren graves
irregularidades en el desempedo de su funcién sino también cuando las faltas
constantes, carencia de organizacion, ausencia de calidad juridica en las
resoluciones, descuido generalizado en la tramitacion ¥ solucion de asuntos y
faltas similares, revelan que se carece de esos atributos'”

‘MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS. ANTES DE CONCLUIR EL PERIODO POR EL QUE FUERON
NOMBRADOS DEBE EMITIRSE UN DICTAMEN DE EVALUACION POR

I Epoca: Movena Epaca, Registro: 192146, Instoncia: Pleno, Tipo de Tesis: Ajslads, Fuenle: Bemuanana Judicial de [
Federucion v su Gaceta, Tomo X1, Marzo de 2000, Materads): Comstitucionad, Administrativa, Tesis: P, XXX/ 2000, Plgima:
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EL ORGANO U ORGANOS COMPETENTES EN EL QUE SE PRECISEN LAS
CAUSAS POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE DEBEN O NO SER REELECTOS. La
interpretacion juridica del articulo 116, fraceidn Ill, de la Constitucién Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos, a la que deben sujetarse las Constituciones Locales y las
leyes secundarias, obliga a establecer que para salvaguardar los principios de
excelencia, profesionalismo, independencia y carera del Poder Judicial de las
entidades federativas, antes de concluir el periodo por el que fueron nombrados los
. Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y con la debida
anticipacion que garantice la continuidad en el funcionamiento normal del
organo al que se encuentren adscritos, debe emitirse un dictamen de evaluacién,
debidamente fundado y motivado, en el cual se refleje el conocimiento cierto de la
actuacion ética y profesional de los juzgadores y permita arribar & la conclusion
de si deben o no continuar llevande a cabo las altas labores
jurisdiccionales que les fueron encomendadas y, en el Gitimo supuesto, si es
el caso de nombrar a un nuevo Magistrado que los deba susfituir’®”

No se soslaya la opinion emitida por el Consejo de la Judicatura del Estado de
Tlaxcala, que menciona que “Ef Consejo de la Judicatura del Estado, concluye gque
. la Magistrada evaluada, durante su gestién del primero de abril de dos mil guince al
treinfa de octubre de dos mil veinte, ... se condujo siempre bajo los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacion,
publicidad, equidad e independencia”, en virtud de que como puede advertirse de la
lectura integral del presente dictamen al realizarse un ejercicio de ponderacion existen
razones suficientes que inciden de manera negativa en su desempefic como
Magistrada y que conducen a esta Scberania a no ratificarla en el cargo, pues su
permanencia no puede sostenerse Unicamente en el desempefio en cuanto a la

atencion cuantitativa o cualitativa de |la carga de trabajo, la cual es aceptable segun

' Epoca; Novens Epoca, Registro: 196536, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislads, Fuente: Semanario Judicial de In
Federacidn ¥ su Gacela, Tomoe VI, Abril de 19058, Mnteria(s): Constitueional, Comin, Tess: P XXIX/98, Pagina: 120
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informa el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, puesto que es
necesario ¥y mucho mas relevante que se salvaguarde en todo momento la
independencia, la excelencia, la honorabilidad en la actuacién de los magistrados en
su acluar cotidiano tanto de manera publica como privada, lo cual como ya se dijo no

acontecio en el presente caso,

Finalmente, debe dejarse establecido gque dicha opinion del Consejo de la Judicatura
. no resulia vinculante para esta Sobernia, ya que como se aprecia de su lectura,
unicamente se analizaron datos estadisticos, pero dicho cuerpo colegiado omitio
pronunciarse respecto a las conductas analizadas en el presente considerando v que,
como se dijo, constituyen faltas graves en el actuar de la Magistrada sujeta a
evaluacion, Apoya esta determinacion, la siguiente jurisprudencia;

“RATIFICACION DE LOS MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
JALISCO. EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL
CORRESPONDIENTE NO ES VINCULANTE PARA EL CONGRESO LOCAL EN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. El dictamen técnico a que se refiere el articulo 671 de

la Constitucion Politica del Estade de Jalisco, constituye un instrumento que contiene
. datos objetivos sobre la actuacion jurisdiccional,  entre otros, de fos
Magistrados integrantes del Trbunal de lo Administrative de dicha entidad,
asl como la opinion de los propios infegrantes del Grgano jurisdiccional de que
se frafe, mas no es de caracler vinculante para ef Poder Legislativo en el
procedimiento de rafificacion, es decir, éste no estd obligado a decidir en el mismo
sentidc que dicho dictamen, pues la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley
Organica del Poder Legislativo y la Constitucion Politica, fodas del Estado de
Jalisco, reiteran fa facultad soberana del Congreso Local sobre la ratificacion o no de
fos mencionados servidores judiciales, ademés de que el mencionado dictamen no
es el dnico elemento que sirve al Poder Legisfativoe del Eslado en el
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aludido procedimiento, sino que también puede allegarse de datos, informaciones ¥
opiniones de particulares’™”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisian Especial somete a Ia

consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente:

. PROYECTO DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fracciones XXVII inciso a)
y LIX, y 78 dltimo parrafo de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 5 fraccion |, 9 fraccion Il 'y 10 apartado B fraccion VIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ha sido procedente analizar de manera individual
la situacion juridica de la Licenciada REBECA XICOHTENCATL CORONA, en su
caracter de Magistrada Propietaria del Tribunal Superior de Justicia del Estado, - - - - -
SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion a los numerales
. 78 ultimo parrafo, de la Constitucidon Politica del Estado Libre vy Soberano de
Tlaxcala; 5 fraccion |, 8 fraccion Il y 10 apartado B fraccion VIl de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 12y 41dela Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado,
¥ por las razones expuestas en el ultimo CONSIDERANDO dal presente dictamen, se
declara que NO HA LUGAR A RATIFICAR a la Licenciada REBECA
XICOHTENCATL CORONA, en el cargo de Magistrada propietaria integrante del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcald, - - - - - - -« - - - ...
TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104, fracciones Il y Xl de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ordena a la

I Epoca: Movenn Epoca, Registro: 170627, Instancia: Pleno, Tepo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Iis
Federmcion v su Cuceta, Tomo XXV, Diciembre de 2007, Materia{sy: Constitucional, Tesis: P 101/7HK7, Pagina: 1284
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encargada de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala,
notifiqgue personalmente el presente Acuerdo, mediante oficio, en dia y hora habil,
asentando la razén de la nofificacion a la Magistrada REBECA XICOHTENCATL
OR ONA, = == e e e e
CUARTO. Para todos los efectos legales a que haya lugar, comunigquese el presente
Acuerdo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, asi como al
Censejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala.- - - - = =« - == e e oo mmwe oo
. QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 54 fraccion XXVIl de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, el presente
Acuerdo, surtira efectos de manera inmediata a partir de su aprobacion por el
Pleno de esta Soberania.- - -« - -« - o - - ceeaa i oo
SEXTO. Por ser un proceso de interés social que constiluye una garantia para la
sociedad, publiquese el presente Acuerdo en el Periadico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala y la pagina web del Congreso del Estado, y en el diario de
mayor circulacion en el Estago. <= - -« - - oo o o oo oo el
Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohtencatl; a los veintinueve dias del mes de diciembre de dos mil veinte.

LA COMISION ESPECIAL

LUZ GUADALUPE MATA LARA |
q?u*mnn PRESIDENTA Y FONE
NG -

/1
WV
MARIA F PLUMA FLORES

DIPUTADA VOCAL

DIPUTADA VOCAL

ULTIMA FOUA DE FIRMAS QUE INTEGRA EL PROYECTO DE IICTAMEN DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARICH LI 1512030, « - -« o - oo n o
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