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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXIII
007/2021, que contiene el escrito de fecha ocho de enero del afio en curso, presentado el
mismo dia, que formul6 MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en su
caracter de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el que
solicito se analice su situacion juridica.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Congreso Estatal, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 35 parrafo primero, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones
I'y VII, 57 fraccion IX, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, el
suscrito diputado VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ, como integrante de la citada Comision
procedo a emitir el dictamen de minoria con base en el

RESULTANDO

] UNICO. En su escrito de referencia, el ciudadano MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ, con la calidad indicada expreso, en esencia, lo siguiente:

- “... es inexacto que se refiera que ‘se me vence el plazo de seis afios por
el que fui reelecto’, y que por tal razén, el Titular del Ejecutivo, debera
mandar la terna para la designacion del nuevo Magistrado que habra de
sustituirme; lo anterior se sostiene, porque el Honorable Congreso del
Estado, al ratificarme como Magistrado Propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, no determiné plenamente el lapso para continuar
ejerciendo mi cargo de Magistrado, ... como lo explico a continuacion:

1.- En sesibn extraordinaria celebrada el nueve de marzo del aiio dos mil
nueve, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, tomo
conocimiento del oficio sin niumero de fecha cinco de marzo del mismo afio,
signado por el Diputado Presidente de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Tlaxcala, por el que se comunica que, entre otros
profesionales del derecho, fui designado Magistrado Propietario del
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Tribunal Superior de Justicia del Estado por acuerdo de fecha once de
enero de dos mil ocho y que me fue tomada la protesta de Ley el dia cuatro
de marzo de dos mil nueve. ...

2.- En la trigésima cuarta sesion del segundo periodo ordinario de sesiones
de la Sexagésima Primera Legislatura, correspondiente a su primer afio de
ejercicio legal, celebrada el dia dos de diciembre del afio dos mil catorce,
Diputados integrantes de la Comisién Especial... encargada de analizar la
situacion juridica de los magistrados en funciones del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir... dieron lectura al
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se resuelve la situacién
juridica del suscrito... por medio del cual se declaraba que no habia lugar
a ratificarme en el cargo de Magistrado propietario...

3.- ... como consta en la copia de la version estenogréfica certificada por el

Secretario Parlamentario del Honorable Congreso del Estado... Diputados
. integrantes de la Comisién Especial de Diputados encargada de analizar la
situacion juridica de los magistrados en funciones del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir... dieron lectura al
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se resolvia la situacion
juridica del suscrito... por medio del cual se pedia mi remocion,
obteniéndose diez votos a favor de dicho dictamen y veintidés votos a favor
de mi ratificacion, acto seguido el Presidente dijo: “...de conformidad con
la votacion emitida en lo general y en lo particular y de acuerdo al
articulo 132 del Reglamento interior del Congreso del Estado, se
declara la ratificacion del Magistrado Mario Antonio de Jesus Jiménez
Martinez, por mayoria de votos. En consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Acuerdo, y al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su publicacién correspondiente.”...

4.- ..

. al no haber existido un nuevo dictamen en el que se precisaran los
términos de mi ratificacion, fui ratificado por esta Soberania... sin que se
determinara plenamente el lapso... para la terminacién de mi cargo,
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como Magistrado propietario integrante del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, y como consecuencia, adquiri la inamovilidad judicial,
lo que se traduce en un derecho a la permanencia en mi cargo y en el goce
de mi garantia de estabilidad... preservandose ademas, la garantia de la
sociedad de contar con Magistrados independientes... por lo que, solo
podré ser removido del cargo de Magistrado Propietario, por alguna de las
causas previstas en el Gltimo parrafo del articulo 79 de la Constitucién
Politica del Estado de Tlaxcala...

Por lo que, al no actualizarse ninguna de las hipétesis que establece la
porcién normativa transcrita, es inconcuso que, no existe motivo legal, que
impida que contintie desempefiando el cargo de magistrado propietario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.”

Adjuntos a su escrito de referencia, el ocursante exhibid las documentales que
. describié en su promocion, en un total de nueve anexos.

Con el antecedente narrado, la Comision suscrita emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos. ...”.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Legislativo Estatal

es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo

. del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Ill define al Acuerdo como

“...Toda resolucién que por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancion,

promulgacion y publicacién. Sin embargo estos podran mandarse publicar por el
Ejecutivo del Estado.”.

Il. En el numeral 54 fraccién XXVII de la Constitucién Politica Estatal se dispone
que es facultad del Congreso Local “... Nombrar, evaluar Y, €n su caso, ratificar a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia
Administrativa, sujetdndose a los términos que establecen esta Constitucién y la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, salvaguardando en los procesos, los
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principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la
informacién, publicidad, equidad e independencia del Poder Judicial del Estado.”.

En tal virtud, dada la mencionada atribucién, se deduce que, por analogia, el
Congreso del Estado se halla implicitamente facultado constitucionalmente para constatar
la situacion juridica de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia de esta Entidad
Federativa que haya nombrado, en cualquier momento, durante la vigencia de su encargo,
desde luego si tal ejercicio de constatacion no afecta el 6ptimo funcionamiento del Poder
Judicial Local, no transgreda el orden publico ni modifique aquella situacion juridica; y esa
facultad se actualiza con mayor razén en el supuesto de que la solicitud para que se
constante lo conducente proviene del mismo Magistrado en cuestion, como en el particular
acontece, pues en tal hipétesis no existe el riesgo de que tal proceder de este Poder
Legislativo Estatal, en si mismo, es decir el solo hecho de efectuar el analisis respectivo,
vulnerara los derechos fundamentales de dicho servidor publico, como podria ocurrir si el
acto inherente resultara espontaneo, oficioso y sin motivacion.

lll. En el articulo 38 fracciones I, VIl 'y VIII del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del
Poder Legislativo Local, para “...Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”, “...Cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean
turnados...”, asi como para “... Cumplir con las encomiendas que le sean asignadas
por el Pleno, la Comisién Permanente o la Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica.”; respectivamente.

En lo especifico, la competencia de la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, se fundamenta en el articulo 57 fraccién XV
del Reglamento invocado, pues alli se establece que le corresponde conocer de los
asuntos “... Los relativos a nombramientos, licencias y renuncias de los Magistrados
del Poder Judicial.”.

Por ende, dado que la materia a analizar consiste en una promocion tendente a que
. este Congreso del Estado constate la situacion juridica de un Magistrado integrante del
Tribunal Superior de Justicia, derivada de su previo nombramiento y posterior ratificacion,
a peticion del mismo, es de concluirse que, analégicamente, la Comision que suscribe es
COMPETENTE para dictaminar al respecto, maxime que el turno correspondiente se
otorgé como una encomienda expresa de la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo Estatal, con conocimiento del Pleno.
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IV. A efecto de abordar y establecer criterio con relacién al planteamiento del
promovente, la Comisién dictaminadora procede a efectuar el analisis juridico
correspondiente, en los términos siguientes:

A. En el articulo 116 pérrafo segundo, fraccién IIl, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion a los magistrados integrantes de
los poderes judiciales de las entidades federativas, en lo que interesa para este asunto,
literalmente se establece:

Articulo 116. ...

L allg...

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren,
sOlo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen
las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados.

Al respecto, es de destacarse que la disposicion Constitucional transcrita contiene
primordialmente los principios relativos a que la duracién del periodo en que ha de ejercer
sus funciones los magistrados de los poderes judiciales locales se determine en las
Constituciones Politicas de las Entidades Federativas, y el de inamovilidad judicial para el
caso de reeleccion.

Ademas, en general, el contenido de la citada fraccion Il del parrafo segundo del
precepto Constitucional de referencia implicitamente reserva a las entidades federativas
las atribuciones para determinar a los 6rganos competentes y los procedimientos para
nombrar y reelegir a los indicados magistrados, ya que no contiene previsiones con
relacion a tales aspectos.
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En ese sentido, por cuanto hace a Tlaxcala, en los articulos 54 fraccién XXVII y79
parrafo séptimo de la Constitucién Politica del Estado, textualmente se dispone:

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:
l.a XXVI. ...

XXVII. Nombrar, evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa,
sujetandose a los términos que establecen esta Constitucion y la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, salvaguardando en los
procesos, los principios de excelencia, objetividad. imparcialidad,
profesionalismo, acceso a la informacién, publicidad, equidad e
independencia del Poder Judicial del Estado.

. En el procedimiento referido en el parrafo que antecede se deberan
observar las bases siguientes:

a) Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados, los
Magistrados podran ser ratificados por un periodo igual. EI Congreso con
la aprobacién de las dos terceras partes del total de los diputados que
integren la Legislatura y previa opinién del Consejo de la Judicatura sobre
el desempefio del Magistrado correspondiente, resolvera sobre la
ratificacion o remocién, con anticipacién de noventa dias naturales a la
fecha en que expire el plazo de ejercicio;

b) En caso de que exista la necesidad de designar a un nuevo o0 nuevos
Magistrados, se atendera lo dispuesto en los articulos 83, 84 y 84 Bis de
esta Constitucion y en la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado:

XXVIII. a LXII. ...

ARTICULO 79. ...
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Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en el cargo seis
anos y podran ser ratificados, previa evaluacién en términos de lo
establecido por esta Constitucion. Elegiran de entre ellos a un presidente
que durara en su encargo dos afios y podra ser reelecto por una sola vez.
Solo podran ser removidos de sus cargos, por el Congreso del Estado por
faltas u omisiones graves en el desempefio de sus funciones; por
incapacidad fisica o mental; por sancién impuesta en términos de 12 Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, o por haber
cumplido sesenta y cinco afos.

Como es de verse, tratdndose del sistema juridico del Estado de Tlaxcala, en la
Constitucion Politica Local se otorga competencia al Congreso del Estado para nombrar,
evaluar y ratificar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, entre otros servidores
publicos del Poder Judicial Estatal, y se sefialan los lineamientos basicos para ejercer las
atribuciones inherentes.

Es pertinente precisar que en el indicado Texto Constitucional de Tlaxcala no se
contempla expresamente la figura juridica de la “reeleccién de los magistrados” aludidos,
a la que se refiere lo establecido en la Constitucion Politica Federal y que, conforme a la
misma, constituye la condicion a que se supedita la actualizaciéon de la inamovilidad
judicial.

Ello se afirma porque, en virtud de su naturaleza, la “reeleccién’ implicaria que la
Magistrada o el Magistrado de que se tratara, previamente a que concluyera el periodo
para el que hubiera sido nombrada o nombrado, participara nuevamente, es decir, de
forma consecutiva, en el proceso tendente a nombrar Magistrada o Magistrado, como una
opcion mas entre otros participantes; lo cual, se insiste, en Tlaxcala no esta normado asi.

En efecto, en la Constitucion Politica del Estado se determina que los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia podran ser ratificados por el Congreso Local, previa
evaluacion; constituyéndose dicha “ratificacién” en el medio para acceder a la “reeleccion”
instituida en la Constitucién Politica Federal, conforme a lo antes expuesto, ya que es
precisamente a través de esa eventual ratificacién que el Poder Legislativo Estatal elige,
en su caso, una vez mas, a la Magistrada o al Magistrado que se trate para continuar en
€se cargo, aunque no realice esa eleccion entre otros aspirantes, sino teniendo como
opcion implementar un procedimiento para designar a otra persona que ocupe tal cargo.

B. En general, en el articulo 116 péarrafo segundo, fraccién Ill, de la Constitucion
Politica Federal se contiene el principio independencia y autonomia de los poderes
juridiciales de las entidades federativas, el cual se integra por diversas garantias, entre las
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cuales es menester poner en relieve, para lo conducente al asunto que nos ocupa, la de
estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, la cual se integra por tres aspectos, a
saber:

- La determinacion objetiva del tiempo de duracion en el ejercicio del cargo.
- La posibilidad de ratificacion.
- La inamovilidad judicial para quienes se les haya otorgado la ratificacion.

Lo anterior ha sido interpretado asi por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en las jurisprudencias niimeros P./J. 15/2006 y P./J. 115/2009, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, la primera en el tomo XXIII, febrero del
ano dos mil seis, pagina mil quinientos treinta, y la segunda en el tomo XXX, diciembre del
afo dos mil nueve, pagina mil doscientos treinta y nueve; tituladas “PODERES
JUDICIALES LOCALES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES CON QUE DEBEN
CONTAR PARA GARANTIZAR SU INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA.” y “CONSEJOS
DE LA JUDICATURA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. SU ACTUACION DEBE
RESPETAR LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL.”, en su orden.

En ese sentido, en cuanto a los magistrados de los poderes judiciales de las
entidades federativas, la indicada garantia de estabilidad o seguridad en el ejercicio del
cargo, en cuanto a los aspectos de determinacién de la duracion del periodo del cargo y
posibilidad de ratificacién se obtienen desde que comienza a ejercerse tal encomienda,
por tratarse de cuestiones que deben estar expresamente asentadas en las constituciones
politicas inherentes.

Lo dicho ha sido confirmado en la jurisprudencia nimero P./J. 105/2000, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual literalmente es del tenor
siguiente:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS.
LA SEGURIDAD O ESTABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL CARGO LA
OBTIENEN DESDE EL INICIO DE SU DESEMPENO Y NO HASTA QUE
SE LOGRA LA INAMOVILIDAD JUDICIAL, AUNQUE CON LA
CONDICION DE QUE SE LLEGUEN A DISTINGUIR POR SU
DILIGENCIA, EXCELENCIA PROFESIONAL Y HONESTIDAD
INVULNERABLE. E| principio de divisién de poderes que impone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los Estados, en el
primer parrafo del articulo 116, y el de seguridad o estabilidad en el ejercicio
del cargo de los Magistrados del Poder Judicial, establecido en su fraccion
lll, como forma de garantizar la independencia judicial, se obtiene desde
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que se inicia su desempefio y no hasta que se logra la inamovilidad judicial
mediante la ratificacion, una vez que ha concluido el tiempo de duracion del
mismo, previsto en la Constitucion Local correspondiente, pues la
disposicion relativa a que las Constituciones Locales deberan establecer el
tiempo en que los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo,
aunado a la posibilidad de ratificacién y a los requisitos de honorabilidad,
competencia y antecedentes de quienes sean designados como
Magistrados, asi como el principio de carrera judicial, consagrado en la
propia fraccion, relativo al ingreso, formacién y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados, permite establecer que el
ejercicio en el cargo de que se trata no concluye con el solo transcurso del
tiempo previsto en las Constituciones Locales para su duracion, ante el
derecho a la ratificacion, puesto que si en el caso concreto el servidor
judicial ha demostrado cumplir con su responsabilidad actuando
permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad

invulnerable debe ser ratificado no sélo porque desde su designacion habia
. adquirido ese derecho condicionado, sino por el interés de la sociedad de
contar con Magistrados de experiencia, honorabilidad y competencia, asi
como independientes de la voluntad de los gobernantes y dependientes
sélo de la ley, lo que de modo fundamental tiende a salvaguardar el articulo
constitucional que se interpreta. Ademas, considerar que la seguridad y
estabilidad en el cargo se obtienen hasta que se logra la inamovilidad
judicial seria contradecir la garantia de independencia judicial consagrada
en el articulo 17 constitucional como una de las principales garantias de
jurisdiccién, ya que se propiciaria el fenémeno contrario a la seguridad y
permanencia en el cargo que se busca, pues se entenderia, indebidamente,
que la ratificacion de Magistrados es una facultad discrecional del 6rgano u
organos de gobierno previstos por las Constituciones Locales para
ejercerla, propiciandose la actuacion arbitraria de nunca reelegir o ratificar
Magistrados, con lo que se burlaria lo dispuesto en la norma constitucional,
pues no habria Magistrados inamovibles y, por lo mismo, absolutamente
independientes de la persona o personas que intervinieron en su
. designacion, lo que llevaria también al doble riesgo de que los mas altos

servidores de los Poderes Judiciales Locales conservaran vinculos
Opuestos a la autonomia e independencia que deben caracterizarlos,
salvaguardando la situaciéon de desempleo que légicamente tendrian que
afrontar, asi como que independientemente de reunir o0 no los requisitos de
excelencia aludidos, buscaran la ratificaciéon que, en cierto sentido se
consideraria un favor con el grave peligro de disminuir o aniquilar la referida
independencia. Con ello, el proposito del Constituyente Permanente se
habria burlado con la consecuencia logica de que los gobernados no
llegarian a tener confianza en el sistema de imparticién de justicia local.
Ademas, si los érganos encargados, conforme a la Constitucion Local,
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fueron los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la entidad, lejos de
salvaguardarse la division y equilibrio de poderes se disminuiria al Poder
Judicial, al someterlo, a través de ese sofisticado sistema.

Registro digital: 190972. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 105/2000. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XlI, Octubre de 2000, pagina 14. Tipo:
Jurisprudencia.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de
septiembre en curso, aprobd, con el nuimero 105/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de
septiembre de dos mil.

En lo tocante a Tlaxcala, con relacién a los aspectos en comento, en el articulo 79

parrafo séptimo de la Constitucion Politica del Estado se prevé que “Los magistrados del
. Tribunal Superior de Justicia duraran en el cargo seis afios y podran ser ratificados, previa
evaluacion en términos de lo establecido por esta Constitucién. ...”, con lo cual se sacian
tales elementos de la referida garantia de seguridad o estabilidad en el cargo.

En torno a lo expuesto, es oportuno aclarar desde ahora que la fijacion del tiempo
de duracion del cargo se refiere al lapso inherente al nombramiento original y no
incluye la posibilidad de someter a término a la eventual ratificacién: ello es asi, por
dos razones, a saber:

1. Porque la finalidad de que se determine, en las constituciones politicas locales,
el término de duracién del encargo consiste en que se otorgue certeza con relacién a cual
ha de ser el tiempo que, en circunstancias normales (sin ser removida), se halle la persona
titular de la Magistratura en ejercicio del cargo, previamente a ser evaluada para
determinar si amerita o no ser ratificada, de modo que esa avaluacién pueda ser objetiva
y valorar el desemperio real de la servidora o el servidor publico.

2. Porque, a fin de observar cabalmente la figura de la inamovilidad judicial, no es
. dable sujetar a término la ratificacion, puesto que dejaria sin efecto a aquella, como se
explicara mas adelante.

Retomando la linea argumentativa original, precisamente, en lo que respecta a la
inamovilidad judicial, como tercer elemento de la aludida garantia Constitucional de la
funcion jurisdiccional, conlleva el efecto de que al reelegirse a una Magistrada o a un
Magistrado, en Tlaxcala mediante su ratificacién para continuar en el gjercicio del cargo
luego de concluir el periodo inherente a su nombramiento, implica que a tal persona no
pueda privarsele de esa encomienda publica sino en los términos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y las leyes que norman el sistema de responsabilidades
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de los servidores publicos, lo cual tiene, como finalidad primordial, la pretension de brindar
a la sociedad juzgadores que cumplan con excelencia los atributos constitucionalmente
exigidos.

En torno a este topico, resulta ilustrativa la jurisprudencia que se invoca en seguida:

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE LA
SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU SITUACION,
CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA FRACCION Ill DEL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del anélisis de este
precepto y de las diferentes tesis que al respecto ha sustentado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se pueden enunciar los siguientes criterios
sobre la situacion juridica de los Poderes Judiciales Locales, y que
constituyen el marco que la Constitucién Federal establece a los Poderes
Ejecutivo y Judicial de los Estados miembros de la Federacion, en cuanto

a la participacién que les corresponde en la integracion de aquéllos: 10. La
. Constitucion Federal establece un marco de actuacion al que deben
sujetarse tanto los Congresos como los Ejecutivos de los Estados. en
cuanto al nombramiento y permanencia en el cargo de los Magistrados de
los Tribunales Supremos de Justicia, o Tribunales Superiores de Justicia.
20. Se debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales de
los Estados y, I6gicamente, de los Magistrados de esos tribunales. 30. Una
de las caracteristicas que se debe respetar para lograr esa independencia
es la inamovilidad de los Magistrados. 40. La regla especifica sobre esa
inamovilidad supone el cumplimiento de dos requisitos establecidos
directamente por la Constitucién Federal y uno que debe precisarse en las
Constituciones Locales. El primero, conforme al quinto parrafo de la
fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Federal, consiste en que los
Magistrados deben durar en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefalen las Constituciones Locales, como expresamente lo sefiala la
Constituciéon Federal; el segundo consiste en que la inamovilidad se
alcanza cuando, cumpliéndose con el requisito anterior, los Magistrados,
. segun también lo establece el texto constitucional, podran ser reelectos, y

si lo fueren, solo podran ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados. El requisito que debe preverse en las
Constituciones Locales es el relativo al tiempo especifico que en ellas se
establezca como periodo en el que deben desempenar el cargo. 50. La
seguridad en el cargo no se obtiene hasta que se adquiere la inamovilidad,
sino desde el momento en el que un Magistrado inicia el ejercicio de su
encargo. Esta conclusion la ha derivado la Suprema Corte del segundo y
cuarto parrafos de la propia fraccion Ill del articulo 116 y de la exposicion
de motivos correspondiente, y que se refieren a la honorabilidad,
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competencia y antecedentes de quienes sean designados como
Magistrados, asi como a la carrera judicial, relativa al ingreso, formacién y
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Si
se aceptara el criterio de que esa seguridad solo la obtiene el Magistrado
cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria el fenémeno contrario que
vulneraria el texto constitucional, esto es, que nunca se reeligiera a nadie,
con lo que ninguno seria inamovible, pudiéndose dar lugar exactamente a
lo contrario de lo que se pretende, pues seria imposible alcanzar esa
seguridad, poniéndose en peligro la independencia de los Poderes
Judiciales de los Estados de la Republica. El principio de supremacia
constitucional exige rechazar categéricamente interpretaciones opuestas al
textoy al claro sentido de la Carta Fundamental. Este principio de seguridad
en el cargo no tiene como objetivo fundamental la proteccién del funcionario
judicial, sino salvaguardar la garantia social de que se cuente con un
cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir con excelencia los atributos
. que la Constitucion exige, hagan efectiva, cotidianamente, la garantia de

justicia pronta, completa, imparcial y gratuita que consagra el articulo 17 de
la Constitucion Federal. No pasa inadvertido a esta Suprema Corte, que
este criterio podria propiciar, en principio, que funcionarios sin la excelencia
y sin la diligencia necesarias pudieran ser beneficiados con su aplicacion,
pero ello no seria consecuencia del criterio, sino de un inadecuado sistema
de evaluacion sobre su desempefio. En efecto, es légico que la
consecuencia del criterio que se sustenta en la Constitucion, interpretada
por esta Suprema Corte, exige un seguimiento constante de los
funcionarios judiciales, a fin de que cuando cumplan con el término para el
que fueron designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera
fundada y motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que si se tiene ese
cuidado no se llegara a producir la reeleccion de una persona que no la
merezca, y ello se podra fundar y motivar suficientemente. 60. Del criterio
anterior se sigue que cuando esté por concluir el cargo de un Magistrado,
debe evaluarse su actuacion para determinar si acredito, en su desempefio,
cumplir adecuadamente con los atributos que la Constitucion exige, lo que
. implica que tanto si se considera que no debe ser reelecto, por no haber

satisfecho esos requisitos, como cuando se estime que si se reunieron y
que debe ser ratificado, debera emitirse una resoluciéon fundada y motivada
por la autoridad facultada para hacer el nombramiento en que lo justifique,
al constituir no sélo un derecho del Magistrado, sino principalmente, una
garantia para la sociedad.

Tesis: P./J. 107/2000. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Xll, Octubre de 2000. Novena Epoca. ag.
30. Numero de registro 190970. Jurisprudencia (Constitucional).
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Amparo en revision 2021/99. José de Jests Renteria Nafez. 11 de
septiembre de 2000. Mayoria de nueve votos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dos de octubre en
curso, aprobd, con el ndmero 107/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil.

Derivado lo anterior, es claro que la intencion del Poder Constituyente Permanente
de la Union, al establecer la figura de la inamovilidad judicial de los magistrados de los
poderes judiciales de las entidades federativas, consistié en que tales servidores publicos
antes de concluir el periodo para el que fueron nombrados fueran evaluados en cuanto a
su desempefio y cumplimiento de los requisitos para ostentar el cargo, y si con base en
esa evaluacion se determinara reelegirlos, o ratificarlos, como se establece en Tlaxcala,
solo pudieran ser retirados de tal encomienda publica por haber dejado de cumplir aquellos
requisitos, por habérseles fincando alguna responsabilidad que implique su remocién y/o
inhabilitacién o por alguna circunstancias que impida el cabal ejercicio de la funcion
. jurisdiccional con excelencia.

Ello se entiende asi, con base en la premisa consistente en que la inamovilidad
judicial tiene como finalidad dotar a la sociedad de juzgadores que a través de la
permanencia garanticen a los gobernados el acceso a la administracion de justicia de
forma pronta, completa e imparcial, y aseguren la independencia del Poder Judicial.

C. Una caracteristica primordial de la inamovilidad judicial consiste en que no es
absoluta, sino que en cada Entidad Federativa debe delimitarse y regularse en la
correspondiente Constitucién Politica Local.

Asi, en lo concerniente a Tlaxcala, en correlaciéon con lo dispuesto en la porcién
destacada, en lineas anteriores, del articulo 116 de la Constitucién Politica Federal, en
cuanto a que los magistrados que alcancen la inamovilidad judicial, por haber sido
reelectos solo puedan ser privados de su cargo en los términos de las constituciones
politica de las entidades federativa y las leyes de responsabilidades de servidores publico,
. en el previamente transcrito numeral 79 parrafo séptimo de la Maxima Ley del Estado se

determina que los magistrados “...Solo podrdn ser removidos de sus cargos, por el
Congreso del Estado por faltas u omisiones graves en el desempefio de sus funciones; por
incapacidad fisica o mental; por sancién impuesta en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado, o por haber cumplido sesenta y
cinco afos.”.

Las referidas causales de remocién de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia Estatal se adecuan a los supuestos generales de excepcion a la inamovilidad
judicial, pues el hecho de incurrir en faltas u omisiones graves revelaria el haber dejado de
cumplir los requisitos esenciales para conservarse en ejercicio de las funciones publicas
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respectivas, al afectar de manera grave su probidad y honorabilidad; el fincamiento de
responsabilidad que tenga como sancién la remociéon o inhabilitacién, por si mismo
implicaria la separacion del cargo; y la incapacidad fisica o mental asi como el hecho de
rebasar la edad limite formalmente establecida son circunstancias que merman o anulan
la eficiencia en la administracién de justicia.

Al respecto, en pertinente sefialar que las causas de remocion establecidas en el
citado numeral 79 parrafo séptimo de la Constitucién Politica del Estado aplican por igual
a los magistrados que han sido reelectos mediante ratificacion y a los que aun no, lo cual
es acorde al criterio sustentado en la jurisprudencias citadas en los apartados anteriores,
en el sentido de que la seguridad de permanencia en el cargo de Magistrado no se obtiene
con la inamovilidad, sino desde el inicio del ejercicio del encargo, pues como es de verse,
no se establece distincion entre los magistrados con relacion a los supuestos de su
eventual remocion, los cuales son excepcionales y justificados por prevalecer el interés de
la sociedad en la excelencia de los juzgadores.

. Dichas causales de remocién constituyen las limitaciones fijadas por el Poder
Constituyente Permanente Local a la inamovilidad judicial de los magistrados del Poder
Judicial Local, y como tales deben entenderse como un catalogo limitativo, pues
atentaria contra el principio de certeza juridica el aplicar otras por analogia.

D. En el articulo 54 fraccion XXVII, parrafo segundo, inciso a) de la Constitucién
Politica Local se dispone que “...Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados,
los Magistrados podrén ser ratificados por un periodo igual. ...”; sin embargo, para delimitar
el sentido y alcance de ese precepto en menester emitir los siguientes razonamientos:

1. Es inexacta la disposicién inherente, en cuanto al momento en que debe
declararse la ratificacion o la no ratificaciéon de la Magistrada o del Magistrado de que se
trate, pues aunque literalmente expresa que ello habria de efectuarse después de que
concluyera el periodo de designacion, es claro que ello no podria ser asi, por prevalecer
las razones siguientes:

. a) Si el Congreso Estatal se pronunciara al respecto hasta después de concluir el
periodo indicado en el nombramiento, se generaria un vacio en la titularidad de la
Magistratura, en el lapso que transcurriera entre el dia siguiente al fenecimiento de aquel
periodo y hasta que surtiera efectos la eventual “ratificacion” o se nombrara otra
Magistrada u otro Magistrado, o bien, durante el mismo tiempo se conservaria en funciones
la persona titular del nombramiento vencido, de mero hecho, es decir, sin que tuviera
designacion vigente; en cualquiera de ambos supuestos, acarreando los perjuicios
inherentes.
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b) La figura juridica de la ratificacion de los magistrados se degeneraria, pues al
determinarse su procedencia o no después de terminar el periodo del nombramiento, en
realidad ya no se trataria de una “ratificacién”, sino de la emision 0 negativa de una nueva
designacion.

c) Amén de lo anterior, en la parte final del mismo parrafo del inciso normativo en
comento se determina el limite temporal para que el Congreso del Estado resuelva si
otorga o no la ratificacion, el cual se fijé en noventa dias naturales, previos a la conclusiéon
del periodo de nombramiento.

En consecuencia, al constituir ésta una disposicién expresa y precisa, que es acorde
con la l6gica y la practica parlamentaria y administrativa, debe entenderse que prevalece
sobre la que indica que el pronunciamiento relativo a la ratificacion o su negativa se realice
“... Una vez concluido...” el periodo de designacion.

2. La porcién normativa que establece que la ratificacion de los magistrados “... serg
. por un periodo igual...”, también amerita una interpretacién sistematica y ponderada para
fijar su sentido y alcance, a fin de proveer a su correcta aplicacion, por lo que se expresan
los razonamientos que prosiguen:

a) Como antes se dijo, en términos de lo establecido en el parrafo séptimo del
articulo 79 de la Constitucion Politica Estatal, la duracion del periodo de designacion de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia es de seis afios.

En tal virtud, a partir del contenido textual de la disposicion en analisis pareciera que
el otorgamiento de la ratificacion en el cargo en mencion generaria la permanencia en el
cargo por un lapso consecutivo también de seis anos, de forma estricta, desde luego sin
perjuicio de que durante el transcurso del mismo pudiera actualizarse alguna de las
causales de remocién sefaladas en el citado parrafo del numeral indicado en el parrafo
anterior, lo cual incluso motivaria la privacién anticipada del cargo, en contra de la persona
titular de la Magistratura.

Sin embargo, considerando que, conforme a lo que se viene exponiendo, la
. ratificacion tiene como consecuencia el surgimiento de Ia inamovilidad judicial, es de
afirmarse que ello implicaria que también dicha inamovilidad estuviera sometida a Ia misma
duracidn, lo cual seria contrario a su naturaleza.

Lo argumentado se explica como sigue:
- La ratificacion de los magistrados y la inamovilidad son figuras juridicas distintas

entre si, la primera implica que se prorrogue el término de duracién del encargo delimitado
en el nombramiento originalmente obtenido y la segunda genera que la persona titular de
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esa encomienda no pueda ser privada de la mismo sino en circunstancias excepcionales
y concretas normativamente delimitadas de forma expresa.

Asi, entre la ratificacion de los mencionados servidores publicos y la seguridad o
estabilidad en el cargo, derivada de la inamovilidad judicial existe una relacion de causa y
efecto; lo cual permite distinguir, en principio, a una de otra.

En ese orden de ideas, debe decirse que puede surtir efectos la seguridad o
estabilidad en el cargo, caracteristicas de la inamovilidad, sin que se obtenga la
ratificacion, ello ocurre porque tal garantia, como antes se ha visto opera a partir de que
se inicia el ejercicio del cargo y no a partir de la eventual ratificacién: fenémeno que era
mayormente visible, a manera de ejemplo, tratdindose de los magistrado del extinto o ahora
transformado Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con relacion a quienes se
contemplaba dicha garantia de seguridad o estabilidad en el cargo, pero solo durante el
periodo de su designacion, por no haber estado prevista su ratificacion. Sobre esto es

llustrativa la tesis jurisprudencial nimero 22. LXXXV1/2013, sustentada por la Segunda
. Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, titulada “MAGISTRADOS DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LA
GARANTIA DE SEGURIDAD O ESTABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL CARGO SE
LIMITA AL PERIODO PARA EL CUAL SON NOMBRADOS.”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXIV, septiembre del afo dos mil trece, tomo
3, pagina mil ochocientos cincuenta y seis.

- En estrecha relacion con lo expuesto en el punto anterior, para que opere
realmente el principio de inamovilidad judicial, la ratificacién inherente debe entenderse
por tiempo indeterminado, pues sélo asi podria garantizarse que la seguridad y estabilidad
en el cargo unicamente pueda ser limitada por las causas de privacion de esa encomienda
establecidas en las constituciones politicas locales y en las leyes de responsabilidades, ya
que de lo contrario el ejercicio de las funciones publicas relativas a ese cargo se veria
truncado por una causa adicional, ajena a esa categoria, es decir, por la conclusién del
término de ratificacion, y si ello fuera asi, entonces la inamovilidad judicial seria inoperante,
pues no aportaria durante la ratificacién alguna garantia distinta de las obtenidas con el
. nombramiento original.

En efecto, si la ratificacion otorgada a la Magistrada o al Magistrado que
corresponda se entendiera limitada a seis afos, posteriores a la conclusion del periodo de
nombramiento, solo durante esos seis afios duraria la seguridad o estabilidad en el cargo,
pero ese beneficio debe entenderse implicito en la ratificacién misma; lo cual no podria ser
de otra manera, porque como se ha dicho, tal estabilidad se adquiere desde que asumen
las funciones publicas relativas.

Ahora bien, merced a que la mencionada inamovilidad genera que a la Magistrada
o al Magistrado que la obtiene, de forma implicita en la ratificacién, no pueda privarsele del
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cargo sino en los términos establecidos en la Constitucién Politica Local y en las leyes en
materia de responsabilidades, es claro que resulta inaplicable el sefialamiento de que la
ratificacion esté sujeta a un término y que éste sea por seis afos, es decir, por un lapso
igual al del nombramiento.

Ello es asi, porque también ya se ha aclarado que los supuestos para la remocién
del cargo de Magistrado, independientemente de si su titular goza o no de inamovilidad,
estan limitativamente contenidos en el parrafo séptimo del articulo 79 de la Constitucion
Politica Local.

Al formular estos razonamientos, se tiene en consideracion que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié |a jurisprudencia numero P./J. 109/2009,
que es del tenor siguiente:

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE
LOS ESTADOS. SU INAMOVILIDAD JUDICIAL NO SIGNIFICA
PERMANENCIA VITALICIA. El articulo 116, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la determinacion
del plazo de duracién en el cargo de los Magistrados de los Poderes
Judiciales Locales corresponde a las Legislaturas Estatales, y que aquéllos
pueden ser ratificados y, eventualmente, adquirir la inamovilidad judicial.
Asi, es claro que la propia Constitucién establece limitaciones al principio
de inamovilidad judicial y, sobre todo, permite que los Congresos Locales
modalicen legalmente la forma de cumplir ese principio. Lo anterior significa
que el citado principio no es absoluto, por lo que no puede interpretarse
restrictiva y exclusivamente en clave temporal. En consecuencia, no es
constitucionalmente posible entender la inamovilidad en el sentido de
permanencia vitalicia en el cargo. Esto es, la inamovilidad judicial se
alcanza una vez que un Magistrado es ratificado en su cargo con las
evaluaciones y dictdmenes correspondientes, y cuando esto ha ocurrido, la
Constitucion establece que sélo pueden ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones Locales y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos de los Estados.

Registro digital: 165756. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 109/2009. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 1247. Tipo:
Jurisprudencia

Controversia constitucional 32/2007. Poder Judicial del Estado de Baja
California. 20 de enero de 2009. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretarios: Roberto Lara Chagoyan, Israel Flores Rodriguez y Oscar
Palomo Carrasco.
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El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobé, con el nimero
109/20009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecinueve de octubre de dos mil nueve.

Como es de verse, en ese criterio, el Maximo Tribunal del Pais sustancialmente
sostuvo que la inamovilidad judicial no significa la permanencia vitalicia en el cargo por
parte de la persona que la obtenga; sin embargo, de la norma Constitucional interpretada
en dicha jurisprudencia se deriva que la ratificacion tantas veces referida no podria estar
sujeta a un tiempo determinado, puesto que pretende que los Juzgadores se conserven
en ejercicio de su encomienda publica mientras conserven su idoneidad, lo que conlleva a
que ciertamente puede ser limitada en las constituciones politicas locales por medio del
establecimiento de condiciones, pero no de términos.

Lo anterior se explica, porque la ratificacién de los magistrados, al revestirse del
. efecto de inamovilidad, no es susceptible de extinguirse por la mera conclusién de un
determinado lapso, puesto que si asi se hiciera la Magistrada o el Magistrado en cuestién
dejaria de ocupar el cargo sin que mediara analisis ni determinacion en el sentido de haber
dejado de cumplir los requisitos que motivaron su designacién o de que ya no fuera apto
para ejercer eficientemente la funcion jurisdiccional y sin que necesariamente precediera
el fincamiento de responsabilidad para separarle del cargo, o sea, implicaria la terminacion
de su encomienda sin tomar en consideracion la pertinencia de conservarle en la misma
ni su posible idoneidad para ejercerlo, a pesar de que son esos los aspectos que pretende
proteger la institucion aludida.

En ese sentido, aunque, en general, en las constituciones politicas de las entidades
federativas debe regularse la inamovilidad judicial de los magistrados de los poderes
judiciales locales, es de concluirse que aquella puede limitarse mediante condiciones, pero
no a través de la fijacion de un lapso determinado a la ratificacion y/o reeleccién, puesto
que, como se ha demostrado, esto ultimo tiene como consecuencia anular tal inamovilidad.

Asi las cosas, dado que en el inciso a) del parrafo segundo de Ia fraccion XXVII del
. articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado se establece que la ratificacién de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia sera por un periodo igual al del
nombramiento, es claro que con ello se contraviene el mandato de inamovilidad judicial
previsto en el articulo 116 parrafo segundo, fraccién Ill, parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, de modo que aquella porcién normativa no debe
aplicarse, en estricto acatamiento a los establecido en el diverso 133 de la Carta Magna
Federal, que es del tenor siguiente:

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
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celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Al respecto, debe decirse que la jurisprudencia establecida por los tribunales
federales competentes, en materia de control difuso de la Constitucién Politica Federal, ha
interpretado el referido numeral en el sentido de que el deber juridico de ajustar su actuar
a los mandatos de dicha Carta Magna, ante la circunstancia de que normas juridicas de
menor jerarquia la contradigan, opera no solo para los “jueces” propiamente dichos, sino
también tratandose de las autoridades legislativas y administrativas.

Dado que la deficiencia advertida, en cuanto al tratamiento de la ratificacion de los
magistrados del Poder Judicial Local, para fines de inamovilidad, obra en la porcién
normativa del articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado, resulta ilustrativa la
. jurisprudencia siguiente:

PODERES JUDICIALES LOCALES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
CON QUE DEBEN CONTAR PARA GARANTIZAR SU INDEPENDENCIA
Y AUTONOMIA. La finalidad de la reforma a los articulos 17 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1987, fue
el fortalecimiento de la independencia y autonomia de los Poderes
Judiciales Estatales, al establecer que éstas deberan garantizarse en las
Constituciones Locales y leyes secundarias. Asi, para garantizar la
independencia judicial en la administracién de justicia local, en el referido
articulo 116 se previeron diversos principios a favor de los Poderes
Judiciales Locales, consistentes en: a) el establecimiento de la carrera
judicial, debiéndose fijar las condiciones para el ingreso, formaciéon y
permanencia de los funcionarios judiciales; b) la previsién de los requisitos
necesarios para ocupar el cargo de Magistrado asi como las caracteristicas
. que éstos deben tener, tales como eficiencia, probidad y honorabilidad; c)

el derecho a recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable que no
podra disminuirse durante su encargo, y d) la estabilidad o seguridad en el
ejercicio del cargo, lo que implica la fijacion de su duracién y la posibilidad
de que sean ratificados al término del periodo para el que fueron
designados, a fin de que alcancen la inamovilidad. Estos principios deben
estar garantizados por las Constituciones y leyes estatales para que se
logre una plena independencia y autonomia de los Poderes Judiciales
Locales; sin embargo, en caso de que en algin Estado de la Republica no
se encuentren contemplados, ello no significa que el Poder Judicial de
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dicho Estado carezca de principios a su favor, toda vez que al estar
previstos en la Constitucion Federal son de observancia obligatoria.

Registro digital: 175858. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 15/2006. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlI, Febrero de 2006, pagina 1530. Tipo:
Jurisprudencia

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.
13 de octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesls
Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso, aprobé, con el nimero 15/2006,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de
. enero de dos mil seis.

- A mayor abundamiento de lo anterior, es de aclararse que el sefialamiento de que
la ratificacion en el cargo de Magistrada o Magistrado del Poder Judicial del Estado, sea
por un periodo igual al del nombramiento original, contenido en la fraccion XXVII del
articulo 54 de la Constitucion Politica Local, no podria considerarse como un supuesto
para la privacion de aquel cargo, ya que, por su naturaleza esa disposicién no pretende
interrumpir su ejercicio, sino concluirlo de forma natural, por expiracién de término; amén
que no se incluye entre los supuesto relacionados en el diverso 79 parrafo séptimo de
dicho Texto Constitucional.

- Lo asentado en los puntos que anteceden no implica restringir la atribucién
conferida a los poderes constituyentes permanentes de las entidades federativas, para
establecer limitaciones a la inamovilidad judicial.

Incluso, nada obsta para que en las constituciones politicas locales se establezca
como supuesto para la privacion del cargo de Magistrada o Magistrado de su respectivo
. Poder Judicial, el cumplimiento de un plazo, es decir, que se alcance un determinado
tiempo en el ejercicio de dicha encomienda, por considerar que al excederlo se generen
vicios de concentracion de poder o practicas impropias generadas por la prolongacién del
tiempo en ejercicio de la funcion jurisdiccional y las relaciones humanas gue naturalmente
se producen.

En otras palabras, a diferencia de la ratificacién de los magistrados, la inamovilidad
de los mismos si puede estar sujeta a un determinado tiempo, pero mediante el
establecimiento de ese limite temporal como una causal de privacion del cargo.
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Ello no es ajeno a lo dispuesto en la Constitucion Politica de esta Entidad
Federativa, pues entre las hipotesis de privacion del cargo de Magistrada o Magistrada del
Poder Judicial Estatal se prevé la relativa a alcanzar la edad de sesenta y cinco afos, lo
que significa necesariamente a la persona fitular de la Magistratura inherente debe
retirarsele del cargo, por la circunstancia de haber transcurrido el tiempo que medie entre
su nombramiento y la edad indicada. Ademas ese supuesto no es exclusivo de Tlaxcala,
sino que es compartido en otras Entidades Federativas.

Pero mas aun, para mayor precisién en torno a lo razonado, conviene citar lo
establecido en el articulo 58 de la Constitucién Politica de Baja California, en el cual se ha
determinado que los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, obviamente de ese
Estado, solo podran privados de sus cargos, entre otros supuestos, al cumplir quince afios
€n sus cargos, y ese precepto ha sido interpretado como valido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, en la jurisprudencia niimero P./J. 108/2009, publicada el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el tomo XXX, diciembre del afio dos

mil nueve, pagina mil doscientos cincuenta, con el titulo “MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
. SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFIORNIA. EL ARTICULO 58 DE
LA CONSTITUCION LOCAL QUE PREVE LAS CAUSAS POR LAS CUALES PUEDEN
SER PRIVADOS DE SU CARGO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE INAMOVILIDAD
JUDICIAL.".

Sin embargo, como es de verse a diferencia de la Constitucién Politica de Baja
California, en la Constitucién Politica de Tlaxcala no se ha fijado un tiempo limite al ejercicio
del cargo de Magistrada o Magistrado, como causa de privacién o remocién del mismo, ya
que en el articulo 79 parrafo séptimo de este tltimo Ordenamiento Constitucional Local no
se preveé esa hipétesis.

E. Con base, en los razonamientos contenidos en los apartados que anteceden, se
procede analizar la situacion juridica concreta del Magistrado MARIO ANTONIO DE
JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en los términos que prosigue:

1. La situacion sometida a consideracion de este Poder Legislativo Local vy,
. especificamente al analisis de la Comisién que suscribe, se resume en seguida:

a) Mediante Acuerdo de fecha once de enero del afio dos mil ocho, la
Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado designé a MARIO ANTONIO
DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, para ocupar el cargo de Magistrado Propietario del
Tribunal Superior de Justicia Estatal, habiendo rendido la protesta de ley correspondiente
hasta el dia cuatro de marzo del afo dos mil nueve, ya ante la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso Local, la que en el Acuerdo al respecto emitido fij6 el periodo de
designacion del cuatro de marzo del afio dos mil nueve al tres de marzo del afio dos mil
quince. Los acuerdos respectivos fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
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del Estado los dias quince de enero del afio dos mil ocho y seis de marzo del afio dos mil
nueve.

b) El dia nueve de marzo del afio dos mil nueve, el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado tomé conocimiento del nombramiento de MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ, como Magistrado Propietario de ese Organo Jurisdiccional y de que
previamente le habia sido tomada la protesta de Ley correspondiente, asumiendo
materiaimente las funciones publicas inherentes; lo cual se demuestra con la copia
certificada del acta de la sesion extraordinaria de Organo Colegiado, celebrada en la fecha
indicada, la cual acomparié el promovente al escrito que se provee.

c¢) En la sesion plenaria del Congreso del Estado, iniciada el dia dos de diciembre
del afio dos mil catorce y concluida el dia siguiente, la Sexagésima Primera Legislatura
ratifico a MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ en el cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Superior de Justicia, por haber votado en ese sentido veintidos de
. treinta y dos diputados que conformaban la Asamblea, por lo que el Presidente de la Mesa
Directiva emitié la declaratoria de ratificacion en los términos siguientes:

*...de conformidad con la votacién emitida en lo general y en lo particular y
de acuerdo al articulo 132 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
se declara la ratificaciéon del Magistrado Mario Antonio de Jesus Jiménez
Martinez, por mayoria de votos. En consecuencia, se ordena a la Secretaria
elabore el Acuerdo, y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del
Estado, para su publicacion correspondiente. ...”

Derivado de lo anterior, en el punto SEGUNDO del Acuerdo que se redactd, por la
Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, se asenté:

“SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion en sus diversos 54 fracciones XXVII inciso a) y LXI: 79 dltimo
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
. 5 fraccion 1, 7, 9 fraccion 11l y 10 apartado B fraccién VI de la Ley Organica

del Poder Legislativo; 12 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado,
por un periodo igual, se RATIFICA a MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ, en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, el cual correra del cuatro de marzo de dos
mil quince al tres de marzo de dos mil veintiuno.”

El Acuerdo de referencia fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el dia tres de diciembre del afio dos mil catorce.
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Finalmente, el Acuerdo al efecto se le notificé al promovente, por el Secretario
Parlamentario del Congreso del Estado, el dia cuatro de diciembre del afio dos mil catorce,
a través del oficio numero S.P. 1224/2014, como lo justificd con la copia certificada del
mismo, que acompano al escrito que motiva este dictamen.

2. Al contrastar los resultados del analisis del régimen juridico de la ratificacién de
los magistrados del Poder Judicial del Estado para la situacién concreta en tratamiento, la
Comisién dictaminadora estima:

a) Al haber sido ratificado en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, por el Congreso del Estado, en sesién plenaria iniciada el
dia dos de diciembre del afio dos mil catorce y terminada el dia siguiente, MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, adquirié la inamovilidad establecida en el
articulo 116 parrafo segundo, fraccion lll, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el efecto de que solamente pueda ser privado de aquella
encomienda publica por las causas a que se refiere el articulo 79 parrafo séptimo de la
Constitucion Politica del Estado y las leyes en materia de responsabilidades.

En ese sentido, se considera inaplicable respecto a MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ la disposicién que delimita la ratificacion de los magistrados del
Poder Judicial del Estado a un periodo igual al de su nombramiento original, contenida en
el articulo 54 fraccion XXVII, parrafo segundo, inciso a) de la Constitucion Politica del
Estado, por no estar establecida como una causal de privacién del cargo, ni corresponder
su naturaleza a una de tales causas, puesto que no es susceptible de generar la remocion
sino la extincion natural del cargo, y por no permitir el estudio y la determinacion de la
pertinencia de conservar al Juzgador en ejercicio de su cargo, asi como de su idoneidad
para continuar desempefiandolo, en favor del interés de la sociedad, lo cual transgrede el
principio de inamovilidad judicial, como integrante de la garantia de seguridad y estabilidad
en el cargo, para proveer a la independencia del Poder Judicial Estatal; todo esto en
acatamiento al principio de supremacia de la Constitucién Politica Federal, conforme a lo
dispuesto en el articulo 133 de la misma.

Por ende, debe tenerse por no puestas las expresiones “... por un periodo igual...”
y “... el cual correra del cuatro de marzo de dos mil quince al tres de marzo de dos mil
veintiuno.”, en el punto SEGUNDO del Acuerdo de fecha tres de diciembre tres de
diciembre del afo dos mil catorce.

Derivado de lo anterior, se sostiene que actualmente no hay razén para que el
Congreso del Estado ejerza su atribucion prevista en el articulo 54 parrafos primero y
segundo inciso b), de la Constitucion Politica Local para el nombramiento de una nueva
Magistrada o de un nuevo Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, para
sustituir a MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ.
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b) Aun en el supuesto de que no se compartieran las motivaciones que permiten a
los suscritos llegar a las conclusiones formuladas en el inciso precedente, debe decirse
que las mismas se sostienen, por actualizarse también las circunstancias siguientes:

- Los puntos PRIMERO, TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO, asi como la
fundamentacion y las expresiones “... por un periodo igual...”, y “... el cual correra del
cuatro de marzo de dos mil quince al tres de marzo de dos mil veintiuno.”, de punto
SEGUNDO, todos del Acuerdo fechado el tres de diciembre del afio dos mil catorce, que
se atribuye al Congreso del Estado y que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Estatal, en realidad no fueron aprobados por el Pleno de esa Asamblea Legislativa.

Ello se afirma, porque, de acuerdo con los documentos presentados por el
promovente, los cuales hacen prueba plena, en términos de lo establecido en los articulo
319 fraccion Il y 431 del Codigo de Procedimientos Civiles, la ratificacion de MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en el cargo de Magistrado Propietario del
Tribunal Superior de Justicia de esta Entidad Federativa se aprob6 tinicamente a pregunta
expresa del Diputado Presidente de la Mesa Directiva sobre esa circunstancia lisa y llana.

Es decir, lo que el Pleno del Congreso del Estado del Estado aprobd fue la
ratificacion pura, sin sujetarse a alguna modalidad, de la referida persona titular de aquella
Magistratura; y no un proyecto de Acuerdo, derivado de algun dictamen, de modo que al
aprobarse dicho proyecto se convirtiera en un Acuerdo formal.

Ello fue asi, porque el dictamen con proyecto de Acuerdo presentado con relacion
a la evaluacion y analisis de la situacion juridica del citado Magistrado, en la sesion del
Pleno del Congreso del Estado, iniciada el dia dos de diciembre del afio dos mil catorce, y
concluida el tres del mismo mes, proponia la no ratificacién de tal persona y, por ende, el
contenido del proyecto de Acuerdo respecto era completamente distinto, ademas de que,
como se tiene dicho, esa propuesta no se aprob6, merced a que Unicamente consiguié
diez votos a favor.

En tal virtud, lo dnico realmente aprobado por el Pleno del Congreso Estatal,
respecto a MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en la sesion plenaria
continuada el tres de diciembre del afio dos mil catorce, fue su ratificacién en el cargo de
alusion, puesto que el planteamiento que motivo la obtencion de la votacion calificada
correspondiente, literalmente, fue: “Quienes estén por la ratificacién del Magistrado,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; ...”, y la declaratoria de la
ratificacion obtenida luego de efectuarse la votacién, textualmente, fue: “De acuerdo con
la votacion emitida en lo general y en lo particular y de acuerdo al articulo 132 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se declara la ratificacion del
Magistrado Mario Antonio de Jests Jiménez Martinez, por mayoria de votos. ....", y
siendo asi, en sentido estricto es lo Unico que debié contener el Acuerdo publicado
oficialmente.
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En otras palabras, las partes puestas en relieve del contenido del referido Acuerdo,
realmente publicado oficialmente fue elaborado por la Secretaria de la Mesa Directiva del
Congreso Local, entonces en funciones, sin sustento en lo realmente acontecido en la
sesion relativa.

Merced a ello, aunque el en articulo 54 fraccion XXVII, parrafo segundo, inciso a),
de la Constitucion Politica del Estado, se prevé que la ratificacién de los Magistrados del
Poder Judicial Local sera por un periodo igual, entendiéndose que se refiere a uno lapso
de la misma duracion que el sefialado en su nombramiento original, es menester tener en
consideracion que esa norma no aplica de pleno derecho o de forma automatica, ni es
dable inferir su aplicacién o derivarla de deducciones, sino que es atribucién y deber
juridico del Congreso del Estado aplicarla expresamente, maxime que se ubica en el
numeral que contiene, precisamente, el ambito competencial de tal Poder Publico.

. Asi, al no haber sujetado la ratificacion aprobada a un determinado término, y menos

aun a uno equivalente seis afios, como el del nombramiento original, es claro que dicha
ratificacion opera por tiempo indeterminado, lo cual no implica que la permanencia de
MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en el indicado cargo de Magistrado
resulte vitalicia, en razon de que estd sujeto a las limitaciones establecidas a la
inamovilidad judicial, sefialadas en el articulo 79 parrafo séptimo de la Constitucion Politica
Estatal.

- No obsta a lo expuesto anteriormente el hecho que a MARIO ANTONIO DE
JESUS JIMENEZ MARTINEZ se le haya notificado el texto del Acuerdo relativo a su
ratificacion en el cargo de Magistrado, que ostenta, en los términos en que fue publicado
y no lo haya impugnado, a pesar de que advirtiera que su texto no correspondié a lo
realmente acontecido en la sesién plenaria del Congreso Local respectiva, y que se
cometieran los vicios procedimentales que refiere en su escrito en estudio, ya que en
realidad no necesariamente hubiera estado legitimado para impugnar tales circunstancias,
ya tales eventuales vicios en el proceso formalmente legislativo y materialmente
administrativo, no le fueron perjudiciales, pues derivaron en su ratificacion en el cargo; y
. por cuanto hace al sefialamiento del periodo de duracion de la ratificacion, a pesar de que

la aplicacion de esa modalidad no fue aprobada ni votada, tampoco le puede causar
agravio, puesto que al contravenir el principio de inamovilidad judicial, en todo caso, debe
tenerse por no puesta, en atencion al diverso de Supremacia de la Constituciéon Politica
Federal, como previamente se razon®.

Pero ademas, esa falta de impugnacion del texto del mencionado Acuerdo
formalmente publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, por MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, resulta intrascendente para efectos de
determinar su situacion juridica, debido a que la integracion del Tribunal Superior de
Justicia, el acatamiento de los principios y garantias que deben revestir al Poder Judicial
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del Estado, entre estos el de estabilidad en el cargo e inamovilidad judicial, para asegurar
su independencia y la administracién de justicia de forma pronta, completa e imparcial, son
cuestiones de orden publico, que ameritan el analisis serio e imparcial de la situacién
juridica del Magistrado promovente, independientemente de su interés personal v,
consecuentemente, sin que resulte relevante que haya decidido no hacer valer algun
medio de defensa en contra de los sefnalados actos.

En torno a lo recién expuesto, es pertinente invocar la jurisprudencia siguiente:

INAMOVILIDAD JUDICIAL. NO SOLO CONSTITUYE UN DERECHO DE
SEGURIDAD O ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE LOS
PODERES JUDICIALES LOCALES QUE HAYAN SIDO RATIFICADOS
EN SU CARGO SINO, PRINCIPALMENTE, UNA GARANTIA A LA
SOCIEDAD DE CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS. La inamovilidad
judicial, como uno de los aspectos del principio de seguridad o estabilidad
. en el ejercicio del cargo de Magistrados de los Poderes Judiciales Locales,

consagrado en el articulo 116, fraccion Ill, de la Carta Magna, se obtiene
una vez que se han satisfecho dos condiciones: a) el ejercicio del cargo
durante el tiempo sefalado en la Constitucion Local respectiva y b) la
ratificacion en el cargo, que supone que el dictamen de evaluacién en la
funcion arrojé como conclusién que se trata de la persona idénea para
desempenarlo. La inamovilidad asi adquirida y que supone que los
Magistrados que la han obtenido "sélo podran ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones y Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos de los Estados”, constituye
no soélo un derecho del funcionario, pues no tiene como objetivo
fundamental su proteccién, sino, principalmente, una garantia de la
sociedad de contar con Magistrados independientes y de excelencia que
realmente hagan efectivos los principios que en materia de administracion
de justicia consagra nuestra Carta Magna, garantia que no puede ponerse
en tela de juicio bajo el planteamiento de que pudieran resultar beneficiados
funcionarios sin la excelencia y diligencia necesarias, pues ello no seria
. consecuencia del principio de inamovilidad judicial sino de un inadecuado

sistema de evaluacion sobre su desempeno que incorrectamente haya
llevado a su ratificacion. De ahi la importancia del seguimiento de la
actuacion de los Magistrados que en el desempeno de su cargo reviste y
de que el acto de ratificacion se base en una correcta evaluacion,
debiéndose tener presente, ademas, que la inamovilidad judicial no es
garantia de impunidad, ni tiene por qué propiciar que una vez que se
obtenga se deje de actuar con la excelencia profesional, honestidad
invulnerable y diligencia que el desempefio del cargo exige, en tanto esta
garantia tiene sus limites propios, ya que implica no sélo sujecion a la ley,
sino también la responsabilidad del juzgador por sus actos frente a la ley,
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de lo que deriva que en la legislacion local deben establecerse adecuados
sistemas de vigilancia de la conducta de los Magistrados y de
responsabilidades tanto administrativas como penales, pues el ejercicio del
cargo exige que los requisitos constitucionalmente establecidos para las
personas que lo ocupen no sélo se cumplan al momento de su designacion
y ratificacion, sino que deben darse de forma continua y permanente,
prevaleciendo mientras se desemperfien en el cargo.

Registro digital: 190971. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 106/2000. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Xll, Octubre de 2000, pagina 8. Tipo:
Jurisprudencia.

c) En otro orden de ideas, no podria sostenerse que el hecho de que se haya
aprobado la ratificacion de MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en el
. cargo de Magistrado de Tribunal Superior de Justicia del Estado, sin mediar un dictamen

con proyecto de Acuerdo en que se propusiera algin pronunciamiento respecto a su
evaluacion y se planteara su ratificacion, afecte del algin modo ésta, ya que aun si la
misma no se hubiera aprobado en la forma en que sucedi6, merced a que lo ciertamente
no aprobado fue el dictamen con proyecto de Acuerdo en el que se proponia la no
ratificacion inherente, el efecto ineludible de esa situacion habria consistido en que se
actualizara su ratificacion tacita, criterio que se afirma con base en la siguiente
jurisprudencia:

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE
LOS ESTADOS. SI AL CONCLUIR EL PERIODO POR EL QUE FUERON
NOMBRADOS CONTINUAN EN EL EJERCICIO DEL CARGO
TRANSCURRIENDO EL TIEMPO NECESARIO PARA OBTENER LA
INAMOVILIDAD, SIN UN DICTAMEN VALORATIVO EN EL QUE SE
FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA DE SU NO REELECCION, DEBE
ENTENDERSE QUE ADEMAS DE HABER SIDO REELECTOS
TACITAMENTE, ALCANZARON ESA PRERROGATIVA
. CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DE LA FRACCION il DEL

ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS). La interpretacion genético-teleolégica de lo
dispuesto en el citado precepto constitucional revela la preocupacion del
Poder Revisor de la Constitucion de fortalecer la independencia del Poder
Judicial de los Estados y de establecer la inamovilidad de los Magistrados
como un mecanismo para lograrla. De lo anterior se sigue que, al
interpretarse el precepto fundamental sefalado, debe buscarse
salvaguardar el valor de la independencia judicial por lo que si se esta ante
la situacion anormal de que al concluirse el periodo por el que fue nombrado
un Magistrado, continta en el ejercicio del cargo por el tiempo necesario
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para alcanzar la inamovilidad, sin que se llegue a emitir un dictamen
valorativo que funde y motive la causa para no reelegirlo, debe entenderse
que, ademas de haber sido reelecto tacitamente, alcanz6 la inamovilidad,
dado que esta calidad no puede quedar sujeta al arbitrio de otros érganos
del poder local en detrimento de la independencia de la judicatura, puesto
que a través de ese mecanismo podria mantenerse, incluso
permanentemente, a todos los integrantes del Poder Judicial, en una
situacién de incertidumbre en relacién con la estabilidad en su puesto lo
que, necesariamente, disminuiria o aniquilaria la independencia de los
Magistrados, respecto de los integrantes de los otros poderes y se atentaria
contra el principio de la carrera judicial que tiende a garantizar la
administracién pronta, completa e imparcial que establece el articulo 17 de
la Constitucién Federal, a través de Magistrados independientes,
auténomos y con excelencia ética y profesional.

. Registro digital: 190964. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s):

Constitucional. Tesis: P./J. 113/2000. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo XIl, Octubre de 2000, pagina 18. Tipo:
Jurisprudencia.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dia dos de octubre en
curso, aprob6, con el numero 113/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil.

d) Finalmente, debe considerarse que si, bajo cualquier argumento, se sostuviera
que MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ debiera separarse del cargo de
Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en virtud de cumplirse
el periodo que sefialé para su ratificacion en la publicacion del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, de fecha tres de diciembre del afio dos mil catorce, no obstante todo
lo razonado en este dictamen, en realidad se daria por concluido su encargo sin que en
algun momento el Congreso del Estado hubiera evaluado su desempefio y menos que se
hubiera pronunciado mediante alguna resolucién formal respecto a dicha evaluacion.

. Lo anterior es asi, porque el dia tres de diciembre del afio dos mil catorce no se
aprobé el dictamen con proyecto de Acuerdo en el que se abordaba lo relativo a esa
evaluacion, y posteriormente tampoco abord6 ese ejercicio ni se determiné lo conducente
a mas tardar noventa dias antes de la fecha en que supuestamente fenecera el periodo de
ratificacion otorgada, conforme a la publicacién oficial referida en el parrafo anterior.

Ello necesariamente vulneraria los principios y garantias que rigen la funcién
jurisdiccional en las entidades federativas, concretamente en Tlaxcala, conforme a lo
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establecido en el articulo 116 parrafo segundo fraccion Ill de la Constitucion Politica
Federal y en la jurisprudencia invocada en este dictamen.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la Consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa el siguiente

PROYECTODEACUERDDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 parrafo segundo, fraccion
Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 parrafo primero, 32
parrafo primero, 45, 54 parrafos primero y segundo, inciso a), y 79 parrafo séptimo de la
. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y 2 parrafo primero, 3, 5
fraccion 1, 7, 9 fraccion Il y 10 aparatado B, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ha procedido a analizar la situacion juridica concreta
de MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ, a peticion suya, con relacion al cargo de
Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, el cual
ostenta.

SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 116 parrafo segundo,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 54 parrafos
primero y segundo, inciso a), y 79 parrafo séptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala, constata que MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ adquirié la
inamovilidad establecida en el articulo 116 parrafo segundo, fraccion lll, parrafo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al haber sido ratificado en el
cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado Tlaxcala, por
el Congreso del Estado, en sesion plenaria iniciada el dia dos de diciembre del afo dos

mil catorce y terminada el dia siguiente, para el efecto de que solamente pueda ser privado
. de aquel cargo por las causas a que se refiere el articulo 79 parrafo séptimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y las leyes en materia de
responsabilidades.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en la normatividad invocada en el punto
anterior, y por los razonamientos expresados en el dictamen que sustenta la emision de
este Acuerdo, para todos los efectos, se tiene por no puestas las expresiones “... por un
periodo igual...” y “... el cual correra del cuatro de marzo de dos mil quince al tres de
marzo de dos mil veintiuno.”, en el punto SEGUNDO del Acuerdo de fecha tres de
diciembre tres de diciembre del afio dos mil catorce, emitido por la Sexagésima Primera
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Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la misma fecha.

CUARTO. Con fundamento en las disposiciones constitucionales invocadas en los dos
puntos precedentes, la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, declara que actualmente no hay razén para que el Congreso del Estado ejerza
su atribucion prevista en el articulo 54 parrafos primero y segundo inciso b), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, tendente a emitir
nombramiento de una Magistrada o de un Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, para sustituir a MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ en el ejercicio
de ese cargo.

QUINTO. El presente Acuerdo iniciara su vigencia a partir de su aprobacion.

SEXTO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 104 fraccion Xlll de la Ley
. Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a la Encargada del

Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, para que, mediante
sendos oficios, notifique este Acuerdo al Gobernador del Estado, al Tribunal Superior de
Justicia del Estado, a través del Magistrado Presidente del mismo, y a MARIO ANTONIO
DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en su caracter de Magistrado Propietario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado; a cada quien en su respectivo domicilio oficial.

SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 9 fraccién Ill de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, remitase el presente Acuerdo al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para que ordene su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los tres dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

INTEGRANTE DE LA COMISION DICTAMINADORA

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del expediente parlamentario nimero LXIII
007/2021.
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