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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y DE JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 016/2020, que contiene el ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A ESTA SOBERANIA QUE
ESTABLEZCA LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO EN
LOS CORRESPONDIENTES ORDENAMIENTOS LEGALES, ASI MISMO
PARA QUE ARMONICEN LA TIPIFICACION DEL DELITO DE
FEMINICIDIO EN SUS CODIGOS PENALES CONFORME A LA NORMA
FEDERAL CON LA FINALIDAD DE CONSEGUIR UNA APLICACION
HOMOGENEA Y FUNCIONAL A NIVEL NACIONAL DE ESTE DELITO,
. remitida por el Diputado ENRIQUE OCHOA REZA Secretario de |la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, el dia 28
de enero del ano dos mil veinte.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81
y 82 fracciéon XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccién XX, y 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar
con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

UNICO. Mediante oficio remitido por la Lic. Maricela Martinez Sanchez,
encargada del despacho, de la Secretaria Parlamentaria del Congreso
del Estado de Tlaxcala, de fecha seis de febrero del afio dos mil veinte,

. y recibido por estas Comisiones con fecha siete de febrero del afo dos
mil veinte, se turn6 el expediente parlamentario nimero LXIII 106-2020 y
se solicité a estas Comisiones Dictaminadoras su estudio, analisis y
dictamen correspondiente.

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de |la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”

La citada clasificacién de las resoluciones que emite este
Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccién Il define al Decreto como
“...Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIlI del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
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genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente Ilos
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados’,
asi como para “cumplir con las formalidades legales en Ila
tramitacion y resoluciéon de los asuntos que les sean turnados’;
respectivamente.

. Que en cuanto a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57
fraccion IV del Reglamento en cita, se determina que le corresponde
“...el conocimiento de los asuntos siguientes: ...De Ilas
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a Ila
legislacién administrativa, civil y penal...”.

Y toda vez que es facultad de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos del
Congreso del Estado, el conocimiento de los asuntos e iniciativas en
materia penal correspondientes a los temas a tratarse en la solicitud de
la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién; es de concluirse que
estas comisiones son COMPETENTES para dictaminar al respecto.

I1l. Derivado de la solicitud realizada por el Diputado Enrique
Ochoa Reza, Secretario de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unién, con respecto a su punto PRIMERO de acuerdo
en que se exhorta a esta Soberania establecer la violencia politica en
razon de género en los correspondientes ordenamientos legales, se hace
de su conocimiento que mediante el DECRETO NUMERO 209, el cual fue
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala en numero
extraordinario de fecha diecisiete de agosto del affo dos mil veinte, ESTA
SOBERANIA YA ESTABLECIO LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO EN LA LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA,
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mediante reforma a la fraccion VI del articulo 6, y adicion de un segundo
parrafo al articulo 47, y los incisos k) y I) a la fraccion |1l del articulo 51,
cuyo contenido quedo de la manera siguiente:

“Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
. 1. dla V.

VI. Violencia politica contra las mujeres en razén de género. Es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizaciéon, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdandose de precandidaturas, candidaturas, funciones
o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en. esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
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los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

Se consideran actos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, entre otros, los siguientes:

a) Incumplir las disposiciones juridicas nacionales, internacionales y
locales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos
de las mujeres,

b) Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres,
u obstaculizar sus derechos de asociaciéon y afiliacién a todo tipo
de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

c) Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de

precandidaturas, candidaturas o para cualquier otra actividad que
. implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y
actividades;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccion popular informacion falsa o incompleta, que impida su
registro como precandidata, candidata o induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones;

e) Proporcionar informaciéon incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la
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finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la
garantia del debido proceso,

fy Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccidon
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir
que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones,;

g) Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

h) Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos
de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad
o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

i) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
. denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

j) Divulgar imagenes, mensajes o informaciéon privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con
el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner
en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base
en estereotipos de género;
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k) Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura
o al cargo para el que fue electa o designada;

I) Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas

a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,

asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier

. otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

m) Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacién de tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos,;

n) Imponer, con base en estereotipos de género, la realizaciéon de
actividades distintas a las atribuciones propias de |la
representaciéon politica, cargo o funcion;

o) Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacién al cargo tras hacer uso de la licencia
de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

p) Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicolégica, econdmica
o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos
politicos;
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q) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago
de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio
del cargo, en condiciones de igualdad,

r) Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad

. o a la ley;

s) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

t) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad,

u) Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
. restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad, o

v) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o0 sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o
de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
sancionara en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal
y de responsabilidad administrativa.”
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VIl. a la VIII. ...
“Articulo 47. ...

. En materia de violencia politica, el Tribunal Electoral de Tlaxcala y el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, podran solicitar, de oficio o a peticion
de parte, a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas
a que se refiere la presente seccion.”

“Articulo 51. El Sistema Estatal se conformara de la manera siguiente:
l.alall. ..

I .8

a) alij). ...

k) El Tribunal Electoral de Tlaxcala a través de quien lo presida, e

I) El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a través de quien presida la
Comisién de Igualdad de Género e Inclusion.”
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IV. Con respecto a su punto SEGUNDO de acuerdo en que se
exhorta a esta Soberania para que se armonice la tipificaciéon del delito
de feminicidio en el Codigo Penal Local conforme a la norma federal, se
hace de su conocimiento que mediante el DECRETO NUMERO 212, el
cual fue publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala en
numero 1 extraordinario de fecha veinticinco de agosto del ano dos mil
veinte, ESTA SOBERANIA YA TIPIFICO AL FEMINICIDIO EN EL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, mediante reforma al primer parrafo del articulo 229, cuyo

. contenido quedo de la manera siguiente:

“Articulo 229. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se considera que existen razones de
género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. Que el sujeto activo lo cometa por odio o aversion hacia las mujeres;
Il. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

I1l. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida;

. IV. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;

V. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

Vl. Existan datos que establezcan por cualquier medio, incluyendo los
electronicos que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo contra la victima;

VIl. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida, y
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VIII. El cuerpo de la victima sea expuesto, exhibido, depositado o
arrojado en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a
sesenta afos de prision y multa de dos mil a cinco mil dias de salario.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto
activo perdera todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los
de caracter patrimonial y sucesorio.

' En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion o administracién de justicia se le impondra
pena de prision de tres a ocho afnos y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para
desempefar otro empleo, cargo o comision publicos.

Se presumira que existié una relacion sentimental entre el sujeto activo
y la victima cuando esta sea o haya sido concubina, amasia o novia del
sujeto activo o que hayan tenido una relacion de hecho por la que vivieron
juntos, asi como por el hecho de mantener relaciones sexuales de manera
reiterada.

. La pena se agravara hasta en una tercera parte, cuando la victima sea
menor de edad, se encontrare en estado de gravidez, sea persona
discapacitada o adulta mayor, asi como en los casos en que el sujeto
activo sea servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de
esta condicion.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, las mencionadas comisiones que
suscriben propone el siguiente Proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54
fraccion LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccién Il y 10 Apartado B fraccion VIl de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se da por
atendido el exhorto de la Comisiéon Permanente del Congreso de la
. Unidén en virtud de que se tratan de asuntos ya legislados vy
armonizados por esta LXIIl Legislatura, en relacién a que se
establezca la violencia politica en razén de género en los
correspondientes ordenamientos legales del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y XlIl de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye
a la Encargada de la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania, para
que una vez aprobado este Acuerdo lo notifique al Congreso de la Unién,
para los efectos legales conducentes.

. TERCERO. Archivese el expediente parlamentario nGmero LXIlI
016/2020, como asunto concluido.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veinte dias del mes de mayo
del ano dos mil veintiuno.
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. LUZVERA DIAZ
PRESIDENTA

CORONA
'VOCAL

DiP, MABE [OURDES.MONTIEL CERON
VOCAL

NETZAHUATL ILHUICATZI
VOCAL
ULTIMA HOJA DE DICTAMEN DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXII1 016/2020
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