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COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

COMISION DE SALUD

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, y de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes, les fue
turnado el expediente parlamentario numero LXII1 049/2021, que contiene
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE TLAXCALA, presentada por el Diputado VICTOR CASTRO
LOPEZ; asi como también contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
. DECRETO POR EL QUE SE REFOFRMAN Y ADICIONAN DIVERS{\S

DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE TLAXCALA, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TLAXCALA Y DE
LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; presentada
por la Diputada MA. DE LOURDES MONTIEL CERON; integrantes todos
ellos de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.
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En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo de los turnos correspondientes,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccién XX
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36,
37 fraccion XX, 38 fracciones | y VII, 57 fracciones Il y IV, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar lo
concerniente a dichas iniciativas incluidas con base en los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de septiembre del dos mil veinte

. se turnd a las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion y

Justicia y Asuntos Politicos, y a la de Derechos Humanos, Grupos

Vulnerables y Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la iniciativa con

proyecto de decreto, presentada por el Diputado VICTOR CASTRO

LOPEZ, la cual fue recibida por dichas comisiones con fecha veintinueve

de septiembre del dos mil veinte. En dicha iniciativa, pretende prohibir la

distribuciéon, venta, suministro o regalo de bebidas azucaradas vy

alimentos envasados con alto contenido caldérico en instituciones
educativas publicas y privadas de educacion basica.

Para lograr dichos fines la Diputada plantea adicionar el articulo 50
Bis que se integraria al Capitulo denominado "Derecho a la Proteccidn
de la Salud y a la Seguridad Social”, de la Ley de los Derechos de Ninas,
. Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, el Legislador aludido
expreso en esencia lo siguiente:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
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“En México existe un problema muy grave de alimentacion poco
nutritiva de la poblacién en general, la ingesta de diversa comida rapida
que hemos adoptado de nuestro vecino pais, carente de nutrientes, y
totalmente dafiina, es muy necesario prever este problema para que las
proximas generaciones de mexicanos tengan una mejor alimentacion, que
les permita llevar una mejor calidad de vida, libre de enfermedades
cronicas, como diabetes hipertension arterial y otras. La obesidad en
México implica un grave problema de salud publica, en el afno 2013 Ia
tasa de obesidad de México fue de 32.8 por ciento, rebasando el 31.8 de
Estados Unidos, colocandose asi en la primera posicién de los paises
con mayor obesidad, resultado obtenido por la Organizacién de las
Naciones Unidas.”

. “Partiendo que como antecedente el Plan Nacional de Desarrollo
propone como una visiéon transformadora del mundo, asegurar para los
mexicanos de hoy la satisfaccion de sus necesidades fundamentales
como la educacién, la salud y la alimentacion.”

‘Ante el doble desafio que enfrenta el estado mexicano en materia
de salud, por un lado, atender las enfermedades del subdesarrollo como
la desnutricion y las infecciones que afectan principalmente a la
poblacién marginada y, por el otro, padecimientos propios de paises
desarrollados, como el cancer, la obesidad, |la cardiopatia y la diabetes.”

. “Para los Gobiernos Federal y Estatal se ha vuelto una labor titanica
atender en estas fechas la salud de los mexicanos y mexicanas, la
pandemia que vivimos a nivel mundial derivado del VIRUS COVID-19, nos
ha venido a sefalar los altos indices de vulnerabilidad que tenemos en
nuestro pais. La obesidad y el sobrepeso han sido directamente
identificadas como factores de riesgo que han incrementado la mortalidad
por COVID-19 entre la poblacion mexicana menor a 60 anos.”

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax. -
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“En los ultimos 30 anos, los refrescos y los comestibles chatarra
han ocupado las ciudades y gran parte de las zonas rurales de México.
Ningun partido politico ha logrado tener una presencia territorial tan
extensa las cadenas de las tiendas llamadas “de conveniencia” (Oxxo, 7
Eleven, Super K y otras) han barrido con los pequefios comercios, y sus
anaqueles estan saturados de productos industrializados mientras la
comida fresca es arrinconada en espacios pequefios, cuando la hay,
siendo mas cara como el agua embotellada.”

“Es mas facil conseguir estas mercancias con exceso de sales,
grasas, sodio y, especialmente, azucar. Y en la medida en que se
apoderaron de la superficie nacional, transformando los habitos de
alimentacion de la gente, se desataron nuevas epidemias, principalmente

. de obesidad, diabetes € hipertension. Los estudios demuestran que las
bebidas y comestibles insanos y la falta de ejercicio son los responsables
de enfermar a poblaciones en todo el mundo, pero especialmente en
México: en obesidad y diabetes, el pais supera a Estados Unidos y los
demas paises de América, y de hecho a todas las regiones del mundo
con la Unica excepcion de las islas del Pacifico.”

“Actualmente nifos, nifias y adolescentes hacen menos deporte y
dedican su tiempo a ver televisién, jugar en la computadora y a otras
actividades sedentarias, situacion que se da principalmente en poblaciéon
escolar de areas urbanas. Esto aunado a una dieta en la que se omite
una de las tres comidas principales (desayuno, comida y cena) o en las
que se contienen grandes cantidades de azucares y grasas saturadas,

. asi como el poco consumo de frutas y verduras pone a los nifios, nifas y
adolescentes en riesgo de desarrollar sobrepeso, obesidad y en
consecuencia presentar enfermedades que antes eran exclusiva de
adultos, como la diabetes mellitus 2, hipertension arterial, malestares
cardio y cerebro vasculares, aumento de triglicéridos y colesterol.”

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
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“La principal preocupacion.enestos momentos es evitar que nuestra
nifiez y juventud crezcan con malos habitos alimenticios, el sobrepeso,
la obesidad, la diabetes y la hipertensién, han llegado a niveles muy
elevados en todos los grupos de la poblacion. Entre los hombres mayores
de 20 afos de edad, 42.6% presentan sobrepeso y 26.8% obesidad,
mientras que en las mujeres estas cifras corresponden a 35.5y 37.5%,
respectivamente.”

“Por otra parte, en la poblacién escolar (5-11 afos) la prevalencia
de sobrepeso y obesidad fue de 19.8 y de 14.6%, respectivamente. Con
base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, la
diabetes mellitus afecta actualmente al 9.2% de la poblacion del pais, lo
que representa un incremento de 2.2 puntos porcentuales respecto de
2006. Dado su papel como causa de enfermedad, la obesidad aumenta la
demanda por servicios de salud y afecta el desarrollo econdémico y social
de la poblacién. De acuerdo con estimaciones de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), el costo de la obesidad fue de 67,000
millones de pesos en 2008. De no actuar, el costo que pagaremos en el
futuro serda mayor a la inversion requerida hoy para implementar politicas
que hagan frente a esta problematica.”

“En noviembre de 2016, el Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades de la Secretaria de Salud emitié
la Declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-3-2016, a todas las
entidades federativas del pais, ante el alto indice de los casos de
sobrepeso y obesidad, pidiendo fortalecer las acciones de la estrategia
nacional para la atenciéon y el control del sobrepeso, obesidad y diabetes.
De igual manera en la misma fecha es la declaratoria de emergencia
epidemiolégica EE-4-2016 a todas las entidades federativas del pais,
ante la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes mellitus 2. En
febrero de 2018, esta instancia emitié la ratificacion de la Declaratoria
de emergencia epidemiolégica EE-5-20f8, para todas las entidades
federativas ante el alarmante incremento de los casos de sobrepeso y
obesidad, y la ratificacion de la Declaratoria de emergencia
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epidemiolégica EE-6-2018, para todas las entidades federativas de los
casos de diabetes mellitus.”

“Como podemos darnos cuenta, ambos problemas de salud en los
mexicanos y mexicanas son multifactoriales, pero diversos estudios han
demostrado que existe una correlacion clara entre ellos y los habitos
alimenticios, y especificamente con el consumo de bebidas azucaradas
y alimentos envasados de alto contenido calérico.”

SEGUNDO. Con fecha veinticinco de marzo del dos mil veintiuno se
turné a las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion vy
. Justicia y Asuntos Politicos, de Salud, de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, y a la de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes, la iniciativa con proyecto de decreto,
presentada por la Diputada MA. DE LOURDES MONTIEL CERON, la cual
fue recibida por dichas comisiones con esa misma fecha. En dicha
iniciativa, pretende que se establezcan diversas disposiciones legales
para garantizar a la poblacién el acceso al ejercicio de los derechos
humanos a la alimentacidén y a la salud.

Para lograr dichos fines la Diputada plantea reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién publica
del Estado de Tlaxcala, la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, la Ley
de Educacion para el Estado de Tlaxcala y la Ley de los Derechos de

. Nifnas, Nifos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

Para motivar la proposicibn mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:
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“...el exceso de ingesta de comida chatarra, al ser baja en valor
nutrimental y alta en azucares, grasa, sodio y aporte caldrico, genera
problemas de obesidad, acidez estomacal, y enfermedades conexas
como la diabetes, hipertension, hipercolesteronemia, cancer e incluso
puede afectar la capacidad cognitiva del cerebro ya que causa cambios,
el deterioro del cerebro a raiz de una mala alimentacion es sorprendente,
ya que sustancias como la cafeina y el sodio estimulan el apetito y lo
vuelven adictivo.”

Con el antecedente narrado, estas Comisiones Dictaminadoras
emiten los siguientes:

. CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
en su articulo 45 establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...".

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local
encuentran su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su
fraccién |l define al Decreto como “Toda resoluciéon sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a

. un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones
o individuos...”.

II. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del
Congreso Estatal se preven las atribuciones genéricas, de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean

[ [ - il 1 L -y —_— ?
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turnados”, asi como para ‘cumplir con las formalidades legales en la
tramitaciéon y resolucién de los asuntos que les sean turnados”;
respectivamente.

En cuanto a la competencia de la Comision de Salud, en el
articulo 59 fraccién | del Ordenamiento Reglamentario invocado, se
establece que le corresponde: “Coadyuvar con las autoridades de
salud en la implementacion de programas sobre asistencia social y
salud.”

En cuanto a la competencia de la Comision de Educacion,
. Cultura, Ciencia y Tecnologia, en el articulo 47 fraccion IV del
Ordenamiento Reglamentario invocado, se establece que le corresponde:
“Conocer de los asuntos relativos a la Educacién Publica del Estado
en todos sus niveles y modalidades.”

En cuanto a la competencia de la Comisién de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifias, Ninos vy
Adolescentes, en el articulo 44 fraccion XI del Ordenamiento
Reglamentario invocado, se establece que le corresponde: “Analizar la
eficacia de la legislacion en materia de grupos vulnerables.”

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la
. Comisiéon de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, en el articulo 57 fraccion Ill del Ordenamiento Reglamentario
invocado, se establece que le corresponde conocer: “...De las
iniciativas de expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las

leyes organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucién.”

Calle Ignacio Aliende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 3



10l CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

R LXIll LEGISLATURA
TLAXCALA

9
@(

(OWORESO
0 5
Nryzaos

Por ende, dado que en el particularla materia de las
Iniciativas dictaminadas consiste en reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, la Ley Organica
de la Administracién publica del Estado de Tlaxcala, la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala, la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala y la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tlaxcala, siendo estas leyes organicas y reglamentarias de la
Constitucién que incumben a cada una de las comisiones que dictaminan
de acuerdo a sus atribuciones antes mencionadas; es de concluirse que
las Comisiones suscritas son COMPETENTES para dictaminar al
respecto.

Ill. En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la

. procedencia de la iniciativa que se dictamina, esta comision que suscribe
realiza un analisis juridico cuyo resultado se vierte en los considerandos
subsecuentes.

IV. Se estudia y analiza primeramente la iniciativa con proyecto de
decreto contenido en el expediente parlamentario numero LXIII 304/2019,
obteniendo los resultados que se argumentan a continuacién:

1. La iniciativa presentada por el Diputado VICTOR CASTRO

LOPEZ, dirigida a adicionar el articulo 50 Bis de la Ley de los Derechos

de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, a efecto de

. prohibir la distribucion, venta, suministro o regalo de bebidas azucaradas

y alimentos envasados con alto contenido calérico en instituciones

educativas publicas y privadas de educacién basica, se considera

procedente, en términos de los argumentos que a continuacién se
describen:

a) ElI consumo de bebidas azucaradas y alimentos
preenvasados es nociva para la salud.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
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Esta iniciativa busca dar pauta para resolver los graves problemas
de salud que implica para la infancia el consumo de bebidas azucaradas
y alimentos envasados de alto contenido calérico. Ya que la presencia de
estos elementos en la dieta infantil deviene en obesidad, sobrepeso,
diabetes y otras enfermedades que merman considerablemente la calidad
de vida de las personas e incluso ocasionan la muerte.

Un estudio del Centro de Investigacién en Nutricion y Salud, del

Instituto Nacional de Salud Publica, publicado por la Organizacion

Panamericana de la Salud, sefala que las bebidas que contienen

azucares afiadidos (sacarosa, jarabe de maiz alto en fructuosa), se

. asocian con un mayor riesgo de aumentar de peso y, por lo tanto,

desarrollar sobrepeso y obesidad, asi como otras enfermedades

cardiovasculares, diabetes, sindrome metabdlico e hipertension. La

ingesta de azucares libres o bebidas azucaradas es un determinante del

peso corporal y su consumo ha sustituido la ingesta de leche,
disminuyendo el consumo de calcio y otros nutrientes.

La misma fuente advierte que nifos con consumo habitual de
bebidas azucaradas entre comidas tuvieron 2.4 veces mas probabilidades
de tener sobrepeso al ser comparados con nifios no consumidores; que
el consumo elevado de bebidas azucaradas en nifas, ninos y
adolescentes predice ganancia de peso en la edad adulta, y que la
asociaciéon genética con la adiposidad parece ser mas pronunciada

. cuando hay un incremento en el consumo de bebidas azucaradas,
especialmente en la poblacién hispana.

El consumo de bebidas azucaradas y refrescos, se ha identificado
como un factor de riesgo importante para la diabetes mellitus 2 (DM2) y
sindrome metabodlico y esta asociacion esta en parte mediada por el
indice de masa corporal (IMC). Por cada 150 kilocalorias por persona al

dia equivalente a 12 onzas de bebidas azucaradas, en el sistema de

s . , - . 10
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alimentos de un pais, la tasa de diabetes aumenta 1.1%. Los paises con
mayor disponibilidad de jarabe de maiz de alta fructosa, endulzante
ampliamente usado en México en las bebidas azucaradas, tienen
alrededor de 20% de mayor prevalencia de DM2 independientemente de
la obesidad. "La evidencia sugiere que individuos con alto consumo de
bebidas mayor o igual a 1, tienen mayor riesgo de desarrollar DM2
comparado con aquellos que no consumen. El riesgo encontrado fluctua
entre 26% y el 31%, aunque se ha encontrado hasta un 83% mas de
riesgo de desarrollar DM2"

También "se ha encontrado relacién entre consumo de bebidas y el

sindrome metabdlico. Sujetos que consumen dos o mas bebidas tienen 2

veces mas riesgo de tener sindrome metabdlico, aumento de triglicéridos

. y disminucién de colesterol HDL", y "se ha encontrado una relacién

positiva entre en consumo de bebidas azucaradas y la incidencia de
hipertension".

Finalmente, se sefnala que la fructosa, edulcorante proveniente de
frutas utilizado en bebidas azucaradas, inhibe la produccion de leptina e
insulina, hormonas relacionadas con la regulacién de azlUcar en sangre y
obesidad; que el alto consumo de fructosa es precursor de la resistencia
a la insulina, y favorece el desarrollo de higado graso y diabetes tipo 2.
La fructosa aumenta las concentraciones de acido urico en sangre y el
consumo de bebidas se ha relacionado al desarrollo de hiperuricemia y
gota. El consumo de bebidas azucaradas diario tiene un 85% mayor
riesgo de desarrollar gota que aquellos que su consumo no era frecuente,

. y que el consumo de sacarosa esta relacionado con la acumulacion de
grasa ectopica, aumento de riesgo cardiovascular y de enfermedades
metabolicas.

Que una nutricién 6ptima requiere de una alimentacién correcta que
incluya todos los grupos de alimentos (verduras y frutas, cereales y
tubérculos, leguminosas y alimentos de origen animal) de acuerdo con

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 1
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los requerimientos de cada persona.(edad, sexo, estado fisiologico y
nivel de actividad fisica). Bajo dicho contexto, para que un nifio crezca
sano, necesita estar bien alimentado y hacer ejercicio regularmente
desde temprana edad, para asegurar los procesos de crecimiento y
desarrollo, prevenir padecimientos fututos y contribuir a reducir los bajos
niveles de aprovechamiento y rendimiento escolar debido a condiciones
deficientes de salud. En este sentido, los padres juegan un papel
fundamental en el desarrollo y formacion de sus hijos, ya que ademas de
promoverles el habito de desayunar antes de ir a la escuela, enviarlos a
la misma con refrigerios que sean adecuados a su edad y actividad, y
darles de comer y cenar a sus horas, deben fortalecer la vigilancia de lo
que consumen tanto en la casa, como fuera de ella, orientandolos al
consumo de una alimentacidn correcta, en la que se fomente el consumo
de frutas y verduras, granos enteros y agua simple potable.

En su anexo unico, del Acuerdo en el que se establecen los
Lineamientos Generales para el Expendio o Distribucién de Alimentos vy
Bebidas en los Establecimientos Escolares de los Planteles de Educacidn
Basica, se determinan las caracteristicas de las bebidas escolares: para
preescolar y primaria, siendo esta el agua simple potable. Para
secundaria, se recomiendan aquellas bebidas que aportan energia:
menor o igual a 10 kcal por porcién; la porcién con un maximo de 250
ml.; la cantidad de sodio (en mg por porcién) sera menor o igual a 60 en
el ciclo 2010-2011 y menor o igual a 55 a partir del ciclo 2011-2012; la
cantidad maxima de edulcorantes no caloricos sera menor o igual a 50
mg por 100 ml en etapa |, ciclo 2010-2011, menor o igual a 45 mg por
100 ml en etapa Il, ciclo 2011 2012 y menor o igual a 40 mg por 100 ml

. en etapa lll, desde ciclo 2012-2013 en adelante.

Dicho anexo establece igualmente los criterios que deberan cumplir
galletas, pastelitos, confites y postres que esten disponibles en los
centros educativos.

. ) , " ’ 12
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b) La protecciéon de la Nihez Tlaxcalteca como asunto de
urgente resolucion.

A consideracion de estas Comisiones Dictaminadoras, para la
prevencion de los dafios que ocasiona a la salud infantil el consumo de
bebidas azucaradas y de alimentos preenvasados de alto contenido
calérico, es necesario y urgente que se autorice por parte de esta
legislatura la propuesta del iniciador de adicion del articulo 50 Bis a la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tlaxcala, que se integraria al Capitulo denominado "Derecho a la
Proteccién de la Salud y a la Seguridad Social", con la finalidad de
prohibir acciones que hasta el dia de hoy han permitido lacerar la salud
de millones de nifas. Nifos y Adolescentes, e incluso pueden llegar a

. ocasionarles la muerte, especialmente de los menores que en Tlaxcala
actualmente se encuentran en estado de indefension ante los riesgos que
ocasiona el consumo de estos alimentos sin aportes nutricionales y cuyos
componentes son factor que ocasiona graves enfermedades y una mala
calidad de vida.

Por lo tanto, el asunto que nos ocupa es considerado por estas
dictaminadoras de urgente resolucion, conforme a lo previsto en los
articulos 117, 120, 129 y 130 del Reglamento Interior del Congreso
Estatal, en virtud del interés superior de nuestra nifiez tlaxcalteca,
teniendo este sector como uno de principales objetivos el derecho a una
alimentacion sana.

V. La iniciativa presentada por la Diputada MA. DE LOURDES
MONTIEL CERON, perteneciente al expediente parlamentario LXIII
049/2021, dirigida a reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion publica del Estado de Tlaxcala, la Ley de
Salud del Estado de Tlaxcala, la Ley de Educacién para el Estado de
Tlaxcala y la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del
Estado de Tlaxcala, a efecto de que se establezcan diversas

1 1 = il LL ol | | 1
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disposiciones legales para garantizar a la poblacion el acceso al ejercicio
de los derechos humanos a la alimentacién y a la salud, se considera
parcialmente procedente, en términos de los argumentos que a
continuacion se describen:

1. Andlisis de las propuestas de reforma a la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala.

a) En relacién a la propuesta de la iniciadora de reforma a las
fracciones X y Xl del articulo 37 de la Ley analizada, se considera
inadecuada, toda vez que el articulo en cuestion trata sobre el despacho
de los asuntos que le corresponden a la Secretaria de Educacién Publica

. y no asi de sus atribuciones, es decir; menciona los temas que debe de
tratar y resolver, por lo tanto, lo planteado por la iniciadora debe

establecerse en la Ley de Educacion del Estado y no en el ordenamiento
propuesto.

b) En relacion a la propuesta de la iniciadora de reforma al articulo
38 de la Ley analizada, aplica el mismo razonamiento que el inciso a)
antes mencionado, pues el articulo es un complemento de los temas que
toca despachar a la dependencia en materia de educacion. Aparte de
ello, no es posible incorporar exactamente el mismo contenido en los
articulos 37 y 38 de la Ley analizada.

. Por lo tanto estas Comisiones Dictaminadoras determinan que no
ha lugar a las reformas propuestas a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. 14
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2. Aniélisis de las propuestas de reforma a la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala.

a) En relacion a la propuesta de la iniciadora de reforma a la
fraccion primera del articulo 2 de la Ley analizada, esta se considera
inadecuada ya que no esta en concordancia con la redaccién de dicha
fraccion, pues el articulo en comento reglamenta las finalidades del
derecho a la proteccion de la salud, estableciendo la fraccién | al
bienestar fisico, mental y social del ser humano para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades; sin embargo, el peligro de continuar
la redaccion mencionando que dicho bienestar se lograra procurando
acciones especificas en materia de alimentacién sana y de calidad,
constrefiiria la actual redaccion general de la fraccion al caso especifico

. de procurar dichas condiciones en la alimentacion de los Tlaxcaltecas,
causando la confusién de que con ello se logra de manera integra el
bienestar fisico, mental y social, situacién que es del todo falsa.

b) Con respecto a la propuesta de incorporar dentro de las
facultades y atribuciones del Consejo Estatal de Salud, la Secretaria de
Salud, Salud de Tlaxcala y los ayuntamientos, estas Comisiones
Dictaminadoras consideran procedente la intenciéon de la iniciadora pero
proponen en cambio que el tema de establecer y aplicar politicas
publicas, planes, programas y acciones, para generar una cultura de
habitos alimenticios adecuados, sanos y de calidad, de manera
coordinada por parte de las autoridades mencionadas se establezca en
un solo articulo, en vez de reformar los articulos 8, 17, 34, 37, 46 y 93

. de la Ley analizada.

3. Analisis de las propuestas de reforma a la Ley de los
Derechos de las Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

a) En relacion a la propuesta de la iniciadora de reforma a la
fraccion IX del articulo 13 de la Ley analizada, esta se considera
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adecuada pues el derecho a la alimentacion es reconocido como un
derecho humano en diversos instrumentos internacionales.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948),
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se reconocid
formalmente conforme lo establece el articulo 25 que establece:

“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, al igual que a su familia, la salud y el bienestar, en especial la
alimentacioén”.

. Otro instrumento internacional que ratifico este derecho humano fue
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1966, mediante su articulo 11. En el afio 1999, el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas agregdé al Pacto la Observacién general 12 denominada: “El
derecho a una alimentaciéon adecuada”. Esta Observacion general tuvo
como fin sefalar las principales cuestiones que el Comitée consideraba de
importancia en relacién con el derecho a la alimentacién adecuada;
atendiendo a la solicitud, formulada por los Estados Miembros durante la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en Roma en 1996. En el articulo
11 del Pacto, se afirma que: “El derecho a la alimentacion adecuada se
ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la
alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma

. estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y
otros elementos nutritivos concretos”.

Ademas, “considera que el contenido basico del derecho a la
alimentacion adecuada comprende:
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- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes
para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada; y

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles
y que no dificulten el goce de otros derechos humanos”.

En la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacidon: cinco afios después”,
se formo un Grupo de Trabajo Intergubernamental con el fin de elaborar
directrices voluntarias para alcanzar la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. En el 2004, el Consejo General de la agencia de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQO), aprobd por
consenso las Directrices Voluntarias en apoyo de la Realizacion
Progresiva del Derecho a una Alimentaciéon Adecuada en el Contexto de
la Seguridad Alimentaria Nacional. Estas Directrices recomiendan la
aplicacion de medidas constitucionales y legislativas, asi como marcos
institucionales coordinados, para abordar las dimensiones
multisectoriales del derecho a la alimentacion.

En la XVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano de
2012, con el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y en el marco de la “Iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre”, fue aprobada por unanimidad la Ley Marco
‘Derecho a la Alimentaciéon, Seguridad y Soberania Alimentaria”. El
articulo 10 de esta ley establece que “El derecho a una alimentacion
adecuada es el derecho humano de las personas, sea en forma individual
o colectiva, de tener acceso en todo momento a alimentos adecuados,
inocuos y nutritivos con pertinencia cultural, de manera que puedan ser
utilizados adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales,
mantener una vida sana y lograr un desarrollo integral. Este derecho
humano comprende la accesibilidad, disponibilidad, uso y estabilidad en
el suministro de alimentos adecuados”. En el articulo 12 se afirma que
“Los nifios y nifas tienen derecho a una alimentacion y nutricion

adecuadas a su edad que le permitan crecer y desarrollarse” y que “toda
17
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persona que padece hambre o desnutricion, o-se encuentra en situacion
de riesgo de padecer hambre o desnutricion, tiene el derecho a recibir
una cantidad minima de alimentos necesarios conforme a su edad, sexo,
condicion de salud y ocupacion’.

Respecto al derecho a la alimentacion infantil, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, proclamé que los nifios y
nifas tienen derecho a cuidados y asistencia especial. Este derecho
también ha sido reconocido en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio'. Para garantizar la aplicacion de este derecho, los Estados Partes
deben adoptar las siguientes medidas:

. -Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencidén primaria de la salud, y

- Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular
los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutriciéon de los nifios, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban
apoyo en la aplicacién de esos conocimientos.

Por lo tanto, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
alimentacion sana, suficiente y de calidad.

. b) En relacion a la propuesta de la iniciadora de reforma a la
fraccion IV del articulo 50 de la Ley analizada, esta se considera
inadecuada ya que con respecto a los derechos de los menores el texto

actual dice lo siguiente: “Adoptar medidas tendentes a la eliminacion de

las practicas culturales, usos y costumbres que sean perjudiciales para

la salud de nifias, nifios y adolescentes”; dicha redacciéon es general y se

refiere a cualquier practica, uso o costumbre perjudicial para los

1 Asamblea General de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Nueva York, Estados
Unidos. Noviembre de 1989.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax. 28
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

]

o

-]

e |lm
i 1 R
2

-

(=]

menores; sin embargo, si se establece el supuesto especifico que
pretende la iniciadora dejaria de ser general la prevision y se referiria de
forma exclusiva a los habitos alimenticios, lo que constituiria un retroceso
en el ambito legal de la materia y resulta en detrimento de los derechos
de las nifas, ninos y adolescentes.

4. Andlisis de las propuestas de reforma a la Ley de Educacion
para el Estado de Tlaxcala.

En relacidon a la propuesta de la iniciadora de reforma a la fraccion

V del articulo 16 de la Ley analizada, esta se considera adecuada pues

. el derecho a la alimentacién sana y de calidad es reconocido como un

derecho humano y un derecho especifico de las nifas, nifos vy

adolescentes, tal como se pronunciaron estas dictaminadoras con
anterioridad.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las Comisiones
que suscriben, se permiten someter a la amable consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos:
45, 46 fraccion |, 48 y 54 fracciéon |l de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccién Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se REFORMA
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la fracciéon IX del-articulo 13; se ADICIONA el articulo 50 Bis de la Ley
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
| ‘@ Ml <.

IX. Derecho a la proteccion de la salud, a la seguridad social y a una
alimentacién sana, suficiente y de calidad;

X a XXI. ...

. Articulo 50 Bis. En lo que se refiere a la sana alimentaciéon de ninas,
nifos y adolescentes quedan prohibidas las siguientes acciones:

I. La distribucion, venta, suministro o regalo de bebidas azucaradas
y alimentos envasados de alto contenido caldrico en instituciones
educativas publicas y privadas de educacidon basica, y

II. La colocacién de distribuidores automaticos o maquinas
expendedoras para la venta, distribucion o exhibicién de cualquiera
de esos productos en instituciones educativas publicas y privadas
de educaciéon basica.

Las bebidas y alimentos de alto contenido caldrico senalados en las
fracciones anteriores, seran aquellos que excedan los limites
maximos de azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio

. anadidos, conforme a la Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado
para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacion
comercial y sanitaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de marzo de 2020.

La aplicacién, vigilancia y cumplimiento de esta disposicion estara
a cargo de la Secretaria de Educacion del Estado, de conformidad
con el articulo 6 parrafo segundo de la Ley de Infraestructura de la

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 20
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Calidad, misma que debera coordinarse con las autoridades e
instancias correspondientes.

Las madres, padres o tutores legales, se exentan de estas
prohibiciones, quedando bajo su responsabilidad el consumo de
estos productos por los menores de edad.

Las infracciones a lo establecido en el presente articulo se
sancionaran en términos de la presente Ley, y en lo no previsto,
conforme a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos:

. 45, 46 fraccion |, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE ADICIONA;
un parrafo segundo a la fraccién VIl del articulo 7; de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

laVl ..
Vili=ouct

El Consejo Estatal de Salud, la Secretaria de Salud del Estado, Salud
de Tlaxcala y los ayuntamientos, deberan coordinarse para
establecer y aplicar politicas puablicas, planes, programas Yy
acciones, para generar e incentivar en la poblaciéon la cultura de
habitos alimenticios adecuados, sanos y de calidad, incentivando el
consumo de productos bajos en azucares, sodio, grasas saturadas y
calorias.

21
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ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos:
45, 46 fraccion |, 48 y 54 fraccion Il de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA;
la fraccién V del articulo 16; de la Ley de Educacion para el Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...
lalV. ...

V. Estimular y coordinar con las autoridades competentes Ila
realizacion de programas de educacién para la salud, asi como

. campafnas para fomentar la convivencia escolar positiva y las
relativas a la prevencion, combate y erradicaciéon de la violencia
escolar en cualquiera de sus posibilidades, los vicios como la
drogadiccion, el alcoholismo, el tabaquismo y demas adicciones
nocivas.

Como parte de la educacion para la salud, se implementaran
acciones que promuevan habitos para una alimentacion, sana y de
calidad, procurando el consumo de productos bajos en azucares,
sodio, grasas saturadas y calorias, y

VI, ..
TRANSITORIOS

. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan al presente decreto.

22
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y LO MANDE PUBLICAR
Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial

del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los ocho dias del mes de mayo del
ano dos mil veintiuno.

POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

COMISION DE SALUD

. < 54 K
DIP. RAMIRO VIVANCO DIP. MAé
CHEDRAWNI

IA DE LOURDES
MONTIEL CERON
}LQ VOCAL
DIP. MARIX DIP. MARI ERTHA
NETZAUATL ILHUICATLZI MAST
VOCAL

CORONA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

-5

DIP. MARIA ANA
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COMISION DE EDUCACION - CIENCIA Y TECNOLOGIA.
AV VA
DIP. LUZ GUZ ATA LARA
PRESIDENTE

4 ol esud
DIP. MARIA éé LOURDES

MONTIEL CERON
VOCAL

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. LUZ VERA DIAZ
PRESIDENTE \ \

DIP. MICH\ \\ o VAZQUEZ DIP. MARIA A& BERTHA MASTRANZO

DIP. MARIA DE LOURDES MONTIEL DIP. Vi

CERON VOCAL
VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LOS EXPEDIENTES PARLAMENTARIOS
NUMEROS LXIII 304/2019 Y 049/2021,
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