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Tlaxco, Tlaxcala, a 31 de agosto de 2022

Oficio: FGHI011/2022-0OF

Asunto: Se presenta iniciativa

LIC. JOSE ELISEO HERNANDEZ SANCHEZ
TITULAR DE LA SECRETARIA PARLAMENTARIA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTE.

La que suscribe MTRA. GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, Presidenta de la
Fundacién Gabriela Hernandez Islas para Personas con Discapacidad y

Grupos Vuinerados A.C., ciudadana mexicana y tlaxcalteca,

de la cual se adjunta copia; sefialando como domicilio
para recibir notificaciones el que ha quedado referido; por este medio le envio un
cordial y afectuoso saludo, al mismo tiempo adjunto al presente la “Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Educacion para el Estado de Tlaxcala”, misma que cumple con los requisitos
sefalados por el articulo 22 de la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de
Tlaxcala.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccion V, 47 y 48 de la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2, 3 fr. I, 20, 22 y 23 de la Ley de
Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala, peticiono se le dé el tramite
correspondiente a la citada iniciativa y, en el momento oportuno, sea turnada,
discutida y dictaminada en los términos que fija la Ley Organica del Pocer

Legislativo del Estado de Tlaxcala.

Fundacién Gebriel FundaclonGHi @r tonGhi fundux Fund eeién GHl para

PeDygrupes
Hernénider isks ey




A 4 /' e .\\ '_‘..r-. _
1 L~
.___\. |

L

Fundacién (j?hrinhil lerndndes lslas

erndnde Estd en ti

Sin mas por el momento y en espera de una respuesta pronta y favorable,
quedo de Usted.

Atentamente

Presidenta de la Fundacig/ Gabriela Hernandez islas para Personas con

Discapacidad y Grupos Vulnerados A.C.

! Direccién: Av. Independencia Nacional, nim. 15
Teléfono: 2411537984
Correo: fundaciongabrielohernandez@gmail.com
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Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Educacion para el Estado de Tlaxcala.

C. DIP. LETICIA MARTINEZ CERON
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

GABRIELA HERNANDEZ ISLAS, ciudadana mexicana y tlaxcalteca, con domicilio
en Avenida Independencia Nacional, numero 15, Tlaxco, Tlaxcala; con clave de
elector HRISGB88081929M400; sefialando como domicilio para recibir
notificaciones el que ha quedado referido; en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 46 fraccion V, 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; y los diversos 1, 2, 3 fr. I; 20, 22 y 23 de la Ley de
Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala, me permito someter al analisis,
discusién y aprobacion de ese Honorable Congreso la siguiente Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones la Ley de
Educacion para el Estado de Tlaxcala vigente en la entidad. Lo anterior al tenor

de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La discapacidad es un concepto de construccion social y como tal ha
evolucionado en los ultimos afios. El modelo médico rehabilitador comprendio a la
discapacidad como una enfermedad que debia curarse, como algo que le faltaba a
la persona que la “padecia” y que debia proporcionarsele aquello para hacerlo
“funcional” y poder “integrar” a esa persona con discapacidad a la llamada

normalidad social.

O sea, se buscod normalizar a las personas con discapacidad para que, en esa
medida, fuesen integradas a una sociedad capacitista. Este modelo medico-

rehabilitador que habia eclosionado a raiz de la conclusion de la primera guerra
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mundial tuvo un gran impacto en la sociedad y muchisimas malas praxis se han
perpetuado hoy en dia, por ejemplo, el lenguaje excluyente, discriminatorio y
segregacionista, palabras como: discapacitados, minusvalidos, tullidos, personas

con capacidades diferentes, privados de razon, etcétera.

El modelo paradigmatico de la discapacidad afortunadamente evolucioné y en 2001
la Organizacion Mundial de la Salud comprendié que la discapacidad no era una
enfermedad o algo que debiese curarse, sino, por el contrario, se entiende que la
discapacidad es incluso mas que el resultado de la interaccion entre las personas
con barreras del entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad
en igualdad de condiciones con las demas. Desde este paradigma naciente,
denominado social o social y de derechos humanos, son las barreras del entorno.
las que no satisfacen las necesidades de las personas con discapacidad; es decir,
el entorno no esta disefiado para todos y todas, lo que genera desigualdad y
discriminacion; siendo una de tales barreras la comunicacional, en particular con las

personas con discapacidad auditiva.

Il. A la luz del paradigma social nace la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el 2006, instrumento internacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas que marcaria un parteaguas en la concepcion
de la discapacidad y también en la proteccion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad como grupo vulnerado. De este modo, el articulo
primero de dicho instrumento sefala:

‘El proposito de la presente Convencion es promover, proteger y

asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas

con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. (..)" .1

Y como principios de la Convencion, de acuerdo con el articulo 3, los siguientes:

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, disponible  en
https.//www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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‘a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida
la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas;

b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad:

d) El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas:

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.”?

lll. Es de mencionarse que, en el mismo tenor de la aludida Convencion, las
personas con discapacidad tienen reconocido su derecho a la educacion en el
articulo 24 en cuyo punto 3, inciso b), se impone la obligacion a los Estados Partes
de “Facilitar el aprendizaje de lengua de sefias y la promocién de la identidad
lingtiistica de las personas sordas”® Y el inciso ¢) obliga a los Estados Partes a
“Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias
ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para cada persona y en entornos que permitan
alcanzar su maximo desarrollo académico y social.”;* por su parte, el punto 4 del
mismo articulo dispone que “A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para emplear a maestros,
incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o
Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles

educativos. (...)".5

2 fdem.
* fdem.
4 [dem.
5 f[dem.
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IV. Ahora bien, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID)® del 2018, alrededor del 12.1% del total de personas con
discapacidad (en adelante PcD) son personas sordas, es decir, 694.451; pese a
este numero tan importante, el pais sélo cuenta con 40 intérpretes de Lengua de
Senas (en adelante LSM) certificados por el Comité Nacional de Normalizacién y
Certificacion de Competencias Laborales que pertenece a la SEP, pues la mayoria
de quienes dominan esta lengua son personas con familiares sordos, lo que
refuerza la idea de que la comunidad sorda esta tan olvidada que la comunicacién
se considera un quehacer familiar.” La misma ENADID 2018 sefiala que la mayoria
del total de poblacion sorda solo estudian hasta el nivel basico elemental (que no
considera el bachiller o educacion media superior); en Tlaxcala el panorama es
cruento puesto que no se cuenta con profesores en niveles rhedios superior y
superior (incluso son pocos en educacion primaria y secundaria) para las personas

sordas, lo cual desemboca en un terrible rezago educativo.

Lo anterior significa que las personas sordas no acceden ni gozan de su derecho a
la educacion en igualdad de condiciones a las demas personas; es decir, el Estado
al ser omiso ante la situacion de vulneracion de los derechos de este grupo
poblacional esta incidiendo no solo en violaciones a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, sino también en violaciones a
derechos humanos y a la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tales cuestiones no ocurririan si la autoridad contara con una
perspectiva de discapacidad, la cual ha sido definida como un instrumento o una
herramienta que tiene por objeto visibilizar la desigualdad estructural de las que
somos objeto las PcD, con la finalidad de mermar tal desigualdad de una manera
gradual; y es que, desde luego, primero debe verse y aceptarse el problema para,
finalmente, proponer soluciones. En consecuencia, la perspectiva de discapacidad

busca situar a las personas sin discapacidad en el asiento y perspectiva de las PcD,

° Disponible en https.//www.inegi.org.mx/programas/enadid/2018/, consulta realizada el 30 de agosto de
2022,

7 Informacién consultada en https://animal.mx/tendencias/lenguo-de-senas-mexicana-por-que-todos-
deberiamos-aprenderla/
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0 sea, pensar en todo para todos y para todas, sin dejar a nadie fuera ni atras; es
por esto que la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala debe contemplar tal

perspectiva.

V. Las PcD hemos sido testigos de que la buena voluntad legislativa no basta
al momento de la ejecucion legal, y es que las autoridades siempre buscan aristas
y salidas diversas para no implementar lo que la propia ley les mandata, muestra de
esto lo es el articulo 70 que fija diversas obligaciones en aras de “garantizar la
educacion inclusiva y para personas con discapacidad’ ® entre las cuales su fraccion
Il sefiala “Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Serias
dependiendo de las capacidades del educando y la ensefianza del espafiol para las
personas sordas”;® la realidad dista de lo ordenado por la referida norma, y es en
esa realidad en la que se construyen la discriminacion, la segregacioén, la falta de
oportunidades, la inaccesibilidad de las personas con discapacidad a nuestros
derechos humanos vy, recordemos, cuando un derecho no es accesible,

simplemente no es un derecho, sino una utopia.

La utopia de las PcD auditiva es, hoy por hoy, acceder a su derecho a la
educacion en igualdad de condiciones, asi, liso y llano, asi de simple y asi de
complejo para ellos que en nuestra Entidad no hay escuelas con profesores que
comprendan e impartan sus asignaturas en LSM, para ellos que no pueden acceder
a una educacion superior por falta de ese puente entre la LSM y nuestra obligacion
de inclusion. Dotar de obligatoriedad el aprendizaje de LSM es una deuda que ha
de cubrirse para combatir la brecha de desigualdad estructural a la que se enfrentan

las PcD auditiva.

Por lo tanto, la justificacion de la presente iniciativa esta cimentada en la

obligatoriedad que le impone la Convencion sobre los Derechos de las Personas

& Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala, disponible en
https.//congresodetiaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/pdf/30_Ley_de_educacio.pdf, consulta realizada el 30
de agosto de 2022

? fdem.
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con Discapacidad,

la Constitucion Federal,

la Constitucidon local y demas

ordenamientos a las autoridades estatales, pero ademas la justificacion es la

garantia de la dignidad humana, punto de partida y de llegada para el goce, ejercicio

y garantia de nuestros derechos humanos. Negar la implementacion de esta

reforma seria tanto como admitir que las personas con discapacidad debemos ser

personas de segundo nivel en un Estado donde nuestros derechos no interesen,

donde se nos vulnere; seria condenarnos a la periferia social y ningln argumento

alcanzara para defender tal vision eliminatoria de la dignidad humana.

VI. En virtud de lo previamente vertido, se proponen reformas y adiciones a

disposiciones de la legislacion en materia de educacion vigente en el Estado, para

lo cual se presenta la siguiente tabla comparativa, para efectos ilustrativos:

Texto actual:

Texto propuesto:

" Articulo 9. Corresponde a la Autoridad

Educativa la rectoria de la educacion; la
impartida por el Estado, ademas de
obligatoria, sera:

L (...)

II. Inclusiva, eliminando toda forma de
discriminacion y exclusiéon, asi como las
demas condiciones estructurales que
se convierten en barreras al
aprendizaje y la participacion, por lo
que:

a) Atendera las  capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y
riimos de aprendizaje de los
educandos;

b) Eliminara las distintas barreras al
aprendizaje y a la participacion que
enfrentan cada uno de los educandos,
para lo cual las Autoridades Educativas,
en el ambito de su competencia,
adoptaran medidas en favor de la
accesibilidad y los ajustes razonables;

Adicion de un inciso b), recorriendo los
subsecuentes, para quedar como
sigue:

Articulo 9. Corresponde a la Autoridad
Educativa la rectoria de la educacion; la
impartida por el Estado, ademas de
obligatoria, sera:

L (i)

II. Inclusiva, eliminando toda forma de
discriminacion y exclusién, asi como las
demas condiciones estructurales que
se convierten en barreras al
aprendizaje y la participacién, por lo
que:

a) Atendera las capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y
ritmos de aprendizaje de los
educandos; i
b) Implementara, fomentara e
impulsara _como _ obligatorio el

aprendizaje de lLengua de Senas
Mexicana;
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c) De acuerdo a la capacidad
presupuestaria del Estado, proveera de

' los recursos teécnicos-pedagodgicos vy

materiales necesarios para los servicios
educativos, e

d) Establecera la educacion especial
disponible para todos los tipos, niveles,

| modalidades y opciones educativas, la

cual se proporcionara en condiciones

necesarias, a partir de la decisién vy |

previa valoracidon por parte de los
educandos, madres y padres de familia
o tutores, personal docente y, en su
caso, por una condicion de salud;

iavo(.)

c) Eliminara las distintas barreras al
aprendizaje y a la participacion que
enfrentan cada uno de los educandos,
para lo cual las Autoridades Educativas,
en el ambito de su competencia,
adoptaran medidas en favor de Ia
accesibilidad y los ajustes razonables;

d) De acuerdo a la capacidad
presupuestaria del Estado, proveera de
los recursos técnicos-pedagoégicos y
materiales necesarios para los servicios
educativos, e

e) Establecera la educacion especial
disponible para todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, la
cual se proporcionara en condiciones
necesarias, a partir de la decision y
previa valoracidon por parte de los
educandos, madres y padres de familia

| 0 tutores, personal docente y, en su

caso, por una condicion de salud:

HiaV. (...)

| grupos _ especificos, para mejorar el |

| XVIL.

Articulo 1. Las Autoridades
Educativas, en el
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre

| otras, las siguientes acciones:

| 1.aXVI(..)

Promoveran centros de atencién
infantil 'y centros de atencion
comunitaria y demas planteles que
apoyen en forma continua el
aprendizaje y el aprovechamiento de
los educandos, y

XVIIl. Otorgaran apoyos pedagdgicos a

ambito de sus |

Adicion de una fraccién al articulo 11,
recorriendo la dltima a fr. XIX,
eliminando “y” de la fraccién XVII, para

quedar como sigue:

Articulo 11. Las Autoridades
Educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacién de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
otras, las siguientes acciones:

l.aXVI(..)

XVII. Promoveran centros de atencién
infantii  y centros de atencién
comunitaria y demas planteles que
apoyen en forma continua el
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aprovechamiento escolar de los

educandos.

aprendizaje y el aprovechamiento de
los educandos:

XVIIl. Implementaran, fomentara e
impulsaran el aprendizaje de Lengua
de Senas Mexicana, y

XIX. Otorgaran apoyos pedagodgicos a
grupos especificos, para mejorar el
aprovechamiento escolar de los
educandos.

Articulo 21. La educacion que imparta

la  Autoridad Educativa y sus
QOrganismos Publicos
Descentralizados, asi como los

particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios perseguira los siguientes fines:

la Xl (...)

XIV. Fomentar en los docentes, madres
y padres de familia la trasmision de los
buenos habitos en el uso de las
tecnologias de la informacion vy
comunicacion, en los lugares y tiempos
adecuados, y

XV. Todos aquellos que contribuyan al
bienestar y desarrollo del Estado y del
pais.

| por

Adicion de una fraccion al articulo 21,
recorriendo la Ultima a fr. XVI,
eliminando “y” de la fraccion XIV, para

guedar como sigue:

Articulo 21. La educacion que imparta

la  Autoridad Educativa y sus
Organismos Publicos
Descentralizados, asi como los

particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios perseguira los siguientes fines:

l.a XL (...)

XIV. Fomentar en los docentes, madres
y padres de familia la trasmision de los
buenos habitos en el uso de las
tecnologias de la informacion vy
comunicacion, en los lugares y tiempos
adecuados;

XV. Fomentar e inculcar el respeto
la_ diversidad humana y la
perspectiva de discapacidad, y

| XVI. Todos aquellos que contribuyan al

bienestar y desarrollo del Estado y del
pais.

Articulo 35. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educaciéon que impartan en nuestro
Estado, asi como sus Organismos
Puablicos  Descentralizados  y

Se reforma la fraccion VI, para quedar
COmo sigue:

Articulo 35. Los contenidos de los

los }Elanes_y programas de estudio de la
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particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de

| estudios, de acuerdo al tipo y nivel

educacion que impartan en nuestro
Estado, asi como sus Organismos
Publicos  Descentralizados y los

Educativas aseguraran la educacion

“inclusiva en todos los tipos y niveles,

favoreciendo el aprendizaje de todos
los estudiantes, con énfasis en los que
estan excluidos, marginados o en
riesgo de estarlo, por lo cual buscaran:

l.aVil (...)

VIIl. Para la atencion educativa de los
alumnos con capacidades y aptitudes
sobresalientes, la Autoridad Educativa,
con base en sus facultades y la
disponibilidad presupuestal,
establecera los lineamientos para los
meétodos pedagoégicos y mecanismos
de  acreditacion y  certificacion
necesarios en los niveles de educacion

| media basica, educacion normal, asi
' como la media superior y superior en el

ambito de su competencia, y

IX. La educaciéon especial debera
incorporar los principios de inclusion e
igualdad sustantiva.

educativo, seran, entre otros, los | particulares con autorizacion o con

siguientes: reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel

| L&V E.D educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

VI.  El aprendizaje de las lenguas |

extranjeras; lLaV. (o)

VII. a XXVI. (...) VI. El aprendizaje de Lengqua de |

- Sefias Mexicana y de las lenguas
extranjeras;

B B VII. a XXVI. (...).

Articulo  67. Las  Autoridades | Adicion de una fraccién al articulo 67,

recorriendo la ultima a fr. X, eliminando
‘y" de la fraccion VI, para quedar como
sigue:

Articulo  67. Las  Autoridades
Educativas aseguraran la educacion
inclusiva en todos los tipos y niveles,
favoreciendo el aprendizaje de todos
los estudiantes, con énfasis en los que
estan excluidos, marginados o en
riesgo de estarlo, por lo cual buscaran:

LaVil. (...)

VIIl. Para la atencion educativa de los
alumnos con capacidades y aptitudes
sobresalientes, la Autoridad Educativa,
con base en sus facultades y Ia
disponibilidad presupuestal,
establecera los lineamientos para los
metodos pedagogicos y mecanismos
de acreditacion y  certificacién
necesarios en los niveles de educacion
media basica, educacion normal, asi
como la media superior y superior en el
ambito de su competencia;

IX. Implementar, fomentar e impulsar
el aprendizaje de Lengua de Sefias
Mexicana, y
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|

[ X. La educacién especial debera
 incorporar los principios de inclusion e
| igualdad sustantiva.

Por lo debidamente expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion

del Congreso del Estado de Tlaxcala la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 9. Corresponde a la Autoridad Educativa la rectoria de la educacién: la

impartida por el Estado, ademas de obligatoria, sera:

L (..)

b) Implementara, fomentara e impulsarda como obligatorio el aprendizaje de

Lenqua de Senas Mexicana;

c) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a la participacion que enfrentan

cada uno de los educandos, para lo cual las (...);

d) De acuerdo a la capacidad presupuestaria del Estado, proveera (...), e

e) Establecera (...);

.aV.(..)
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Articulo 11. (...):

l.a XVI(...)

XVII. Promoveran centros de atencion infantil y centros de atenciéon comunitaria y
demas planteles que apoyen en forma continua el aprendizaje y el aprovechamiento

de los educandos;

XVII. Implementaran, fomentara e impulsaran el aprendizaje de Lengua de

Sefias Mexicana, y

XIX. Otorgaran (...).

Articulo 21. (...):

La XU ()

XIV. Fomentar en los docentes, madres y padres de familia la trasmision de los
buenos habitos en el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion, en

los lugares y tiempos adecuados;

XV. Fomentar e inculcar el respeto por la diversidad humana vy la perspectiva

de discapacidad, y

XVI. Todos aquellos que (...).

Articulo 35. (...):
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LaV.(.)

VI. El aprendizaje de Lenqua de Sefias Mexicana y de las lenguas extranjeras;

VIl a XXVI. (...).

Articulo 67. (...):

LaV. (..)

VIll. Para la atencién educativa de los alumnos con capacidades y aptitudes
sobresalientes, la Autoridad Educativa, con base en sus facultades y la
disponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos para los métodos
pedagodgicos y mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios en los niveles
de educacion media basica, educacion normal, asi como la media superior y

superior en el ambito de su competencia;

IX. Implementar, fomentar e impulsar el aprendizaje de Lengua de Sefas

Mexicana, y

X. La educacion especial debera (...).

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacién.
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ARTICULO SEGUNDO: Quedan sin efectos las disposiciones que contravengan el
presente Decreto.
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