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DIPUTADO BLADIMIR ZAINOS FLORES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCAILA:

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Diana Torrejon Rodriguez, integrante de esta LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los Articulos 14, 45, 46
fraccién I, 48, 54 fraccién I11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; asi como los articulos 9 fraccién II, y 10 Apartado A fraccién II de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y articulos 114, y 118, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a la consideraciéon
de esta Soberania; la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO; por el que
se ADICIONA la FRACCION VI DEL ARTICULO 35 y el CAPITULO VIII BIS
DEL TITULO TERCERO, ambos de la LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA; para la plena observancia de los DERECHOS DE LA
NINEZ en materia de EDUCACION MIGRANTE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
El derecho ala educacién a menudo se da por sentado... hasta que nos lo quitan.
Herramienta indispensable para defender la libertad y la dignidad de todos los
migrantes, la educacion es una condicién “sine qua non” para que se
conviertan en miembros de pleno derecho de la sociedad que integran.
Una aspiracién legitima que se enfrenta con obstdculos sobre el terreno.

Fons Coomans.

1. La migracién se ha convertido en un asunto polémico para muchas regiones
del mundo. Si bien el mundo como lo conocemos a lo largo de la historia se
poblé mediante esta actividad, que era comprendida como un proceso que
lucfa como natural y légico, antes del nacimiento del sentimiento de
pertenencia a un lugar o regién. Con el paso del tiempo y la evolucién de las
sociedades, se ha vuelto un tema que causa algunos problemas en grandes
urbes, provocando situaciones que atentan contra los derechos humanos, y la
seguridad de quienes viven esta dindmica, por lo que, la estancia y el regreso
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de personas es un tema de interés internacional por la complejidad en sus
diferentes dimensiones y caracteristicas.

2. Desde la crisis del afio 2008, 1a economia de Estados Unidos sufrié una de las
recesiones més fuertes de su historia, misma que al dia de hoy continta
generando problemas de desempleo, principalmente en sectores de la
construccién y servicios, resultando con ello afectada una parte importante
de la poblacién de latinos indocumentados, ya que se ha complicado su
estatus legal, por las precarias condiciones de empleo, y las leyes que tienen
la intencién de criminalizar su estadia. Ala fecha, esta situacién ha dado lugar
a un ambiente peligroso para los migrantes indocumentados, y una opcién
viable de sobrevivencia ha sido el regreso a sus paises de origen, por lo que ha
ido en aumento la emigracién de Estados Unidos a México (Cortéz, 2015:
1188).

3. En México y en el mundo, la investigacién, y por ende la Legislacion en
materia de estudiantes migrantes, se ha convertido en un fenémeno con poco
peso en la agenda de nacional, por lo que existe un desconocimiento especifico
sobre los alumnos que han vivido y estudiado en Estados Unidos, situacién
que ha quedado fuera de un control para su correcto andlisis y la
implementacién de estrategias pertinentes para su inclusién al ambiente
educativo.

4. Las familias que llegan con hijos/as nacidos en los Estados Unidos, la mayoria
de las veces no los registraron con doble nacionalidad, aun cuando el 98% de
esta nifiez, por tener madre o padre mexicanos, tienen derecho a la nacionalidad
mexicana. La nifiez binacional deberia gozar de sus derechos como nacionales
de ambos paises, sin embargo este derecho est4 condicionado a comprobar la
identidad del menor con base en los términos que las dependencias pdblicas
sefialan, lo que significa presentar acta de nacimiento apostillada y traducida
por perito traductor oficial, para poder acceder al acta de nacimiento mexicana
y por ende a la CURP. Los alumnos nacidos en el extranjero carecen de la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), dentro del sistema escolar mexicano,
la CURP es un requisito indispensable ya que la mayoria de los sistemas
electrénicos estatales la marcan como un campo obligatorio para completar los
tramites de inscripcién. Una de las mayores barreras que actualmente enfrentan
las y los alumnos y madres y/o padres de familias es el condicionamiento para
la permanencia o formalizacién de su insercién escolar a la entrega de la CURP,
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a pesar de que la normativa indica que este documento no es necesario para
realizar los procesos de inscripcién, acreditacién y certificacién educativa, lo
que constituye una préctica discriminatoria. A esto se suma la falta de un
documento de transferencia, que también representa un impedimento para la
incorporacién de los estudiantes migrantes a una escuela en México

5. En octubre de 2017 se realizaron modificaciones a la presente Ley para
armonizarla con lo establecido en la Ley General de Educacién, reformada en
febrero de 2017, en la que se eliminaron las barreras que condicionaban el
acceso a la educacion de la nifiez y juventud migrantes, a los solicitantes de asilo
o poblacién refugiada, por no contar con un documento de identidad, el acta de
nacimiento apostillada y traducida por perito oficial. Sin embargo, se ha
documentado que en diversas entidades y municipios, incluido Tlaxcala, las
autoridades educativas no estan aplicando la normativa o lo hacen de manera
parcial; persisten malas practicas y el acceso pleno sigue obstaculizado

6. Las barreras normativas, administrativas y burocréticas presentes en el
Sistema Educativo Nacional, que impiden que los estudiantes migrantes que
llegan de Estados Unidos a escuelas mexicanas, no accedan a los mismos
derechos y satisfaccién de necesidades de los estudiantes nacionales, al existir
situaciones como la falta de un documentos de transferencia, impedimento
para su incorporacién a una escuela en México, lo que dificulta a las
instituciones receptoras adaptarse a las necesidades educativas especificas
que estos estudiantes requieren, obstaculizando el cumplimiento de aquellos
objetivos en los que se busca la inclusién y la equidad, dejando en duda la
posibilidad de alcanzar una educacién de calidad para quienes enfrentan un
dificil proceso de insercién o reinsercién escolar en México.

7. Elescenario en el que los estudiantes migrantes toman clases, es en un idioma
que no es el suyo, y en un pais que les es ajeno, lo que se traduce en un
obstaculo para su entendimiento, el desafio més grande es la transicién a un
sistema escolar basado en la lengua espafiola y no en el inglés, provienen de
codigo culturales, modelos pedagbgico y contenidos curriculares distintos a
los que existen en las escuelas de México, en donde prevalece la falta de
programas educativos para ayudar a los alumnos a transitar de la
alfabetizacién en inglés a una en espafiol, lo que ocasiona problemas para
expresarse de forma escrita y para leer.
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8. Los nifios migrantes, al ser indefensos estan considerados dentro del grupo
vulnerable, ya que viven circunstancias agresivas para su edad; presentan
necesidades especiales, son expuestos a agresiones que no pueden defenderse
solos y a tratos no dignos; en el caso de las nifias, estas sufren actos de
violencia y abusos sexuales. En el caso de los nifios que viajan en grupos o
caravanas, padecen de agresiones y enfermedades debido a las circunstancias
y condiciones inhumanas que afrontan.

9. México enfrenta el fenémeno de la migracién en transito, ya que es un paso
de las personas que van como migrantes al pais vecino del norte, tambien,
personas de diversas nacionalidades buscan ingresar de forma regular o
irregular a los EEUU, por lo que tienen que transitar por toda la frontera de
México, provenientes de Guatemala, Honduras, El Salvador, y personas de
otros paises asiaticos y africanos, que utilizan la frontera sur de México para
ingresar y transitar hasta llegar a su destino final en el norte, para entrar a
EEUU, durante ese transito sufren de vejaciones, agresiones, violaciones,
discriminacién de todo tipo.

10. Aln y cuando la Secretaria de Educacion Publica (SEP), tiene la
facultad sobre la elaboracion del calendario escolar, la actualizacién de los
libros de texto gratuito que se distribuyen en las escuelas del Sistema
Educativo Nacional, define el establecimiento de lineamientos generales para
el uso de material educativo, y la planeacién y establecimiento de
programacion globales, la realidad es que, existen fallas y deficiencias que
dificultan la practica docente, para cumplir las necesidades del estudiante
migrante, siendo estos los més afectados, que tiene dificultades para
insertarse en el modelo que se esté ejecutando; aqui es donde los estudiantes
migrantes se encuentran con situaciones que les son complejas, mientras que
para el comin de los estudiantes nacionales podrian ser basicas y cotidianas.

11. El Sistema Educativo Nacional contempla metas y puntos a cumplir para el
bien del estudiantado nacional, pero carece de medidas que contemplen a los
estudiantes migrantes; si bien existen programas que buscan incluir a estos
en las actividades de la dindmica educativa nacional, establecidos en el Plan
Sectorial de Educacién 2020-2024, siendo sefialada como una Accién Puntal:
“Disefiar mecanismos conjuntos con otras dependencias e instituciones
gubernamentales para la atencién integral de nifias, nifios y adolescentes
migrantes en los centros escolares, donde se les brinde educacién, salud y
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alimentacién, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.”
(SEP, 2020), y donde se observa el interés del Estado en que los estudiantes
repatriados se adapten a las escuelas de las localidades a las que llegan. En la
practica, el Sistema Educativo Nacional (SEN) las necesidades pedagédgicas,
de contenido y lingiiisticas especificas, no estan consideradas en los planes y
programas educativos actuales. Se mantiene un curriculo tnico para todos
los estudiantes que ignora la diferencia y la diversidad de conocimientos de
los alumnos migrantes

12.Una de las principales razones de esta situacioén, es la generalizacién de la
toma de decisiones para el bienestar de todos los estudiantes, incluidos los
migrantes procedentes de los Estados Unidos, haciendose presente en el
disefio de politicas educativas, ya que mientras en México la SEP marca las
lineas en el plano de la politica educativa, en los Estados Unidos, cada uno de
los estados se encargan de realizarlo, por lo que en México las lineas politicas
nacionales tienden a una centralizacién, y en los Estados Unidos existe un
posicionamiento hacia la descentralizacién en asuntos educativos.

13.Los problemas estan visibles (Vargas, 2019), existen barreras estructurales
desde el aspecto administrativo, asi como en lo econémico, a l1os que se suman
los ya presentes en el Sistema Educativo Nacional, donde existe una falta de
acceso a las escuelas, exceso de cupo en centros urbanos, asi como un
desconocimiento con el manejo de la documentacién del estudiante.

14.A ello, hay que considerar también el manejo del espafiol para el migrante, asi
como el inglés para todos los docentes, personal administrativo y compafieros
de clases, también se encuentran las diferencias socioculturales entre ambos
contextos educativos nacionales, lo cual complica en el dia a dia la insercién
del estudiante a la dindmica de clase, obstruyendo su desarrollo personal y
social, al comprometer su posibilidad de comunicarse con el resto y de
participar activamente en la comunidad.

15.Los estudiantes migrantes reportan que no existen mecanismos en las
escuelas mexicanas para ubicarlos en el nivel que corresponde de acuerdo a
los grados cursados en Estados Unidos, incluso, en algunas escuelas los
directores bajan o suben de grado a los estudiantes para que aprendan
espafiol, por lo que ante la inexistencia de un programa de nivelacién para el
espafiol, o de equivalencia, las autoridades educativas crean una estrategia
que no perjudique el aprendizaje y desarrollo del estudiante migrante.
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16.En este contexto, que no favorece al alumno, el docente tampoco se ve
beneficiado, debido a que no ha sido instruido completamente para
interactuar con estudiantes migrantes en el aula; el profesor, como objetivo
principal, debe buscar favorecer el aprendizaje con base en la experiencia del
estudiante, motivando su curiosidad y su capacidad de asombro, con el
objetivo de lograr el aprender y el aprender a aprender, de tal manera, que
los alumnos disfruten el aprendizaje logrando experiencias significativas a
pesar de la fatiga laboral que exista en el dia (Prieto, 2010).

17.Para los estudiantes migrantes el principal problema no es la transicién, sino
como se realizan los procesos y la intencién institucional, (Franco, 2014) y
como estos procesos carecen de las mediaciones pertinentes para que estos
estudiantes logren sentidos que vayan més alla de una simple afiliacién a la
institucién educativa, con la finalidad de que el estudiante estadounidense,
en su transicion a estudiante mexicano, supere un escenario adverso en el que
se le va a trastocar su identidad, y padecer4 el no ser aceptado facilmente
dentro del "nosotros" de la comunidad del aula, mientras no se desapegue de
su primera escuela, esto se da, porque ni las escuelas de los EEUU, ni las
mexicanas han sido concebidas para preparar a los alumnos para enfrentar
una experiencia transnacional y, al llegar a México y enfrentarse a ella se
encuentran con expectativas educativas concebidas para una dindmica
nacional cerrada, por lo que, no es dificil apreciar la falta de politicas
educativas claras desde la SEP.

18.En el estado de Tlaxcala, el fenémeno se encuentra en aumento a un ritmo
constante, con respecto al resto de los estados del pais, aparece en el lugar 27
del estudio “Prontuario Sobre Migracién Mexicana de Retorno”, donde se
muestra como a lo largo de 30 afios ha ido en aumento (CEM, 2017), lo cual
es congruente con el crecimiento poblacional del estado, sobre todo si se toma
en cuenta que est4 situado en el centro del pais a més de 2,800 kilémetros de
distancia de la frontera norte. El tema de los Estudiantes Migrantes no se
puede dejar de lado, sobre todo por la gran representacién de estudiantes en
esta condicion. Este mismo estudio presenta como en el Estado de Tlaxcala
existe un nimero considerable de estudiantes que se encuentran en una
situacién de migracién en su ambiente familiar.

19.En el estudio citado anteriormente, se muestra como el Estado de Tlaxcala
cuenta con un universo de 3, 461 migrantes de 15 afios; se destaca como el
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42% llega con secundaria, seguido de un 24,2% con media superior, lo cual
muestra un indice de formacién profesional bajo para la regién, a diferencia
de contextos como la Ciudad de México que presentan un 31.8% de migrantes
con estudios universitarios o més.

20. El grupo de nifios, nifias y adolescentes migrantes, comprendidos entre
5 y 17 afios se encuentran en las agendas internacionales desde hace varios
afios (CEM:2017), principalmente, por su condicién de vulnerabilidad, por lo
que requieren atencién integral, y evitar que se desarrollen en ambientes
perjudiciales, este grupo tiene una representacién baja con respecto a
contextos como la Ciudad de México, pero también requieren atencién
especial que asegure su formacién dentro del SEM.

21.Es importante realizar propuestas que ayuden a entender y resolver las
problematicas dentro del entorno que viven las nifias y nifios y adolescentes
migrantes, no solo trata de atender el proceso administrativo de admisién,
que no resuelve ni aporta totalmente a la formacién dentro de una institucién;
se requiere disefiar herramientas adecuadas para cada caso que se pueda
presentarse con cualquier estudiante migrante.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccién I, y 54
fraccién III, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; en relacién con el numeral 9 fraccién 11, y 10 Apartado A, fraccién IT, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se ADICIONA la fraccién
VI del articulo 35, recorriéndose la subsecuente para quedar como VII, y el Capitulo
VIII Bis del Titulo Tercero, ambos de la Ley de Educacién para el Estado de
Tlaxcala; para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 35. Los contenidos de los | Articulo 35. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la | planes y programas de estudio de la
educacién que impartan en nuestro | educacién que impartan en nuestro
Estado, asi como sus Organismos | Estado, asi como sus Organismos
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Pablicos Descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

IAV...

Pablicos  Descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

TAV...

VI. La ensefianza del idioma
espafiol, para estudiantes
migrantes que se integren al
Sistema Educativo Estatal,
sin dominio del mismo, a
través de estrategias
disefiadas al aprendizaje del
idioma para estudiantes que
no son hispanoparlantes,
para garantizar su inclusién
e integracion.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Capitulo VIII
De la Educaciéon Inclusiva
Articulo 66...
...Articulo 71

Capitulo VIII
De la Educacion Inclusiva
Articulo 66...
...Articulo 71
Capitulo VIII Bis
De la Educacién Migrante

Articulo 71 bis. Es responsabilidad de
las autoridades educativas, en el &mbito
de sus competencias:
I. Garantizar el ejercicio de los
derechos educativos, culturales y
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lingiifsticos a todas las personas,
pueblos y comunidades, que tengan
tradicién migrante o no, sin
importar su pais de origen, y
promover su integracién al Sistema
Educativo Nacional y Estatal.

I1. Facilitar el conocimiento,
aprendizaje oral y escrito, del
idioma Espafiol a estudiantes
migrantes que carezcan de su
dominio, para eliminar el obsticulo
de comunicacién entre el programa
educativo y el estudiante migrante,
asi como las barreras para su
integracién en las costumbres,
recursos y formas especificas de
organizacion del lugar donde reside,
y la escuela a la que asista, asi como
toda forma de convivencia con sus
pares lo cual impacta directamente
en su desarrollo psicopedagbégico y
social,

III. El disefio de una materia para la
ensefanza del idioma espafiol para
estudiantes no hispano parlantes,
para lo cual se deberd apegar a lo
dispuesto en el articulo 29 de este
ordenamiento.

IV. Atender necesidades educativas
de los estudiantes en pueblos y
comunidades que tienen una
tradicién migrante y aquellos que
no, que pudieran recibir estudiantes
extranjeros, propiciando el
aprendizaje cultural y lingiiistico
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nacional; basdndose en el respeto,
promociéon y preservaciéon del
patrimonio histérico y de las
culturas en la Nacién.

Articulo 71 Ter. La autoridad
educativa deberd tener en cuenta las
disposiciones legales mnacionales e
internacionales en la materia, cada vez
que prevea medidas en materia
educativa, relacionadas con los pueblos
y comunidades con tradicién migrante,
garantiendo asi el respeto a sus
Derechos Humanos, en los términos del
articulo 2 de la Constitucién Federal.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
este Capitulo, las autoridades educativas
realizaran lo siguiente:

I. Identificar las escuelas en las
comunidades con una vocacién
migrante, donde se atiendan
estudiantes migrantes, donde son
integrados en las actividades
propias de los centros educativos.

II. Fortalecer las escuelas, centros
educativos integrales, albergues
escolares que se encuentren en
comunidades con vocacién
migrante, en especial en lo
concerniente a la infraestructura
escolar, servicios baésicos,
conectividad y  herramientas
pedagogicas dirigidas a los docentes
y estudiantes migrantes;
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III. Desarrollar programas educativos
que reconozcan los conocimientos y
la  herencia cultural de Ilos
estudiantes migrantes,
promoviendo su  respeto y
adaptaciéon al nuevo contexto
nacional y local, eliminando las
barreas que dificulten el
aprovechamiento de sus distintas
formas de producir, interpretar y
transmitir el conocimiento, las
culturas, los saberes, el idioma y las
tecnologias;

IV. Elaborar, editar, mantener
actualizados, distribuir y utilizar
materiales educativos, entre ellos,
manuales y libros de texto gratuitos,
para la enseflanza del idioma
espafiol a estudiantes migrantes no
hispanoparlantes, los cuales se
deberdn construir también como
una guia para el docente que
requiera atender este fendémeno,
para la elaboracién de los productos
mencionados, se apegara a lo
dispuesto en el articulo 29 de este
ordenamiento;

V. Fortalecer las instituciones publicas
de formacién docente, en especial
las normales bilingiies
interculturales, incentivando la
formacién para la ensefianza del
idioma espafiol a estudiantes
migrantes no hispanoparlantes, asi
como la adscripcién de estos
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docentes en las localidades vy
regiones con vocacién migrante, e
impulsar programas de formacioén,
actualizaciéon y certificacion de
maestras y maestros para la
enseflanza del idioma Espafiol en
regiones con tradicién migrante y en
aquellas donde se presente
emergente el fenémeno;

VI. Tomar en consideracién en la
elaboracion de los planes y
programas de estudio, los sistemas
de conocimientos de los pueblos y
comunidades  migrantes, para
favorecer la recuperacién cotidiana
de las diferentes expresiones y
practicas culturales de cada pueblo
en la vida escolar;

VII. Crear mecanismosy estrategias para
incentivar el acceso, permanencia,
transito, formacién y desarrollo de
los educandos con un enfoque
intercultural y plurilingiie, y

VIII. Establecer esquemas de

coordinacién entre las diferentes
instancias de gobierno para
asegurar que existan programas de
movilidad e intercambio, nacional
e internacional, dando especial
apoyo a estudiantes de los pueblos
y comunidades migrantes, en un

marco de inclusién y
enriquecimiento de las diferentes
culturas.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Educacién Publica del Estado de
Tlaxcala, dispondrd de 9o dias para realizar ante las autoridades federales, los
tramites correspondientes a la inclusién en el programa educativo de una materia
para la ensefianza del idioma espafiol para estudiantes no hispano parlantes, y
aprobada esta, elaborar el programa y materiales correspondientes, dentro de los 60
dias siguientes.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones contrarias a lo
aprobado en el presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Pala ’i}xJuérez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxgala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
a los 26 dias del mes de'\abril del afio dos mil veintitrés.

QO

ATENT ENTE

DIPUTADA DIANA JON RODRIGUEZ
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