CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

— CON EL PERMISO DE LA GTIVA,

REPRESENTANTES DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE
LOCAL,

MEDIOS DE COMUNICACION Y
COLECTIVA SOCIAL TLAXCALTECA

PRESENTE

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Ménica Sanchez Angulo, bajo el caracter de diputada y representante
del Partido Encuentro Social Tlaxcala a la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién
Il'y 10 apartado A fraccién Il de la Ley Oi’génica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; someto a consideracion, respetuosamente, de esta
soberania, la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala; lo anterior, al tenor de la siguiente:
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— EXPOSICION DE MOTIVOS
A lo largo del tiempo...

Las relaciones dialécticas en la historia nos muestran que la
fiscalizacion de los recursos publicos ha sido una actividad de suma
importancia, ineludible virtud, trascendencia pero, sobre todo, una
constante lucha incesante de mujeres y hombres para proteger los
intereses de la res publica (cosa publica). Por ello, resulta
imprescindible acotar que en la antigliedad no habia una representacion
politica como la que conocemos en la actualidad, segln las fuentes
histéricas que refieren los griegos y, a posteriori, los romanos. En ese
tenor de ideas, dice Guevara Niebla en su obra: Demaocracia y
Educacion que:

“El panorama que tenian los helenos acerca de la gran civilizacion

de la Hélade o Grecia antigua fue que concebian una democracia

directa —las decisiones eran tomadas por el pueblo reunido en
asamblea—, a diferencia de la democracia _moderna que es

representativa —en el sentido de que en ella el pueblo gobierna a través
de representantes—-.

Precisamente, hoy en dia tenemos esa labor imperante en la
colectividad como legisladores, porque representamos a la ciudadania

con el animo de que nuestro sistema democratico cada vez se
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"M“w mejor disefiado para los fendmenos del presente y atiendw

las particularidades de"la"entidaad Al aseveracion

refleja lo que, comunmente, se atribuye a Pericles en la introduccion del
sistema democratico en la ciudad de Atenas. He aqui, segun Tucidides,

el discurso de Pericles:

“Nuestra constitucion politica no tiene nada que envidiar a las
leyes que rigen a nuestros vecinos; lejos de imitar a los otros, nosotros
damos el ejemplo a seguir. A partir de que nuestro Estado es
administrado en funcién del interés de la masa (de ciudadanos) y no de
una minoria, nuestro régimen ha tomado el nombre de democracia...
Los hombres se pueden dedicar, simultaneamente, a sus asuntos
privados y a los asuntos del Estado: los simples artesanos pueden
entender adecuadamente los asuntos de la politica; nosotros somos los
unicos en considerar al hombre que no participa no como un inutil sino
CcOMmMOo un 0cioso”.

Una vez expuesta parte de su disertacion, recuérdese que Soldén
ya habia instaurado un Consejo de cuatrocientos ciudadanos (Boule),
cuyos miembros provenian de las tres primeras clases sociales de
Atenas, dicha institucion politica influyo principalmente como instancia
administrativa, deliberativa y judicial, en palabras de Petrie. Resulta
adecuado indicar que, todos los asuntos administrativos de la polis

pasaban por sus decisiones, asimismo, lo referente a las finanzas (entre
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e €llo controlar los impuestos de las confiscaciones, aquellos gastos dej

& SUpervision y
control de fondos publicos), las relaciones exteriores (alianzas, tratados
y guerras), los aspectos religiosos y algunos asuntos judiciales estaban
dentro de sus atribuciones. No cabe duda que es un antecedente

primordial al estudiar a los entes encargados de la fiscalizacion.

Mientras tanto, en Roma, dentro de la organizacion politica de la
Republica surgen las Magistraturas que son el conjunto de érganos con
asignaciones publicas, las cuales antes ejercia exclusivamente el
Monarca, estos cargos de eleccion popular, eran de caracter gratuito, y
constituia un honor su designacion, algunas caracteristicas de las

magistraturas son las siguientes:

I. Electividad. En general, los magistrados eran elegidos por el
pueblo reunido en los comicios por centurias;

Il. Anualidad. Los magistrados duraban en su cargo generalmente

un ano;

lll. Colegiadas. Las magistraturas se hallan integradas por varias
personas;

IV. Gratuidad. Como mencionamos anteriormente, Ilas
magistraturas eran consideradas honores y los magistrados no

percibian por la prestacion de sus servicios ninguna remuneracion,
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hw-a.._.,_,_,___h V. Responsabilidad. Los magistrados debian rendir cuentas de SU_
EE— 9
gestion; m— =, e

VI. El orden jerarquico. Requisitos de edad y haber cumplido sus
obligaciones fiscales, asi como el servicio militar y una buena
reputacion, y

VIl. La no reeleccion y la no duplicidad de magistraturas.

Una vez expuesto lo anterior, las magistraturas (magistratus) se
clasificaban en patricias y plebeyas, ordinarias y extraordinarias. Al
respecto de lo anterior, las encargadas de realizar |a fiscalizacion de los

recursos fueron las siguientes:

* La censura, de caracter ordinario, fue creada en 443 antes de
Cristo. Los censores estaban encargados de realizar el censo, primero
con fines religiosos y después fiscales. Eran tutores de la moral publica
y con la Lex Ovinia del 315 antes de Cristo, se les concedio la facultad
de escoger a los senadores (facultad atribuida a los consules en su
inicio), y

* La cuestura, también magistratura ordinaria, creada en 367
antes de Cristo, al principio integrada por dos cuestores, después fueron
aumentando en nimero y tenian como atribuciones principales, la de
administrar las finanzas (custodia del tesoro publico) y la administracion
de la justicia penal.
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concreto. JonTS TET RED ™ SISO S oS TEVEE™ BT Sus
dominios mediante un régimen de administracion vilicaria,
entregandolos al cuidado de los villici o mayordomos. Posteriormente,
el mayordomo o mayordomo mayor, primera autoridad de la casa del
rey, dej6 de ser un jefe doméstico general para convertirse en el
auténtico superintendente de la hacienda regia. Durante el siglo Xl
(doce) aparece como oficial hacendistico el tesorero, con la
denominacion arabe de almojarife, tomando forma institucional precisa
en la siguiente centuria durante el reinado de Alfonso “E/ Sabio”. Este
tesorero o tesorero mayor figura al frente de la organizacion fiscal,
recauda los ingresos publicos y las rentas patrimoniales del monarca, y
procede luego a su custodia y administracion. De todo ello rinde cuentas

ante el mayordomo y mas tarde ante el rey.

Es conveniente indicar que, a mediados del siglo XIV (catorce) los
textos castellanos refieren la presencia de unos contadores o
contadores mayores, coincidiendo con la marginacion del mayordomo
de las tareas financieras y con el fracaso del tesorero mayor en su
funcidn gestora de la hacienda regia. A comienzos del siglo XV (quince)
existe ya la Contaduria Mayor de Hacienda, con dos altos oficiales o
contadores mayores que se ocupan de todo lo relativo a la exacciéon de
tributos y, en general, de lo concerniente a la administracion de los
recursos del reino. Este organismo recibié sucesivas ordenanzas que
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e cumplieron objetivos complementarios a juicio de Pérez Bustamante, de ___uem

Ia SlgU|entW — e R —mpro— T T T

“(...) asi las de 1433 perfilaron los derechos de arancel, la de 1442
atendio a la funcion interventora de la Contaduria, y la de 1476 asento
con fijeza los oficios constitutivos de su planta. La Contaduria Mayor de
Cuentas fue asi un érgano de comprobacion y control, cuya actuacién
dependi6 de su homoénima de Hacienda, de la que recibia los
documentos hacendisticos para proceder luego a la fiscalizacion
correspondiente. Creada en 1437, durante el reinado de Juan |l

(segundo), fue también reorganizada por los Reyes Catolicos (...)".

En relacion con la Corona de Aragon, la gestion financiera que
hasta finales del siglo XllI (trece) habia correspondido al mayordomo y
al procurador regio, pasé desde entonces a un alto oficial llamado
maestre racional. Esta figura surge en 1283, durante el reinado de
Pedro 1l (tercero), como consecuencia de la influencia siciliana. Junto
al maestre racional, el tesorero y el escribano forman la base de la

estructura hacendistica de la Corona.

El maestre racional, cuyo cargo fue regulado por las ordenanzas
de Pedro IV (cuarto) de 1344, se ocupaba de fiscalizar la gestion de los
ofibiales reales, o de cualquier persona, si ello afectaba a los derechos
del rey y su patrimonio. Para este fin podia requerir a los funcionarios
que le mostraran las cuentas y gastos, anotando él en sus libros la
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consejero regio dél estado fir
preciso.

Resulta adecuado mencionar que, la fiscalizacion es la funcion
cuantitativa y cualitativamente mas importante de este alto oficial.
Asesoraba asi al rey en lo relativo a ingresos y gastos, controlaba los
ingresos periddicos, procuraba que la gestion financiera de los oficiales
se ajustara a las ordenanzas y mandatos regios, y velaba por la
justificacion documental de esa gestion financiera. La fiscalizacion
implica un control, a posteriori, de tal gestion y un control, a priori, de los
pagos reales.

En cuanto a la estructura del sistema financiero medieval
podemas afirmar que fue discriminatorio debido a que no todos los
ciudadanos contribuyeron al sostenimiento de las cargas publicas.
Desde un principio quedaron exentos los nobles y eclesiasticos e
incluso los paniaguados o gentes protegidas por ellos. Las sucesivas y
crecientes exenciones restringieron mas aun el circulo de los pecheros,
es decir, de los obligados a pagar las cargas, quienes al ser liberadas
las clases ciudadanas vinieron de hecho a identificarse con la poblacion
rural. En el régimen impositivo primaron los impuestos indirectos,
coincidiendo asi practicamente el impuesto directo con el extraordinario.

Para valorar el peso y la heterogeneidad de la presién fiscal hay que
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" t€ner en cuenta, ademas, las dispares condiciones de los distintos _____oumem
M— . — y

Una vez contextualizados con base en las referencias histéricas
universales de mérito, es prudente sefialar que por razén de método se
deduce que parte de esas Instituciones fueron adoptadas en el Estado
mexicano, asimismo, se ha tenido una larga tradicion en la fiscalizacion
de los recursos que ejercen los poderes publicos; por ejemplo, el
Tribunal Mayor de Cuentas instituido en la época colonial, las raices
constitucionales incluyen la facultad del Congreso General de tomar
cuentas al gobierno, prevista por la Constitucion de 1824, con lo cual se

crea la Contaduria Mayor de Hacienda, en palabras de Vazquez Alfaro.

A pesar de que los acontecimientos politicos nacionales del siglo
XIX (diecinueve) suprimian y reinsertaban al érgano técnico del
Congreso (pues durante la vigencia del Imperio de Maximiliano renacié
el Tribunal Mayor de Cuentas, para desaparecer nuevamente con la
restauracion de la Republica), lo cierto es que el control externo ha

estado en todo momento a cargo del Poder Legislativo como contrapeso

de los otros poderes. Sin embargo, la gobernanza contemporanea exige

un control interno de vital importancia para que funcione con
regularidad cualquier ente fiscalizable porque maneja recursos publicos

y debe rendir cuentas a la ciudadania. Esta concepcién moderna surge
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T, CON 18 @paricion del Estado moderno como lo relat Hobbes en su teoria

A

del pacto social —— -

Tal como lo hemos apreciado gracias a las fuentes historicas y
hasta el alba de esta mafana, controlar el destino final de los recursos
publicos que capta el Estado es un motivo sublime para modificar la
estructura organica de las instituciones publicas al generar mejores
lineas de accion en la consecucién de entes mejor disefiados,
mayormente calificados y con elementos eficaces al satisfacer las
multiples demandas de la colectividad tlaxcalteca, ademas de estipular
a base de principios generales de la administracién publica los criterios
mas justos para que los servidores ptblicos colabores y muestren
amplia disposicion para hacer el trabajo fiscalizador cotidiano, que no
tiene como objetivo beneficiar a quienes detentan el poder por un lapso
determinado de tiempo, puesto que sus funciones son de vital
importancia en el ejercicio adecuado de todo lo relativo a los servicios
que se brindan al publico en general, o bien de todas aquellas tareas
encaminadas a satisfacer las necesidades directivas y ejecutivas en los

aparatos burocraticos gubernamentales.

Sobre ese tenor de ideas, el objeto de la presente iniciativa es
configurar el funcionamiento de los érganos internos de control en los
ayuntamientos de la entidad tlaxcalteca, por lo cual es viable pensar en
la aprobacién inmediata de dicha pretension legislativa, ya que, tal
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e Modificacion se cifie a lo prescrito por el parametro de regularidad e
M’

normativa: 68 deeir gt rganica de esta
dependencia municipal se observa lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales que
dimanan de ésta; por ejemplo la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
asi como lo establecido por los instrumentos internacionales de los que
forma parte el Estado mexicano y, por supuesto, todas las resoluciones
emitidas por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
aquellas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dichas

fuentes de derecho positivo son Ley Suprema de la Unién.

Para efecto de mejor proveer, sirva la presente tesis
jurisprudencial de rubro y texto siguiente:

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS
CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Si bien es cierto que los Congresos Estatales tienen libertad
configurativa para regular ciertas materias, como la civil, también lo es
que aquella se encuentra limitada por los mandatos constitucionales y
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por
México, de conformidad con el articulo 10. constitucional. En similar
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T SeNtido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado

chos esta limitada

por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los
derechos humanos, de modo que la existencia de un verdadero régimen
democratico est4 determinada por sus caracteristicas tanto formales
como sustanciales.

Al exponer la interpretacién anterior, que hace nuestro Maximo
Tribunal Constitucional acerca de la limitante para configurar la
legislacion local si no se observa el parametro de regularidad normativa,
se deriva que en cuanto a la iniciativa que nos atafe: en primer lugar,
observaremos lo prescrito por la Constitucién general, en ese sentido,
la Ley de leyes del Estado mexicano es muy clara con la creacion de
los 6rganos internos de control en el orden municipal de gobierno —
ultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 109 constitucional—. De tal
suerte que, es imperante que tal dependencia municipal conforme la
estructura organica de los ayuntamientos, como ya sucede en la
entidad, empero, legislativamente hablando se ha omitido la directriz
general para su  configuracidon que debe prescribirse en leyes
reglamentarias de los preceptos constitucionales. Por tanto, bajo esta
linea argumentativa, nuevamente, recalco el siguiente mandato
constitucional que otorga libertad configurativa a las legislaturas locales
para crear leyes municipales, en ese tenor nuestro ordenamiento
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?Mwo fundamental establece en el segundo parrafo de la fraccion |l S
del articulo 115 que" - — - ~

‘Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo

con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas

de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones 'y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal’.

En consecuencia, se evidencia la inconstitucionalidad de cualquier
ordenamiento juridico municipal que no se cifia a disposiciones
generales de la ley municipal en las entidades federativas del Estado
mexicano que sigue la légica de una competencia concurrente entre la
Federacion, los Estados y municipios del pais. Esto no quiere decir que
se invada el principio del municipio libre, ya que, la Federacién y, en
este caso concreto, la entidad federativa, solo establecen
prescripciones generales, que posteriormente seran la guia en el orden

municipal de gobierno.

En segundo término, al revisar el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, prescribe en el primer parrafo del
articulo 2 que:
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asistencia y la cooperacion internacionales especialmente econémicas

y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos”.

Por consiguiente, si el Estado constitucional de derecho en la
contemporaneidad aspira por adoptar todas aquellas medidas
necesarias para que los ciudadanos gocen del caudal de la riqueza
publica, ineluctablemente, se debe adecuar el funcionamiento de los
organos de control interno en los ayuntamientos de la entidad
tlaxcalteca porque al no brindar ese servicio publico de supervision,
fiscalizacién y control en el uso y manejo de las contribuciones, se
conculca el derecho humano de tercera generacion denominado:
minimo vital. Un concepto que el derecho publico internacional, sin duda
alguna, representa una prerrogativa sustancial para la el libre desarrollo
de la personalidad humana, asi mismo, constituye el control de las
contribuciones para que sean aplicadas en beneficio de los
conglomerados sociales, jamas de intereses mezquinos de grupo.

Para efecto de mejor proveer, sirva la presente tesis
jurisprudencial de rubro y texto siguiente:
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e ' . AL

' _,*___'*A/IINlM TAL CONFORME AL DERECHO CONSIUC!?_N,AL I
MEXICANO Y‘r Al INTERNACIONAL DE TOS DERFCHOS e MANOS,
SE ENCUENTRA DIRIGIDO A SALVAGUARDAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FISICAS Y NO DE LAS

JURIDICAS.

El derecho al minimo vital se fundamenta en la dignidad humana,
la solidaridad, la libertad, la igualdad material y el Estado social, al
considerar que las personas, para gozar plenamente de su libertad,
necesitan un minimo de seguridad econémica y de la satisfaccion de
sus necesidades basicas. Por ende, constituye el derecho a gozar de
unas prestaciones e ingresos minimos que aseguren a toda persona su
subsistencia y un nivel de vida digno, asi como la satisfacciéon de las
necesidades basicas. Ahora bien, en el ambito internacional podemos
encontrar algunas normas que incluyen el derecho al minimo vital,
aunque no con esa denominacion. Asi, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado que le asegure, a ella y a su familia, la salud y el
bienestar, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios (articulo 25,
numeral 1); de igual manera, prevé el derecho de los trabajadores a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que asegure a la persona y a su
familia una existencia conforme a la dignidad humana, y que dicha
remuneracion debe completarse con cualquier otro medio de proteccion
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e SOCial (articulo 23, numeral 3). .En el mism cotexto, el Pacto ____mm

Internacional de Derechos Econ turales contiene

normas que en cierta medida recogen elementos de la prerrogativa
indicada pues, por una parte, desarrolla el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia (articulo 11, numeral 1); ademas,
establece que la remuneracion de los trabajadores como minimo debe
garantizar condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias [articulo 7, inciso a). Por lo que hace al derecho mexicano, la
Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal Constitucional establecio, en
la ejecutoria que dio origen a la tesis aislada 1a. XCVI1/2007, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793, de rubro: "DERECHO AL
MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.", que
el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas
0 negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano,
por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna. De lo anterior se sigue que el derecho al minimo vital:
|. Deriva del principio de dignidad humana, en concordancia con los
derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la
iguaidad, en la modalidad de decisiones de proteccién especial a
personas en situacion de necesidad manifiesta; Il. Esta dirigido a los
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ta Magna, pero que
se colige a partir de la interpretacion sistematica de los derechos
fundamentales consagrados en sus articulos 10., 30., 40., 60., 13, 25,
27, 31, fraccion IV y 123 y de los derechos a la vida, a la integridad
fisica, a la igualdad, a la salud, al trabajo y a la seguridad social, entre
otros, a través del cual se garantizan los requerimientos basicos
indispensables para asegurar una subsistencia digna del individuo y su
familia, no solamente en lo relativo a alimentacion y vestuario, sino
también en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad social y
medio ambiente; y, IV. No puede entenderse como una proteccion
economica unicamente, sino como una tutela vinculada con la dignidad
de la persona, la integridad fisica, la vida y la proteccion de la familia.
Por tanto, conforme al derecho constitucional mexicano y al
internacional de los derechos humanos, el derecho al minimo vital esta
dirigido a salvaguardar los derechos fundamentales de las personas

fisicas y no de las juridicas.

Tal como lo relaté la interpretacion judicial anterior, el derecho al
minimo vital es efimero si no se combate la corrupcion, asi como las

faltas administrativas consideradas no graves y las graves.

Ahora bien, en el plano regional acerca de este aspecto la

Convencioén Interamericana Contra la Corrupcion, establece que:
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las funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a
prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacién y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el
desempefio de sus funciones. Estableceran también las medidas v
sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién
publica de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudaran a
preservar la confianza en la integridad de los funcionarios publicos y en
la gestion publica.

Il.- Asimismo, los Estados partes se prestaran la mas amplia
asistencia reciproca, de conformidad con sus leyes y los tratados
aplicables, dando curso a las solicitudes emanadas de las autoridades
que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la
investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcién descritos en la
presente Convencion, a los fines de la obtencion de pruebas y la
realizacion de otros actos necesarios para facilitar los procesos y
actuaciones referentes a la investigacion o juzgamiento de actos de

corrupcion,

ll.-Y, por supuesto, con sujecién alos principios constitucionales,

al ordenamiento interno de cada Estado y a los tratados vigentes entre
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los Estados Partes, el hecho de que el presunto acto de corrupcion se

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

hubiese cometido eon anterioridadrariarentradaenvigor de la presente
Convencion, no impedira la cooperacion procesal penal internacional
entre los Estados Partes. La presente disposicion en ningun caso
afectara el principio de la irretroactividad de la ley penal ni su aplicacion
interrumpira los plazos de prescripcién en curso relativos a los delitos
anteriores a la fecha de la entrada en vigor de esta Convencion.

Al concluir con la correcta interpretacion de los instrumentos
internacionales dables a la conformacién organica de los gobiernos
interiores, deducimos que el objeto de la presente iniciativa (regular el
funcionamiento del 6rgano interno de control de los ayuntamientos) no
transgrede el control convencional del que toda norma juridica dentro

del territorio nacional ha de observar plenamente sin omision alguna.

En un tercer plano, correspondiente al de la legalidad de caracter
general, son de notable observancia las disposiciones de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y las prescripciones de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, ambos ordenamientos
juridicos se suman al parametro de regularidad normativa; y, por
consiguiente, la pretension legislativa presente no conculca sus
preceptos. Al tenor de esta primera aproximacion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en la fraccion XXI, del articulo 3,

define a los 6rganos internos de control como:
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‘Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
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fodalecer - funcionamiento del control interno en los e??tes_
publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes,
sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Publicos;”.

El propio glosario de tal ordenamiento juridico dice que un ente
publico se define como:

‘Los Poderes Legislativo y Judicial, los oérganos constitucionales
autonomos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, y sus homélogos de las entidades federativas, los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y entidades, la
Procuraduria General de la Republica y las fiscalias o procuradurias
locales, los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte de los poderes
Judiciales, las Empresas productivas del Estado, asi como cualquier otro
ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos

publicos citados de los tres drdenes de gobierno,”.

Por consiguiente, es dable que este poder legislativo local
configure el funcionamienio del 6rgano interno de control en la
administracién publica municipal y que no se pretenda asumir dicha
obligacion con la entidad superior de fiscalizacion en la entidad (Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala), ya que, ésta
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General de Responsabilidades Administrativas, observemos:

“En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas
para aplicar la presente Ley:

I. Las Secretarias;

Il. Los Organos internos de control;

lll. La Auditoria Superior de la Federacion y las Entidades de
fiscalizacion superior de las entidades federativas;...”.

Dicho lo anterior, es evidente que debe ser imperante la
regulacion de dicha dependencia municipal, ya que, el ordenamiento
juridico citado supra, dota de competencia a tal ente para investigar,
substanciar y calificar faltas administrativas no graves, observemos:

“Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y

sus homdlogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el

ambito de su competencia, la investigacién, substanciacion y

calificacion de las Faltas administrativas

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
Faltas administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos

de control serén competentes para iniciar, substanciar y resolver los
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— Erocedimientos de responsabilidad administrativa en los términos _
previstos en e :

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen

en su calificacién la existencia de Faltas administrativas, asi como /a
presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad
Substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta

1

Ley”.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los

Organos internos de control seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en
los terminos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos federales y participaciones federales, asi como de
recursos publicos locales, seguin corresponda en el émbito de su

competencia, y

lll. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como
delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o en

Su caso ante sus homdlogos en el ambito local”.
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En virtud de lo referido lineas atras por la ley general de

| responsabilidades administrativas:—si-las-funcionse 68 T
organo de control interno son eminentemente éticas y socialmente
responsables; sin temor a equivocarme, la designacion de los titulares
de esas dependencias no deben ser propuestas discrecionales de los
presidentes municipales como ocurre en Puebla, Estado de México,
Chiapas, Yucatan o Michoacén —solo por citar algunos ejemplos—, ya
que, esa dinamica tiende a incurrir en tales practicas corruptas, poco
eticas y que sea una persona que proteja los intereses de quien detenta
el poder en ese periodo de gobierno municipal, otro motivo sublime por
el que se establece en la presente iniciativa que se realice una
convocatoria publica en los ayuntamientos para que sean los mejores
perfiles quienes accedan a esta importante labor publica; por supuesto,
este proceso lo legitimara el Congreso local sometiendo a los
postulantes a un examen de conocimientos en materia de derecho
administrativo, transparencia y rendicion de cuentas, asi como un
prueba de habilidades y aptitudes psicolégicas que demuestren con la
ayuda del método cientifico quiénes son las personas mas idéneas al
ocupar esa titularidad. Cabe destacar que esta postura es una
obligacion inmersa en el articulo 20 de la Lay General de
Responsabilidades Administrativas que establece que:

“Para la seleccion de los integrantes de los Organos internos de
control se deberan observar, ademas de los requisitos establecidos para
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mérito y los mecanismos mds adecuados y eficientes para su

adecuada profesionalizacién, atrayendo a los mejores candidatos
para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos. Los titulares de los Organos internos de
control de los-Qrganos constitucionales-auténomos, asi como de las
unidades especializadas que los conformen, seréan nombrados en
terminos de sus respectivas leyes”.

En resumen, es muy importante que el Estado reconozca,
promueva, respete, proteja y garantice el derecho humano a la
supervision y control de los recursos publicos. Al dejar de lado estas

atribuciones se incurre en una omisién legislativa.

Para efecto de mejor proveer, sirva la presente tesis
jurisprudencial de rubro y texto siguiente:

OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.

En atencion al principio de division funcional de poderes, los
organos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias
de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo
pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede

darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han
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ejercido su competencia de crear leyes ni han externado
normativamente VoIl .

0'lado, puede
presentarse una omision relativa cuando al haber ejercido su
competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan
integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcion
creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de
competencias o facultades -de ejercicio obligatorio-y de ejercicio
potestativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-, pueden presentarse
las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de
ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la obligacion o
mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas
en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo
emite una ley teniendo una obligacién o.un mandato para hacerlo, pero
lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en
competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo
decide no actuar debido a que nohay ningin mandato u obligacién que
asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio
potestativo, en las que el drgano legislativo decide hacer uso de su
competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de

manera incompleta o deficiente.

Derivado de laiinterpretacion anterior, al no-crear la legislacion que
regule el funcionamiento de los organos internos de control en los

ayuntamientos de la entidad se dice que, técnicamente, incurririamos
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en una omision legislativa de tipo relativa en competencias de ejercicio

obligatorio, puests guesl 3 ley teniendo una
obligacion o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera
incompleta o deficiente. En efecto, al crearse el Sistema Estatal
Anticorrupcién se prescribio la creacién de la figura aludida pero, jamas

las normas juridicas relativas a su funcionamiento regular.

Al seguir el hilo conductor de 1o prescrito con antelacion; de igual
manera, por lo que respecta a la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, entre otros, los objetivos elementales para la creacion
del 6rgano interno de control en los ayuntamientos son:

“Articulo 2. ...

|. Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos
6rganos de combate a la corrupcién en la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México;

I...aVi...

VII. Establecer las bases y politicas para la promacién, fomento y
difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la
rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacién y del
control de los recursos publicos;
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como crear las bases minimas para que todo 6rgano del Estado

mexicano establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico;

IX. Establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacién, y

XR."

A la luz de nuevas ideas, al culminar con el debido test de
proporcionalidad, a priori, que los érganos legislativos deben realizar
ante cualquier acto de autoridad, se palpa la plena justificacion
razonable de nuestra pretension legislativa; en efecto, bajo los canones
de la adecuada interpretacion del parametro de regularidad normativa,
por ende, es momento adecuado para indicar los aspectos sustanciales
para el funcionamiento de los 6rganos internos de control en los

ayuntamientos que se proponen en esta iniciativa:

Primero, se prescribe que los titulares de los érganos internos de
control en los ayuntamientos sean electos conforme a la convocatoria
publica y bajo el examen del Congreso local para legitimar su
nombramiento por el voto de las dos terceras partes de dicho poder
publico, ya que, se estima contradictorio, nuevamente, que sean los

presidentes municipales quienes propongan una terna discrecional para
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consecuencia, esta prescripcidn se pretende por lo dispuesto en la

fraccion X (décima) del articulo 54 de la Constitucion local, puesto que
le atribuye a esta soberania la revocacion de los actos del principal
cuerpo colegiado en los ayuntamientos por ser contrarios al parametro

de regularidad normativa ya dilucidado anteriormente.

Segundo, la entrada en vigor de este ente publico tendra un efecto
positivo para solventar la presentacion de las cuentas publicas, porque
obliga a los presidentes municipales a no ocultar informacion financiera
qgue vaya en detrimento del interés social en la administracién publica

municipal.

Tercero, su periodo corresponde a seis aios para que sea electo
a la mitad del periodo de la presente legislatura, lo cual sera benéfico
para que el contralor interno fiscalice tres administraciones municipales
continuas; por tanto, en la posteridad se le garantiza a la ciudadania de
los municipios que sus recursos publicos seran vigilados
adecuadamente porque la manera de seleccién y el tiempo para

desempenfar esa labor publica se correlacionan favorablemente.
Cuarto, (propuesta)

Quinto, (propuesta)
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seguridad y la certeza de no traicionar los principios de honestidad,

discrecionalidad y legalidad en el desempefio de sus funciones, motivo
por el cual tendremos un érgano interno de control completamente
confiable y firme de convicciones por parte de sus servidores publicos
para obrar de la mejor formaen el porvenir municipal del conglomerado
social tlaxcalteca. A raiz de esto mostramos tres beneficios en pro de
dicha modificacion, dado que la propuesta que hoy nos concierne trae
consigo mejoras sustanciales en la loable labor por transparentar el uso
de los recursos publicos y; por ende, de una vez por todas, se dilucide
(En qué? ;Cémo? ;Cuando? ¢Ddénde? y ¢Quien? ha efectuado los
cuantiosos tributos otorgados a las Haciendas Publicas Municipales,

mismas que mostramos enseguida:

1.- Mayor certeza y honestidad en el desempefio de la funcién
fiscalizadora por parte del Organo Interno de Control.

2.- Reduccion de faltas administrativas graves porque el control
interno sanciona y comienza a inhibir las conductas mas gravosas
(cohecho, peculado, desvio de recursos publicos, utilizacion indebida
de informacién, abuso de funciones, actuacion bajo conflicto de interés,
contratacion indebida, enriguecimiento oculto u ocultamiento de

conflicto de interés, simulaciéon de acto juridico, trafico de influencias,

Pagina 29 de 45
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

encubrimiento, desacato, nepotismo, obstruccién de la justicia,

JStablecidos en la
Ley Federal de Austeridad Republicana y la omisién de enterar cuotas
o0 aportaciones ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado) bajo el supuesto que lo ejecute cualquier
servidor publico adscrito a un ayuntamiento o a través de tercera
persona en perjuicio de las aportaciones federales y los recursos
publicos estatales.

3.- Profesionalizacion del servidor publico- titular-encargado de
fiscalizar los recursos publicos de los ayuntamientos, lo que traerd
consigo la creacion de una verdadera escuela de administracién publica
para aspirar por dicho cargo sustantivo y quien obtenga dicha
encomienda se encuentre ampliamente preparado en materia de
fiscalizacion.

En efecto, tanto los antecedentes histéricos como los
ordenamientos juridicos citados supra, contienen elementos
indispensables para el funcionamiento de los 6rganos internos de
control en los ayuntamientos bajo la premisa de que sea un ente de
amplio espectro que fiscalice los recursos que maneja cada
administracion. municipal; y, a posteriori, se le atribuya progresivamente
como un oérgano clave para rendir cuentas del uso de los recursos
publicos dentro de la administracién publica municipal, tal perspectiva
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se sustenta en la Tesis Jurisprudencial 86/2017, en materia

constitucional, dé rubrosiguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS
LOS DERECHOS HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los
-asi llamados- derechos econdmicos, sociales y culturales, porque se
estimaba que éstos imponian a los Estados, sobre todo, obligaciones
positivas de actuacion que implicaban el suministro de recursos
economicos y que su plena realizacion estaba condicionada por las
circunstancias econémicas, politicas y juridicas de cada pais. Asi, en
los primeros instrumentos internacionales que reconocieron estos
derechos, se incluyé el principio de progresividad con la finalidad de
hacer patente que esos derechos no constituyen meros "objetivos
programaticos”, sino genuinos derechos humanos que imponen
obligaciones de cumplimiento inmediato a los Estados, como la de
garantizar niveles minimos en el disfrute de esos derechos, garantizar
su ejercicio sin discriminacion, y la obligacion de tomar medidas
deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccion; asi como
obligaciones 'de cumplimiento mediato que deben ser acometidas
progresivamente en funcidon de las circunstancias especificas de cada

pais. Ahora bien, esta Primera Sala considera que, a pesar de su

Pagina 31 de 45
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel, 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

_génesis histdrica, el principio de progresividad en nuestro sistema

juridico - aplicable a todos los derechos humanos v no sélo a los
economicos, sociales y culturales. En primer lugar, porque el articulo
10. constitucional no hace distincion alguna al respecto, pues establece,
llanamente, que todas las autoridades del pais, en el ambito de sus
competencias, estan obligadas a proteger, garantizar, promover y
respetar los derechos humanos de conformidad, entre otros, con el
principio de progresividad. En segundo lugar, porque esa fue la
intencion del Constituyente Permanente, como se advierte de distintos
momentos del proceso legislativo. Pero ademas, porque la diferente
denominacion que tradicionalmente se ha empleado para referirse a los
asi llamados derechos civiles y politicos y distinguirlos de los
economicos, sociales y culturales, no implica que exista una diferencia
sustancial entre ambos grupos, ni en su maxima relevancia moral,
porque todos ellos tutelan bienes basicos derivados de los principios
fundamentales de autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole de las
obligaciones que imponen, especificamente, al Estado, pues para
proteger cualquiera de esos derechos no solo se requieren

abstenciones, sino, en todos los casos, es precisa la provision de
| garantias normativas y de garantias institucionales como la existencia
de 6rganos legislativos que dicten normas y de 6rganos aplicativos e
instituciones que aseguren su. vigencia, 0 que implica, en definitiva, la

provisién de recursos economicos por parte del Estado y de la sociedad.
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axiologicas) y; por supuesto, —hecho que flagela o enaltece al ser

humano-—.

Por lo antes expuesto, tanto motivado como fundado, someto a
consideracion, respetuosamente, de esta asamblea legislativa, la
siguiente Iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; y, 3, 5 fraccion |, 9 fraccion Il 'y 10 apartado A
fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; se reforma el articulo 3 y se adiciona el Capitulo V
denominado: Del Organo Interno de Control Municipal que contiene los

- articulos 48 Bis, 48 Ter, 48 Quater, 48 Quinties y 48 Sexties, al Titulo
Primero del Libro Segundo de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue:
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nimero determine la legislacion electoral vigente, y los
presidentes de comunidad quienes tendran el caracter de

municipes en términos de lo que establece la Constitucién Local.

Son atribuciones sustantivas y adjetivas del Organo Interno de
Control Municipal, la investigacion, substanciacién y resolucién de
las faltas administrativas no graves, asi como la investigacion de
faltas administrativas graves y la oportuna interposicion de las
denuncias por hechos u omisiones constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion que cometan

los servidores publicos de los ayuntamientos.

Entre el Ayuntamiento y los demas niveles de gobierno no habra
autoridad intermedia,

CAPITULO V
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL MUNICIPAL

ARTICULO 48 Bis.- El Organo Interno de Control Municipal, tendra
autonomia técnica y administrativa.

Tendra por objeto la prevencion, correccion e investigacion de

actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
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tiva; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales y participaciones federales:; asi como presentar
las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién.

Su estructura organica debera contar con las siguientes
direcciones:

l. Auditoria;
II. Quejas,y
lll. Responsabilidades.

ARTICULO 48 Ter.- El Organo Interno de Control Municipal tendra
un titular, quien sera designado por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso, mediante convocatoria
publica por la que se evaluara a los postulantes y de manera
concurrente entre ambas autoridades organizaran el proceso de
admision.

Cada postulante debera reunir los siguientes requisitos:
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e |- Ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos civiles
politicos; -

Il. Tener cuando menos veinticinco afios cumplidos al dia de la

designacion;

lil. Gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal, ni estar inhabilitado para el desempeiio
de cargos publicos;

IV. Haber residido en la entidad federativa tlaxcalteca durante tres
anos anteriores al dia de su nombramiento:

V. Poseer al dia de su designacion, titulo y cédula profesional en
ciencias sociales o econémico-administrativas, expedidos por

autoridad o institucién legalmente facultada para ello;
VI. No ser ministro de ningtin culto religioso;

VIl. No haber sido dirigente de algun partido politico ni postulado

para cargo de eleccion popular un afio antes a su designacion, y

VIll. No haber sido titular de ninguna dependencia, entidad u
organismo de la administracion publica estatal o municipal, o
representante popular federal o estatal un afo antes a su

designacion.
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_ ILO 48 Quater.- Quien ostente la titularidad del Organo
Interno. de G onToT ™ MUNTCI I e nera ™ FeNaF ™15 pr ST
constitucional de su encargo ante el Pleno del Cabildo, previo al
inicio de sus funciones. Durara en el encargo 6 afios, sin derecho

a ratificacion.

ARTICULO 48 Quinties.- El Organo Interno de Control Municipal,
tendra las siguientes atribuciones:

I. Organizar y coordinar el sistema de control interno y la
evaluacion de la gestion gubernamental; inspeccionar el ejercicio
del gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto
de egresos, asi como concertar con las secretarias, direcciones y
areas del Ayuntamiento y validar los indicadores para la evaluacion
de la gestion gubernamental, en los términos de las disposiciones
aplicables;

Il. Observar, en el cumplimiento de sus facultades, las bases y
principios de coordinacién y recomendaciones emitidas por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y, del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;

lll. Vigilar, en colaboracién con las autoridades que integren el

Comité Coordinador de los Sistemas Nacional y Estatal
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ticorrupcion, el cumplimiento de las normas de control interno

y fiscalizacion;

IV. Establecer y coordinar el sistema de control interno, asi como
las bases para la realizacion de auditorias internas, transversales
y externas; expedir las normas que regulen los instrumentos y

procedimientos en términos de la legislacion aplicable;
V. Realizar las auditorias internas que se requieran;

VI. Vigilar el cumplimiento, por parte de todas las areas de la
administracion municipal, de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuesto, ingresos, financiamiento, inversion,
deuda, patrimonio

VIl. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de la
administracion publica municipal y emitir las normas para que los
recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos
de la misma, sean aprovechados y aplicados, respectivamente,
con criterios de eficacia, legalidad, eficiencia y simplificacion
administrativa; asi como, realizar o encomendar Ilas
investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas

materias;

VIll. Conducir las politicas, establecer las normas y emitir las

autorizaciones vy criterios correspondientes en materia de
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planeacion y administracion de recursos humanos, contratacion

del personal, ivas normas de

control de gasto en materia de servicios personales;

IX. Realizar, por si o a solicitud del Organo de Fiscalizacion del
Estado, auditorias, revisiones y evaluaciones a las areas de la
administracion publica municipal, con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad en su gestion y
encargo;

X. Fiscalizar que las areas de la administracion publica municipal
cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas
de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de
personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos,
arrendamiento financiero, servicios y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y

recursos materiales;

Xl. Designar y remover a los titulares de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades; quienes tendran el caracter de
autoridad y realizaran la defensa juridica de las resoluciones que
emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales
y Estatales, representando al Ayuntamiento;
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Il. Colaborar en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal

Anticorrupcion y alizacion, en el
establecimiento de las bases y principios de coordinacion
necesarios, que permitan el mejor cumplimiento de Ilas

responsabilidades de sus integrantes;

XIlll. Implementar las acciones que acuerden los Sistemas Nacional
y Estatal Anticorrupcion, en términos de las disposiciones

aplicables;

XIV. Informar periodicamente a los Comités Coordinador del
Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion, sobre el resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de las areas de la Administracion
Municipal, asi como del resultado de la revision del ingreso,
manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos federales, y
promover ante las autoridades competentes, las acciones que

procedan para corregir las irregularidades detectadas;

XV. Llevar y normar el registro de servidores publicos de la
administracion publica municipal, recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales y de intereses que deban presentar,
asi como verificar su contenido mediante las investigaciones que
resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables.
También registrar la informacion sobre las sanciones
administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas;
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VI

particulares con motivo de

. Atender las quejas e inconformidades que presenten los
atos que celebren con
las areas de la administracion publica municipal, salvo los casos
en que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion

diferentes;

XVII. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos
de la administracion publica municipal que puedan constituir
responsabilidades administrativas, asi como substanciar los
procedimientos correspondientes conforme a lo establecido en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado; en virtud de que podran aplicar las sanciones que
correspondan en los casos que no sean de la competencia de los
Tribunales Federal y Estatal de Justicia Administrativa y, cuando
se trate de faltas administrativas graves, ejercer la accion de
responsabilidad ante dichos Tribunales; asi como presentar las
denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y ante otras autoridades competentes, en

términos de las disposiciones aplicables;

XVIl. Establecer mecanismos internos para la administracion
publica municipal que prevengan actos u omisiones que pudieran

constituir responsabilidades administrativas;
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IX. Vigilar que en materia de contrataciones publicas se cumplan
los lineamientos Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala, propiciando las mejores
condiciones de contratacion conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y
honradez; emitir las normas, lineamientos, manuales,
procedimientos y demas instrumentos analogos que se requieran
en materia de dichas contrataciones publicas; proporcionar, en su
caso, asesoria normativa con caracter preventivo en los

procedimientos de contratacion regulados por las leyes aplicables;

XX. Vigilar que se cumpla con la politica de gobierno digital,
gobierno abierto y datos abiertos en el ambito municipal, que

establezcan los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion;

XXI. Formular y conducir en apego y de conformidad con las bases
de coordinacion que establezcan los Comités Coordinadores de
los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, la politica general
de la administracion publica municipal para establecer acciones
que propicien la integridad y la transparencia en la gestion publica,
la rendicion de cuentas y el acceso por parte de los particulares a
la informacion que aquélla genere; asi como promover dichas
acciones hacia la sociedad;
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XXIl. Ejercer las facultades que la Constitucion local le otorga a los

érganos internos de ¢ as auditorias a
que se refiere el presente articulo, el ingreso, manejo, custodia y

ejercicio de recursos publicos;

XXIIl. Implementar las politicas de coordinacion que promuevan los
Comités Coordinadores de los Sistemas Nacional y Estatal
Anticorrupcién, en materia de combate a la corrupcion;

XXIV. Emitir normas, lineamientos especificos y manuales que,
dentro del ambito de su competencia, integren disposiciones y
criterios que impulsen la simplificacion administrativa, para lo cual
deberan tomar en consideracion las bases y principios de
coordinacion y recomendaciones generales que emitan los
Comités Coordinadores de los Sistemas Nacional y Estatal

Anticorrupcion;

XXV. Emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos
municipales y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la
funcién publica, y

XXVI. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y

reglamentos.

ARTICULO 48 Sexties.- El titular del Organo Interno de Control
Municipal esta impedido para intervenir en cualquier asunto en el
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e estén involucrados, de manera directa e indirecta, sus

los oncubinario o

intereses,
parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grado o
colaterales hasta el cuarto, o por afinidad hasta el segundo. En
estos casos debera intervenir el servidor publico que conforme al
reglamento interior del Organo Interno de Control sustituya en sus

faltas al titular.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciara su vigencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se faculta a la Secretaria de Finanzas para
dotar de los recursos economicos que se requieran para la

implementacion del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Una vez que sean vigentes las modificaciones
del presente Decreto, los ayuntamientos deberan expedir los
Reglamentos Interiores de los Organos Internos de Control Municipal

en un plazo de treinta dias naturales.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los tres dias del
mes de mayo del afio dos mil veintidds
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DIPUTADA MONICA SANCHEZ ANGULO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
TLAXCALA A LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA

ULTIMA FOJA DE FIRMAS QUE INTEGRA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Pagina 45 de 45
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



