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GOBIERNO DEL ESTADO
- DETLAXCALA

DIPUTADO MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER
ANO LEGISLATIVO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTE

LORENA CUELLAR CISNEROS, Gobernadora del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccién Il y 70
fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanoc de Tlaxcala,
me permito someter a la consideracion de este Honorable Poder Legislativo, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, al tenor de la siguiente:

| .
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de mayo de 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate
a la corrupcién, fortaleciendo la fiscalizacién y las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion; por otra parte establecid en su articulo Cuarto
transitorio, la obligacién del Congresc de la Unidn, las Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa- del Distrito Federal para expedir leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

E! documento de referencia tfajo como resultado la publicacién, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, del Decreto No. 186 por el que se
expidié la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tiaxcala y sus municipios, que contempla |a autonomia de gestién del Organo de
Fiscalizacion Superior para decidir respecto del ejercicio de su presupuesto,
organizacion interna, estructura y funcionamiento, asi como la administracion de
sus récursos humanos, materiales y financieros que utilice para la ejecucién de
sus atribuciones; asimismo la autonomia técnica para decidir sobre la
planeacion, programacion, ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de la

fiscalizacion superior. |
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La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus municipios establece que la cuenta publica debe presentarse de forma
impresa y ademds en version digitalizada que permita su uso informatico y facilite
su procesamiento. Es de observarse que el uso informatico y el procesamiento
de la informacion tienen como objeto la agilizacion y accesibildad a traves de
medios electronicos, para realizar el analisis y estudio correspondientes por
medio de ordenadores, de lo que se desprende que los actos de fiscalizacion que
realiza el Organo de Fiscalizacion Superior se llevan a cabo principalmente a
través de las tecnologias de la informacion, resultando un doble esfuerzo y
utilizacion de cantidades considerables de papel para que los entes fiscalizables
cumplan con el requisito de la presentacion impresa de |la cuenta publica y en
general en el ejercicio de su actividad pasiva en los actos de fiscalizacion y
demas requerimientos emitidos por la Entidad Fiscalizadora Superior.

La Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizaciéon Superior y Control
Gubernamental, A.C. (ASQOFIS) es una organizacion auténoma, apartidista,
independiente y de apoyo técnico, integrada por la Auditoria Superior de la
Federacion y las 32 Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas
Locales de la Republica Mexicana, que reviste el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, cuyos estatutos establecen como obligacion de sus integrantes la
de crear un sistema electrénico que permita ampliar ta cobertura e impacto de la
fiscalizacion de los recursos federales y {ocales.

La Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI, por sus siglas en inglés) contempla en sus Principios de
Transparencia y Rendicidon de Cuentas el de gestién de operaciones con
economia, eficiencia y eficacia, de conformidad con las leyes y reglamentos. Lo
anterior comprende, entre otros, mantener y desarrollar técnicas y competencias
necesarias para cumplir su misiéon y asumir sus responsabilidades.

El 28 de marzo de 2022 se publicéd en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, el Decreto No. 94 por el que se aprobo el Plan Estatal de Desarrollo
2021 - 2027.

El Eje 3 del citado Plan Estatal de Desarrollo contempla en la linea de accion 7
del Objetivo 12: “Implementar un programa de simplificacidon de cargas
administrativas”. Lo anterior, supone la necesidad de optar por mecanismos
agiles que faciliten, entre otros rubros, la comunicacién entre los entes publicos
de nuestra Entidad Federativa. Las tecnologias de la informacién son sin duda
un medio de comunicacion efectiva, segura e instantéanea que aglllzan el
intercambio de informacién.
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El 22 de octubre de 2015 fue publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, el Decreto No. 143 por el que se expide la Ley de Firma
Electrdnica Avanzada para el Estado de Tlaxcala, que tiene entre sus objetivos
agilizar, simplificar y hacer mas accesibles los actos, procedimientos, tramites y
prestacion de servicios que correspondan a las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo del Estado, los poderes Legislativo y Judicial, los Municipios y
los Organismos Publicos Auténomos.

Desde la entrada en vigor de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el
Estado de Tlaxcala, nuestra Entidad Federativa cuenta con un instrumento
tecnolégico que brinda certeza sobre la emision de actos juridicos vy
administrativos, respaldados por los principios de autenticidad, confidencialidad,
conservacion, equivalencia funcional, integridad, neutralidad tecnolégica, no
discriminaciéon y no repudio que revisten a la Firma Electronica Avanzada como
instrumento para la simplificacion administrativa. A través de esta en conjunto
con ei Certificado Digital se satisface el requisito de firma del mismo modo que
la firma autografa lo hace en los documentos impresos, elevando los documentos
electronicos emitidos por personas servidoras publicas a la categona de
documentos oficiales.

Cabe resaltar que, continuar con el fortalecimiento e innovacion en el marco
juridico en materia de fiscalizacién, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion, resulta una herramienta necesaria para el objetivo de eliminar las
irregularidades en el manejo del dinero de las personas contribuyentes, asi como
la opacidad sobre el quehacer gubernamental. La debida consecucion de estos
fines traera como resultado para el Estado de Tlaxcala mantener finanzas sanas,
alcanzar una mayor y mejor rendicién de cuentas, asi como el combate efectivo
a la corrupcion.

Por lo antes expuesto, en uso de las facultades que me confiere la Constitucién
Politica dei Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, tengo a bien someter a la
consideracion de las y los integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, la presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y

' RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS

MUNICIPIOS
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Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 8; el antepenultimo
parrafo del articulo 12 y se adicionan los articulos 9 Bis; 9 Ter; y un segundo
parrafo a las fracciones XIl y XXI Bis del articulo 74 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
para quedar como sigue:

Articulo 8. Los titulares de los entes fiscalizables presentaran la cuenta publica
ante el Congreso, en forma impresa o por medios electrénicos o digitales que
permitan su uso informatico y faciliten su procesamiento, a través del
sistema que autorice el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado,
integrada conforme a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los Acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
lo éstablecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 9 Bis. Los procesos de fiscalizacion a los que hace referencia esta

Ley podran ser realizados por el OFS de manera presencial y/o por medios -

electrénicos a través de las herramientas tecnolégicas y de conformidad
con sus Reglas de caracter general.

El OFS contara con un Buzén Digital, a través del cual, realizara la
notificacion de solicitudes de informacién preliminar, ordenes de auditoria

e informes individuales que contengan acciones, previsiones o

recomendaciones, asi como, en su caso, cualquier acto que se emita, los
cuales constaran en documentos digitales.

Los entes fiscalizables presentaran solicitudes o daran atencién a los
requerimientos de informacién del OFS a través de documentos o archivos
digitales certificados mediante Firma Electrénica Avanzada a través del
Buzén Digital y llevardn a cabo los actos que se requieran dentro del
proceso de fiscalizaciéon superior.

Los procesos de fiscalizaciéon que se realicen a través de medios
electrénicos mediante las herramientas tecnolégicas constaran en
expedientes electrénicos.

7
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

Articulo 9 Ter. Las disposiciones relativas a la auditoria presencial les seran
aplicables en lo conducente a la auditoria realizada a través de medios
digitales o electrénicos, sin perjuicio de que de manera particular se esté a
lo siguiente:

Previo al inicio de la auditoria por medios digitales, el OFS
requerira por escrito al ente fiscalizable el nombre, cargo,
registro federal de contribuyentes y correo o direccion
electrénica de la o el servidor publico que fungira como enlace o
coordinador para la atencidn de la auditoria;

Una vez recibida la informacidén a que hace referencia la fraccion
anterior, el OFS enviara, por tnica ocasién, al correo o direccion
electrénica designada, un aviso de confirmacién que servira para,

corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de este;

Las personas servidoras publicas del ente fiscalizable que se
encuentren autorizadas para tal efecto haran uso del Buzon
Digital para el desahogo de la auditoria por medios electronicos
o digitales y deberan consultarlo a mas tardar dentro de los dos
dias habiles siguientes a aquel en que reciban un aviso
electrénico enviado por el OFS;

Para la recepcion de las notificaciones electronicas se
implementara el uso de la Firma Electrénica Avanzada, aquellas
se tendran por realizadas cuando se genere el acuse de recibo
digital de notificacién del acto de autoridad de que se trate en el
que se hara constar el sello digital de tiempo emitido de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, que
reflejara la fecha y hora en que la o el servidor publico del ente
fiscalizable se autenticé para abrir el documento a notificar o
bien se tuvo por notificado;

Ante la falta de consulta de la notificacion digital, esta se tendra
por realizada al tercer dia habil siguiente, contado a partir del dia
en que fue enviado el referido aviso. Sera responsabilidad del
ente fiscalizable mantener vigente la cuenta de correo
electrénico sefalada para efectos de notificacién de los actos
derivados de la auditoria por medios electrénicos o digitales;



GOBIERNO DEL ESTADO VI. La Firma Electrénica en los documentos electrénicos digitales,
DE TLAXCALA amparada por un certificado vigente sustituira a la firma
autografa del firmante garantizando la integridad deil documento
y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo valor

probatorio;

Vil. Cuando el OFS por caso fortuito o fuerza mayor se vea impedido
para continuar con la auditoria por medios digitales o
electrénicos, esta se suspendera hasta que la causa
desaparezca, dicha circunstancia se debera publicar en la pagina
de internet del Organo de Fiscalizacién Superior acompaiiado de
la fundamentacion y motivacion correspondiente; y

VIll. Las auditorias que puedan ser continuadas por la via presencial,
se cambiaran de modalidad para cumplir con el mandato
constitucional en tiempo y forma. En el mismo sentido, se podra
realizar el cambio de una auditoria presencial a una digital en
cualquier tiempo. En todos los casos, la determinacion 'debera
realizarse fundando y motivando las causas que dieron origen a
la decision.

Articulo 12. La cuenta publica estara constituida'por:
A)alC) ..

La informacién de los anteriores apartados debera presentarse por medios
electrénicos en formatos digitales que permitan su uso informético y
faciliten su procesamiento o impresa debidamente firmada por las personas
titulares y responsables financieros y en su caso de obra publica de los entes
fiscalizables, asi como la informacién adicional que se le requiera en especifico
para su fiscalizacién superior. De acuerdo con las Reglas de caracter general -
que emita el OFS, los entes fiscalizables podran presentar la cuenta publica
por medios digitales a través de las herramientas tecnoldgicas y mediante
el uso de la Firma Electréonica Avanzada.

Articulo 23. Para la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, el OFS
tendra las siguientes atribuciones: '
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Il. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su
seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacion superior.

Asimismo, expedir las Reglas de caracter general aplicables a los procesos
de fiscalizacién superior por medios electronicos, asi como la normatividad
relativa a los protocolos de seguridad que al efecto se implementen. La
informacién y documentacion asi obtenida, tendra para todos los efectos
legales, pleno valor brobatorio.

Il a XXXVIII. ...

Articulo 74. La persona titular del OFS tendra las obligaciones y atribuciones
siguientes:

laXl ..

Xll. Establecer las reglas técnicas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos vy
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como todos aquellos
elementos que permitan la practica idénea de las auditorias. '

Asimismo, expedir las Reglas de caracter general aplicables a los procesos
de fiscalizacion superior por medios electrénicos, asi como la normatividad
relativa a los protocolos de seguridad que al efecto se implementen. La
informacién y documentacioén asi obtenida, tendra para todos los efectos
legales, valor probatorio.

Xl a XXl ...
XXI Bis. Celebrar convenios de coordinacién o colaboracién con las
autoridades federales y de las entidades federativas, en el ambito de su

competencia, para el Uso de la Firma Electronica Avanzada y del Buzén
Digital;

XXIl. a XXVill. ...
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. E! Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala contara
con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para expedir las Reglas de caracter general aplicables a los procesos de
fiscalizacion superior por medios electrénicos.

TERCERGO. E| Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala debera
realizar las adecuaciones presupuestales correspondientes para el cumplimiento
del presente Decreto.

CUARTO. E! Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala deberé
ajustar sus recursos materiales, técnicos y humanos de acuerdo con su
capacidad presupuestal para la correcta aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente Decreto.

QUINTO. El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala contara
con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para realizar los ajustes necesarios a efecto de contar con la infraestructura
tecnolégica necesaria para la implementacién de las disposiciones relativas a la
fiscalizacion por medios electrénicos o digitales. ' '

SEXTOQ. La Secretaria de Desarrollo Econdmico podra brindar asesoria,
capacitacion y acompafiamiento al OFS, asi como a los entes fiscalizables, en
materia de' implementacion y uso de los sistemas tecnoldgicos para la utilizacion
de la firma electrénica avanzada.
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Dado en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, residencia oficial del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los veinticuatro dias del

mes de mayo del dos mil veintidés

ULTIMA HOJA DE RUBRICAS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSCS ARTICULOS DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y

_ RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS.
9



