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CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA,

REPRESENTANTES DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE LOCAL,
MEDIOS DE COMUNICACION Y

COLECTIVA SOCIAL TLAXCALTECA

PRESENTE

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Ménica Sanchez Angulo, bajo el caracter de diputada y representante del Partido Encuentro
Social Tlaxcala a la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il'y 10 apartado A
fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a consideracion,
respetuosamente, de esta soberania, la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala; lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el Congreso del Estado, tiene facultad
para reformar, abrogar, derogary adicionar las leyes y decretos vigentes en la entidad
federativa tlaxcalteca.
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II.  Que la materia a incursionar en la pretension legislativa en comento, es aquella en la
que, se busca garantizar, un desempefio eficiente y eficaz de las personas que
desempefian la titularidad de las sindicaturas municipales, respectivamente en cada
Ayuntamiento y su correspondiente Administracion Publica Municipal, en el Estado de
Tlaxcala.

IIl.  Que Unicamente, destacando la parte sustantiva, respecto del tema que nos ocupa; en
el marco del parémetro de regularidad normativa, actualmente se determina, en el
Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que: “Los
estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

.- Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento, de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de Regidurias y
Sindicaturas, que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.

La competencia que esta Constitucion otorga al Gobierno Municipal, se ejercerd por el
Ayuntamiento, de manera exclusiva y no habrd Autoridad intermedia alguna, entre
éste y el Gobierno del Estado”.

IV. Que enigualdad de circunstancias al numeral anterior, donde, Unicamente se destaca
la parte sustantiva, relativa al tema en comento; en nuestra entidad federativa; la
legislacion local prescribe en el Articulo 90, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala que: “Los Municipios estan investidos de personalidad juridica
y su patrimonio lo manejardn a través de su Ayuntamiento.

Cada ayuntamiento se integrard por un presidente municipal, un sindico y los regidores
cuya cantidad determinen las leyes aplicables. Por cada integrante propietario habra
un suplente.

El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el cardcter de municipes y
serdn electos por medio de planillas, en la circunscripcion municipal, en procesos
electorales ordinarios cada tres afios, o en el plazo y para el periodo que determinen el
Congreso del Estado y las leyes aplicables, en caso de procesos electorales
extraordinarios. También tendrdn ese mismo cardcter los presidentes de comunidad y

Pagina 2 de 18

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala.

o 1 3 - F
olle lanacio Aller
Calle Iignacio Alle

J
~n SON
v VOJ

veala Tlay
Xcaia, t1ax.




las leyes aplicables, determinardn las reglas, los procedimientos y las modalidades de
su eleccion, asi como sus atribuciones y obligaciones”.

V. Que el articulo 4 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala en vigor, denomina al
Sindico Municipal, como:
“ .integrante del Ayuntamiento, a quien se le asigna la representacion legal del
Municipio y la vigilancia de los recursos municipales”.

Mientras tanto, el articulo 41 de la multicitada ley establece que: “Son facultades y
obligaciones del Presidente Municipal:

XII. Autorizar la cuenta publica y ponerla a disposicién del Sindico, para su revision y
validacién cuando menos tres dias hdbiles antes de ser enviada al Congreso del Estado.
Verificard, ademds su puntual entrega”.

Correlativamente, prescribe en el diverso numeral 42 que:
“Las obligaciones y facultades del Sindico son:

I Asistir a las sesiones de cabildo con voz y voto,

Il Realizar la procuracion y defensa de los intereses municipales;

. Representar al Ayuntamiento en los procedimientos jurisdiccionales 'y
administrativos;

V. Vigilar la recepcién de los ingresos y su aplicacion;

V. Anglizar, revisar y validar la cuenta publica municipal y vigilar su entrega
mensual al Organo de Fiscalizacion Superior; para lo cual deberd contar con los
recursos técnicos y materiales para su eficaz y puntual cumplimiento;

VI. Dar aviso de irreqularidades en el manejo de la Hacienda Publica Municipal al
Organo de Fiscalizacion Superior y aportar las pruebas que tuviera a su
disposicion;

VII. Participar en la Comision de Proteccién y Control del Patrimonio Municipal;
VIIl.  Proponer al cabildo medidas reglamentarias y sistemas administrativos para la
vigilancia, adquisicion, conservacion y control de los bienes municipales;

IX. Denunciar ante las autoridades las faltas administrativas y delitos que cometan

los servidores puiblicos municipales en el ejercicio de su trabajo;
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X. Formar parte del comité de adquisiciones, servicios y obra publica del
Municipio;
XI. Promover los programas de capacitacién y mejora regulatoria para la
administracion municipal; y
XIl. Las demds que le otorguen las Leyes.”
VI. Que de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), la palabra

Sindico, proviene del latin: syndicus, y ésta, a su vez, de la palabra griega: justicia, cuya
definicion es la de “Persona elegida por una Comunidad o Corporacion, para cuidar de
sus intereses”. Mas concretamente, el Diccionario de la RAE, contempla dos
acepciones utiles para explicar esta Institucion. Por un lado, constrifie al “Procurador
Sindico General”, de la siguiente forma: “En los Ayuntamientos o Concejos
Empresariales, es el encargado de promover los intereses de los pueblos, defender sus
derechos y quejarse de los agravios que se les hacian”; y por otro, hace alusion al
“procurador Sindico Personero”, como el “Procurador, que se nombraba por eleccion
en los Pueblos, y principalmente, en aquellos en que el oficio de “Procurador Sindico
General”, era perpetuo o vitalicio”.

VII. Que las acepciones citadas, en el punto anterior, pertenecen al lenguaje
contemporaneo, puesto que son concepciones que se mantuvieron en el tiempo, hasta
nuestros dias, pero éen qué momento emergié esta figura central del derecho local?
Si nos centramos en la definicién anterior, el Sindico, seria el érgano encargado de
velar por los intereses de la Comuna, o Corporacion. En la historia, han existido figuras
que han tenido relevancia en materia de defensa de los intereses particulares. Por
ejemplo, en la China de la dinastia Han, contribuyd en la responsabilidad de los
particulares un érgano funcionarial de nombre Yan, que se encargaba de recibir todo
tipo de denuncias, de caracter administrativo, por el trato injusto de los funcionarios.
En Persia, sucedié un caso similar, donde destaco la figura del llamado “O Olho de Rei”
(el ojo del rey), que era el encargado personal de la autoridad real; ya que tenia bajo
su responsabilidad, la satisfaccion de los asuntos entre particulares. Ademas, se
conservan fuentes de la antigua “Hélade”, donde el “Euthynoi” y el Consejo de los
“Eforos”, destacaron como 6rganos decisorios que restringian la actuacion de las
Instituciones del mundo Griego. Siguiendo a tratadistas como: Quintana Roldan o Ana
Rosa Martin Minguijon, se puede llegar a la conclusion de que, el defensor de la “civitas
romana”, fue un érgano muy importante en la evolucion del derecho local. La razon
que se atribuye, para afirmar esta idea, es que en la “res publica romana”, y en el
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Imperio, existia un grupo de Personas, que formaban la “curia municipal”, pero,
ademas, dentro de la organizacion poblacional romana, es bien sabido que, existia un
cargo adicional con el nombre de defensor “civitatis”. Esta figura cardinal, del Antiguo
Municipio Romano, fue evolucionando conforme pasaron los afios, y de ahi que, en la
historia de Roma, lo encontremos en el final de la vida imperial, junto con otros
puestos como los Ediles o los Tribunos de las Ciudades.

VIIl.  Que al consultar el texto del documento denominado: La figura del Sindico Personero
del Comun, en la Ciudad de México, en la época virreinal”; de la autoria de: Manuel
Andreu Galvez; refiere que, segln la investigacion de Quintana Roldany Maria Bazan,
acerca del Derecho Municipal, los autores resaltan lo siguiente: “En la integracion de
la curia, como érgano politico-administrativo, el defensor civitatis, era un magistrado
de eleccion popular, encargado de la defensa de los particulares, contra los excesos de
la curia, del municipio y de los funcionarios imperiales; la aparicion del defensor
civitatis, fue tardia en relacién con otros cargos, como el de los “Ediles”, que con el
tiempo serian los mas importantes administradores municipales y que incluso
trascendieron en la historia, el de los “Cuestores”, que se encargaban de las finanzas
del erario municipal; y el de los “Pontifices”, que tenian la responsabilidad del culto,
fue “creado para proteger a la Plebe, de injusticias y violencias”. Esta figura, alcanzaria
posteriormente, notable esplendor en el Municipio del Bajo Imperio. La expresion
defensor civitatis, nos sefiala claramente la tarea que debi6 cumplir especificamente
este Funcionario, nacido en el ocaso del Imperio. Debia ser aquel que repelio el ataque
de quienes afectaban los derechos de los hombres libres, que componen el Imperio,
hoy ciudadanos, sin embargo, su funcion fue fluctuante. Las facultades, como también
su forma de designacion, y duracion en el cargo, fue modificdndose en el tiempo, en
razén de las necesidades socio-politicas de cada época. Es asi, que de su tarea
primigenia de defender a los humildes, en causas de escaso monto econdmico, paso a
colaborar e intervenir en el reclamo por falta de pago de tributos de pequenas
propiedades, si bien estuvo siempre ligado a la proteccion de aquellos indefensos, que
requerian celeridad en la resolucion de sus problemas judiciales, es decir, que es un
funcionario que sélo ha dejado algunos vestigios de su existencia, en el sistema
politico-juridico de nuestro pais, presumiblemente, a través de la instauracion de los
defensores de oficio, en el marco de los procesos civiles o penales.

IX. Que lo cierto es que, la figura del “defensor civitatis”, vino a atender una serie de

situaciones que se vivian en la provincia romana; segun Martin Minguijon, el poder en
época imperial, estaba fragmentado, y un importante baluarte del mismo, se
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acumulaba en las magistraturas locales. Estas, en ocasiones, abusaban y eran
arbitrarias con las personas que alli habitaban, siendo por ello que se crearon figuras
como: los “Curatores Rei Rublicae” y los “Rectores” o “Curatores Civitatum”, en época
del emperador Trajano. Tuvo que pasar el tiempo para que, siglos mas tarde, en el Bajo
Imperio, el emperador Valentiniano, instituyera de manera formal, el cargo de
«defensor civitatis”. El motivo mas importante del abuso de poder, se reflejo en las
recaudaciones de impuestos, a los pobladores de las provincias imperiales, y por esa
razon, el “Defensor Civitatis”, se convirti¢, desde el momento de su constitucion, en
un 6rgano de defensa contra el menoscabo de derechos, que, con frecuencia,
cometian los poderes recaudatorios de los funcionarios imperiales. con esta
importante aportacion de la cultura latina, en defensa del derecho local, se cimentaron
otras figuras similares a las que se implantaron en la peninsula ibérica. Los tedricos del
tema, concluyen que: “en Europa, los antecedentes mas inmediatos, los encontramos
en el siglo XV, en el Consejo de los Diez de Venecia, para controlar los excesos
burocraticos y, en el siglo XVI, en el Gran Senescal en Suecia, cuya mision era controlar
la administracion de justicia.

X. Que la peninsula ibérica, fue un territorio de constante cambio social, en el periodo
final de la Edad Antigua y en todo el lapso de tiempo que ocupo la Cristiandad. En el
espacio geografico que conforma la actual Espaiia, se pasd de un régimen municipal
romano, en los primeros siglos, tras los cambios sufridos desde las reformas de Julio
César y Augusto en la esfera urbana, a un sistema desvirtuado en las postrimerias del
Imperio, siendo en el siglo V, cuando la crisis municipal, fue reflejo inequivoco de una
fragil y decadente Roma, que venia postergandose desde hacia mucho tiempo. Ya
desde mediados del siglo 111, se empezaron a debilitar las provincias del Imperio, lo que
provocd, otra importante consecuencia: la ruptura del sistema econdémico y la
aparejada pérdida del sentido de pertenencia. Sin una organizacion fiscal poderosa,
que pudiera atender las necesidades de tan vasto imperio, era solo cuestion de tiempo,
el final del mantenimiento por las clases medias trabajadoras, del complejo aparato
burocratico romano. En el caso espafiol, la provincia romana de Hispania, habia sido
un territorio perteneciente a la prefectura de las Galias, en los tltimos afios de vida del
Imperio. Desde el siglo Ill, antes de Cristo, Hispania, fue un enclave estratégico de
importantes recursos, de ahi que, Cartago y Roma, fijaran sus objetivos en la ibérica,
donde se desaté una de las mas grandes guerras de la antigliedad: las Guerras Plnicas.
Ademas, la provincia romana, albergo gran cantidad de municipios, hasta el siglo V,
que, junto con las vias terrestres y las infraestructuras arquitecténicas, constituyen hoy
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en dia, la base del desarrollo y las comunicaciones de la actual Espafia. Con la caida de
Roma, se forjé un nuevo paradigma en la peninsula.

Que ésta organizacion, no duré mucho tiempo, porque apenas entrado el siglo VIII,
irrumpieron las hordas beréberes del norte de Africa, con Tarik a la cabeza y, en
escasamente unos meses, los mahometanos ya habian conseguido hacerse con el 90%
de la peninsula, quedando aislado un escaso reducto comunitario al norte. Los arabes
dominaron Espafia entre los afios 711 y 1492 después de Cristo, teniendo mucha
influencia en la integracion de los érganos de gobierno de los municipios, incorporando
varios términos, algunos de ellos trascendieron en la historia, como las palabras:
alcalde, de Al’kade = Alcalde, que significa juez; al’gaid = alcaide, que se refiere al jefe
de guarnicion o fortaleza; al'fariz = alférez, que se entiende como el portador del
estandarte o penddn real; al'wasir = alguacil, que significa gendarme o policia; y
al’amine = Alamin, que puede entenderse como, el equivalente a Sindico o defensor
de la ciudad. El “defensor civitatis”, estuvo presente en los municipios de la conquista
romana, de la peninsula ibérica y que los visigodos, asumieron como propios, en su
organizacion. Sin embargo, la figura del defensor civitatis o personero del municipio,
pudo haber cambiado solo de nombre, con el dominio drabe, teniéndose entonces al
Alamin, como tal funcionario integrante del ayuntamiento, pero cuyo concepto, no
continué siendo utilizado en la Espafia liberada y menos en la Nueva Espafa.

Que, en la dividida peninsula ibérica cristiana, seguia existiendo en el norte geografico,
la antigua organizacién municipal romana, que el reino visigodo, ahora fraccionado en
pequefias comunidades, habia conservado. Con la irrupcion de los moros, las figuras
juridicas y el derecho se siguieron aplicando en estos pequefios reductos, a los que se
integraron nuevos factores politicos de caracter medieval, por la situacion tan peculiar
del Gnico territorio occidental, que estuvo bajo dominio musulman, tantos siglos. Sin
entrar en detalles, el llamado ayuntamiento, se erigi6 como el érgano de gobierno
local, durante el periodo de la Cristiandad ibérica, donde un conjunto de estratos
sociales privilegiados y miembros de las ciudades libres, se comenzaron a reunir para
tomar decisiones de caracter politico. Segun: Joaquin Escriche, “la palabra
Ayuntamiento, tiene la misma raiz que junta y por eso es el congreso o junta de
personas destinadas por el gobierno economico-politico de cada pueblo. Se suele
llamar también concejo, cabildo o regimiento. Se compone del Alcalde o justicia, el
Sindico y de los Regidores”. En suma, fue en este ambiente de convulsién perpetuay
de constantes cambios sociales, cuando empez6 el derecho, a configurar estas nuevas
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figuras que se han ido definiendo, el denominado Concejo Municipal, el Regidor, el
Sindico, el Alcalde o los Ayuntamientos.

XlIll.  Que el Ordenamiento de Leyes de Alcald, es el mas emblematico de la Legislacion
Espafiola, que nos ha quedado de don Alfonso XI, cuyo reinado en ambos sistemas
politico y militar, formaria la época mas gloriosa de la Corona de Castilla, al no haber
sobrevenido la temprana muerte del soberano, y las turbaciones domésticas que
afligieron al Reino, en tiempo de los reyes, sus sucesores, hasta don Fernando y dofia
Isabel. Experimentaba Castilla, ya de muchos afios las desgracias, que traen consigo,
los bandos y parcialidades ocasionadas por la ambicion de los grandes potentados y la
desavenencia de los Tutores. Apenas tomé don Alonso XI, las riendas del Gobierno,
que manifesto en su corta edad, los mayores talentos, para reinar; conocio los males
de que adolecia el Estado; y aplicé desde luego, el remedio conveniente. El panorama
exterior, no fue mucho mas halaguefio; ademas del desconcierto, en la politica interna
del Reino, la situacién no mejord fuera de las fronteras. Los tutores de Alfonso Xl de
Castilla, extrapolaron sus intereses a niveles mas altos, con consecuencias tan
significativas, como la invasion aragonesa, de los territorios murcianos. En referencia
a la labor legislativa del monarca, al igual que sus antecesores, destacaron en la
compilacién de importantisimas obras de derecho castellano, para unificar la
normativa regia, mediante el relleno de leyes, con base en los antiguos fueros; con los
ejemplos significativos del Fuero Juzgo y el Fuero Real, Alfonso XI, también contribuyo
de manera notable en el fortalecimiento del esquema publico del rey legislador. El
mandatario implanto el regimiento en los concejos municipales, bajo personas de
confianza, para que canalizaran las decisiones tomadas por otros cargos de naturaleza
local; como en el caso de los alcaldes o el merino, este altimo, anterior a la figura del
sindico, pero con similares funciones, fuera de la responsabilidad judicial; y de esta
forma, se acabara con las disputas oligarquicas, en favor de una mejor gestion
comunitaria.

XIV. Que La figura del personero, no se caracterizaba por ser un agente novedoso, sino que
se habia ido configurando por la evolucién de una serie de antiguos cargos de derecho
local, desde la antigiiedad, de los que habia tomado particularidades, como en el caso
del defensor civitatis. Este érgano de defensa de los derechos locales del Bajo Imperio
romano, fue respetado en parte, y producto de la evolucion de los siglos y la
romanizacién de los futuros pobladores de Hispania, en el norte; vy mas
concretamente, en el Reino de Castilla, durante la Reconquista, paso a denominarse
en la Edad Media, con el nombre de personero. Evidentemente, poco tenia que ver en
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puridad, el antiguo defensor civitatis, con la figura del personero, pero si atendemos a
la evolucion y las aportaciones del derecho romano, en la marcha del reino visigodo;
es probable que, hubiera un hilo conductor entre esta antigua figura del derecho
romano vy los nacientes érganos de defensa medievales. Todos estos pequefos reinos
cristianos, tenian sus raices en la civilizacion visigotica, que a su vez, procedia de la
latina. Por dicha razén, las instituciones romanas, que evolucionaron paulatinamente,
con el tiempo, moldearon nuevas figuras, en consonancia con la épocay los factores
que les rodearon, como la religion o la guerra.

Que, segin Amords Vidal, la palabra personero, hace alusion al 6rgano medieval, que
se encargaba de actuar en nombre de otra persona, al estilo de una especie de
procurador. Para la autora, esta figura representaba una categoria de defensor del
bien comun, en un espacio publico, muy alejado de los conceptos actuales, que
recuerdan a los Sindicos o el defensor del pueblo. Segun el Doctor: Rodriguez Molina,
el personero defendia y representaba a la comunidad, junto con los letrados: asesores
juridicos, que le asistian, cada vez que habia una reunion en el cabildo y eran pagados
con los bienes propios del concejo; salvaguardando un elenco muy amplio de
derechos, desde el sustento y resguardo de los bienes agricolas y los pastos; paralano
intromision y pérdida de territorio, en favor de la nobleza y de la Corona, mediante el
“realengo”, la eliminacion de cualquier tipo de corrupcion, respecto al comercio de los
bienes, las acciones, en favor de la recaudacion de tributos, para el pago de los
impuestos, e incluso, la vigilancia de posibles aumentos en las tasas impositivas, hacia
los ciudadanos méas desfavorecidos. En esencia, la labor de un organo de estas
caracteristicas, suponia un claro ejemplo de los pesos y contrapesos que existian en
las comunidades medievales del Antiguo Régimen peninsular. Dejando a un lado los
mitos y leyendas que siglos mas tarde, se extendieron para criticar a la Cristiandad, es
facilmente comprobable que el sistema municipal medieval, tenia fallas, pero el poder
de las clases sociales privilegiadas, estaba limitado por muchos 6rganos y concejos, a
diferencia del poder absoluto moderno.

Que desde la fundacion de la Villa Rica de la Vera Cruz: verdadera cruzy hoy Veracruz,
el 6rgano de gobierno de las nacientes ciudades de la Nueva Espafia, fue el cabildo.
Gonzalez Minchaca, sostiene que en la época virreinal, las principales funciones de
este drgano fueron: el cuidado de las infraestructuras, que la Corona destinaba para el
progreso de los asentamientos; fueran las vias de comunicacion, la red de suministro
de agua, etcétera; la guardia de los bienes comunes exteriores, como los montesy las
dehesas, el cuidado de los mercados, la expedicion de las ordenanzas locales, que no
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tenfan autonomia directa, puesto que debian de pasar el filtro del Virrey, para su
aplicacion, la atencion de los servicios a los habitantes de la ciudad, como proteccion
policial o repartimiento de las vecindades, y, en definitiva, la administracion del
moderno nucleo poblacional. Ademas, en la peninsula ibérica, habia evolucionado
desde la Edad Media la figura del personero, hasta su supresion en el siglo XVI, por
Felipe II; no obstante, otras figuras encarnaban, en esencia, lo que el personero habia
representado durante su existencia. En América, el cargo de personero, no tuvo
cabida, en los primeros siglos, ya que, al poco de ponerse en funcionamiento, el
sistema estructural de la administracion, en ultramar, se suprimié el organo de la
configuracién peninsular. No fue hasta bien entrada la etapa borbdnica, cuando seria
correcto referirnos, con los matices que le caracterizan, a la andloga figura del Sindico.
Es muy interesante observar que antes del reinado de Carlos Ill, y mas concretamente,
a mediados del siglo XVII, hubo alguna aproximacion terminoldgica, como en el
aludido pleito de Archena, de 1512, con las figuras del Procurador Sindico y Sindico
Personero.

Que Palomares Salamanca, mantiene que: “aunque la integracion de los
ayuntamientos, durante la Conquista y después durante la Colonia, fueron
adaptandose a la relevancia de las ciudades o villas, los ayuntamientos de mayor
importancia, tenian departamentos administrativos, que coadyuvaban a desempenar
las labores inherentes al municipio, entre ellos estaban: procurador general,
procurador mayor de pobres, obrero mayor, diputado de carros, diputado de fiestas,
juez de coliseo, miembros del Tribunal de Fiel Ejecutorio, miembros de la Real Junta
Municipal, diputado de la alhondiga, veedor de carnicerias y de tierras”. Estas “labores
inherentes a los ayuntamientos mas importantes”, a las que se refiere Virgilio Mufioz
y que recoge en su obra Palomares Salamanca, son los 6rganos administrativos que
apoyaban al municipio, en todos los ramos organizacionales, donde se encontraba una
figura llamada procurador general. La figura del procurador general, fue cardinal en la
evolucién del Sindico, porque como sefialamos, desde que Felipe ll, inhabilitara y
restringiera el cargo de personero, se sucedieron varios cargos con funciones que
luego retomaron, el Procurador Sindico y el Sindico Personero del Comun, en época
de Carlos I1l. Hasta este periodo, en las Indias existio, desde el reinado del emperador
Carlos V, la figura del Procurador General, como érgano local, para la asistencia en las
causas de los particulares de la villa o ciudad.
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Que fue también, durante el reinado de Carlos Ill, cuando se retomo la utilizacion de
la vieja figura medieval; la del antiguo personero del comun, que habia sido suprimida
en tiempos de Felipe II; reconvertida en un nuevo 6rgano moderno, con la
denominacion de Sindico. Desde los inicios del gobierno de dicho monarca, se
implantd una serie de reformas de corte ilustrado, para el mejoramiento de la vida
municipal, no sin causar grandes tumultos, como en el famoso caso del motin de
Esquilache. La implantacién del Sindico, en el organigrama institucional local, provoco
un solapamiento, con el ya detallado oficio de regidor, consignatario también de evitar
excesos, abusos, vejaciones e intereses entre los componentes de la oligarquia,
aunque en la practica americana, fueran importantes criollos del cabildo, los que
ocuparon dicho cargo. Estos defensores publicos del ayuntamiento, se bifurcaron en
dos: por un lado, el Sindico Procurador General, encargado del control sobre el aparato
fiscal; y por otro, el Sindico Personero del Comun. Ambos cargos, tenian asiento en el
cabildo, y en el caso del segundo, su distribucion variaba, segln el numero de
habitantes con los que contaban las villas y ciudades. Segun la ley de 5 de mayo de
1766, si el asentamiento tenia una poblacion superior a 2 mil vecinos, debian ser 4 los
diputados de comun, que se destinarian a atender las necesidades locales; por el
contrario, si el nticleo poblacional era inferior a esta cifra, serian dos los diputados que
intervendrian como “voces del comtn”, para proponer e intervenir en defensa de los
naturales, ante los actos que celebraran el ayuntamiento y los jueces ordinarios. La
eleccién de los diputados y personero del comun, se debia realizar entre la totalidad
del pueblo contribuyente y secular, que estaba conformado por barrios y parroquias,
sin que se entrometiera en dicha decision, el propio ayuntamiento. En cuanto a la
figura del otro Sindico, el Sindico Procurador General, era un puesto creado por el rey,
sin ser perpetuo, y diferenciado del Sindico Procurador del Comun, por el sustrato
electivo ciudadano, al cual estaba sujeto este ultimo.

Que, con el establecimiento de estas ultimas novedades institucionales, se intentd
acometer el gran problema que arrastraban desde hacia un largo tiempo, los
ayuntamientos en Indias. El trafico de influencias y el anquilosamiento de la oligarquia
local, en las tierras ultramarinas, era un fenomeno sintomatico, por las complejas
causas histdricas que habian condicionado la vida durante el tiempo virreinal; algunas
de las razones, tuvieron que ver con la lejania de la corte, |a idiosincrasia de los criollos
y su diferencia con los peninsulares o el sustrato que caracterizaba desde los inicios la
vida en América, puesto que habia sido en origen una conquista privada de
adelantadosy caballeros, que se asemejaba mas al tiempo medieval de la Reconquista,
que al aparato Imperial moderno. En el caso del Sindico Procurador, también fueron
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notables sus aportaciones, en el plano organizacional, puesto que se encargé de
revisar la correcta aplicacion de los impuestos del cabildo, el buen funcionamiento, en
cuanto a las partidas del gasto publico y la supervision de que en la asamblea de
propios y arbitrios, la presidieran los alcaldes mayoresy corregidores, en el caso de las
capitales, y los regidores, el alcalde y el Sindico, cuando las villas, carecieran de los
primeros. En el virreinato de la Nueva Espafa, el Sindico Procurador, se encargoé de
resolver los asuntos fiscales, que atafifan a las villas y a las comunidades de indios;
mientras, el Sindico Personero del Comun, se ajustd, en los territorios
mesoamericanos, tras la reveladora mision de inspeccién, que llevo a cabo el visitador
José de Galvez, para seguir la misma linea, que habia marcado el despotismo ilustrado,
en la ibérica.

XX. Que la importancia del Sindico Personero del Comun, en Nueva Espafia, se hizo
patente en la crisis de poder, que fustigd a la capital virreinal en 1808. Con tres cuartas
partes de la peninsula ibérica invadida, Napoledn, habia expandido la Revolucion
francesa, con sus ejércitos, por todo el continente europeo, y a la vez, habia sumido a
la Monargquia hispanica, en un profundo caos al encontrarse recluido en Francia el rey
legitimo: “Pepe Botella”. Este tremendo contratiempo, ocasiono el levantamiento de
juntas, por todo el continente americano, para suplir la direccién gubernamental, de
forma temporal; aunque la realidad, fuera bien distinta, al poco tiempo de que se
produjeran las dificultades narradas y entraran en juego, una serie de intereses en pro
de la secesién. En dicho contexto, incidio la figura de don Francisco, pues como Sindico
Personero del Comun, fue actor imprescindible en la direccion politica del
ayuntamiento novohispano. Junto con el licenciado Azcarate y el virrey lturrigaray, el
defensor publico, se convirtio en el primer representante de la independencia, siendo
su discurso, uno de los mas convulsos sucesos que podrian la primera piedra en el
proceso emancipador.

XXI.  Que, en la actualidad, en el Estado de Tlaxcala, la sindicatura, es el érgano de control,
complementario a la fiscalizacion, en busqueda de la justicia, y estd en manos del
Sindico o Sindica. La Sindicatura Municipal, es responsable de representar legalmente
al municipio, velando por los intereses del mismo, para no ser vulnerado. Asimismo,
recaba las demandas por parte de los Ciudadanos, para presentarlas ante el
Ayuntamiento y darles atencion. La persona titular de la sindicatura, representa los
intereses de la Ciudadania, ante el propio Cabildo. También, planea y conduce sus
actividades, con apego a los objetivos, estrategias y prioridades que establece el Plan
Municipal de Desarrollo, en concordancia con los planes Nacional y Estatal, los
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programas que se deriven de éstos, los ordenamientos legales aplicablesy las politicas
publicas e instrucciones que emitan el Ayuntamiento; las cuales, deberan ser
observadas por los Servidores Publicos, adscritos a la Administracion Publica
Municipal. En nuestra Entidad Federativa, la titularidad de la Sindicatura Municipal, es
de eleccién popular, para el periodo constitucional donde se eligen: Presidente
Municipal, Regidores y Presidentes de Comunidad. Ejerce funciones de verificacion y
convalidacién complementaria de la fiscalizacion y la contraloria interna; y tiene voz y
voto, en las sesiones del Cabildo, en todos los temas que ahi se expongan.

Que los problemas que enfrentan los Gobiernos Municipales, requieren la
coordinacién, disposicion y suma de esfuerzos de los tres ordenes de gobierno, que se
aporten para fortalecer el federalismo. En consecuencia, la persona titular de la
sindicatura, tiene que promover mecanismos que permitan lograr una mejor
coordinacién, entre el gobierno federal, estatal y municipal. Respecto del
fortalecimiento y reingenieria de la administracion publica municipal, la persona titular
de la sindicatura, debe impulsar la consolidacion de Ia Mejora Regulatoria Municipal,
de cara a que el Ayuntamiento, como maximo orden de gobierno municipal, se
desempefie de manera eficiente y eficaz; impulsando la modificacion, tanto de los
procesos institucionales que se realizan, como de la actualizacion del marco
reglamentario municipal. En la actualidad, hay una inequidad hacendaria, entre
estados y municipios. La falta de recursos, es notoria, siendo el bajo nivel de
recaudacién, una de sus principales causas. La sindicatura, debe ser la encargada de
promover iniciativas que permitan ampliar las capacidades tributarias y los ingresos
del municipio, asi como, laimplementacion de nuevos métodos para la revisiény cobro
de impuestos y derechos municipales. Asimismo, debe impulsar la transparencia y
rendicién de cuentas de la administracién publica municipal, ante los ciudadanos,
permitiéndoles conocer el destino de los recursos publicos. La promocion y creacion
de espacios de participacion ciudadana es indispensable para la mejora de servicios
que ofrece el Municipio. Asimismo, la implementacion de instrumentos de
transparencia, conforme a indicadores del desempefio homogenizados. La sindicatura
municipal, debera asumir, defender y favorecer la propuesta de implementacion del
“Sistema Municipal Anticorrupcion”. Donde, dicho sistema, es recomendable que esté
compuesto por subsistemas, a saber: Ciudadanizacion Etica Participativa;
Observatorios Ciudadanos; Gobierno Abierto; Anticorrupcion; Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; Mejora Regulatoria Municipal; Profesionalizacion y
Certificacion de los Servidores Publicos Municipales, para Consolidar sus
Competencias y Capacidades; Sistematizacion del Control Interno en el Gobierno
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Municipal; y la Implantacion y Evaluacion del Sistema de Indicadores del Desempefio
en la Administracién Publica Municipal.

Que, en el Estado de Tlaxcala, en los periodos constitucionales de los Gobiernos
Municipales, que anteceden al presente periodo 2021-2024; y peor aun, en el presente
periodo constitucional, ha sido recurrente la generacion de conflictos y problemas de:
obstruccion de facultades y obligaciones; reclamo de competencias; e invasion de
responsabilidades e incumplimiento de facultades vy obligaciones. Doénde
mutuamente, los ediles protagonistas, principalmente: titulares de la presidencia y
sindicatura municipales, se manifestaban inconformes con el estado de desempefio
institucional, por: desconocimiento, dolo, mala fe, trafico de influencias, corrupcion o
incompetencia, respecto del desempefio de las facultades y obligaciones, propias de
la Sindicatura Municipal. Exhortandose mutuamente y de manera simulada, para que
los titulares de las dependencias del Gobierno Municipal, aparenten garantizar, su
colaboracién institucional, para el cabal cumplimiento de lo establecido por la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, en sus Articulos: 42, 43 y 44. Toda vez que, en
reiteradas ocasiones, se hace a un lado, lo previsto por los dispositivos en comento:
negando los recursos técnicos (asesores profesionistas) y administrativos
(presupuesto operativo anual); dando lugar al silencio administrativo (cuando se
solicita informes por escrito y no se recibe respuesta); evitando el reconocimiento de
firma de la persona titular de la Sindicatura Municipal, en la Cuenta Publica; negando
el acceso de verificacién a las firmas valoradas; asi como, negando el acceso a la
Informacién publica, requerida por quien encabeza los trabajos de la Sindicatura
Municipal, por ser de su competencia. Lo que contribuye a una atmosfera de confusion
y falta de respeto a la competencia de las facultades y obligaciones de un integrante
consubstancial de los Ayuntamientos.

Con base en la exposicién que motiva tanto; de iure, como; de facto, esta pretension
legislativa, someto a consideracion, respetuosamente, de esta soberania, la siguiente
iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTicULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48
y 54 fraccién 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion
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Il'y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y,
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se reforman: la fraccion Xli
del articulo 41; el parrafo primero y las fracciones V y VIl del articulo 42; el parrafo primero
del articulo 43; 82; el parrafo primero del articulo 140 y la fraccion 1l del articulo 146;
asimismo, se adiciona un pérrafo segundo al diverso numeral 43, todos de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la persona titular de la Presidencia

Municipal:

L (..)ala Xl (..)

XIl. Autorizar la cuenta publica y ponerla a disposicion de la persona titular de la
sindicatura Municipal, en el lugar u oficina de la misma, para su revisiony validacion
cuando menos diez dias habiles, antes de ser enviada al Congreso del Estado.
Verificard, ademas su puntual entrega;

XIII. (...) a la XXVil. (...)

Articulo 42. Las obligaciones y facultades de la persona titular de la Sindicatura
Municipal son:

L(.)alalv.(..)

V. Analizar, revisar y validar la cuenta publica municipal y vigilar su entrega
mensual al Organo de Fiscalizacién Superior; para lo cual debera contar con
los recursos humanos, financieros y materiales para su eficaz y puntual
cumplimiento. En dicho sentido, deben sumarse a su plantilla laboral tanto
un licenciado en derecho como un contador publico, los cuales formaran
parte de la administracion publica municipal y su remuneracion sera
equivalente a la del nivel de direccion.

VI. (...)ala Vil {...)
VIIl.  Proponer al cabildo medidas reglamentarias y sistemas administrativos para la

vigilancia, adquisicién, conservacion y control de los bienes municipales;
ademads, propondra al Cabildo la baja definitiva de bienes muebles obsoletos,
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misma que no requerird de autorizacién alguna o tramite ante otro ente
publico, siempre y cuando, su depreciacion comercial sea igual a cero pesos.

IX. () ala XI. (...)

Articulo 43. En el supuesto de que la persona titular de la Sindicatura Municipal no
firme la cuenta publica municipal, expresara, en un periodo no mayor de cinco dias,
ante el Organo de Fiscalizacion Superior, el motivo de su omisidn, si no lo hace se
tendrd por validada para los efectos de Ley, y se rendira aun sin la firma del Sindico
ante el Organo de Fiscalizacién Superior, que estara obligado a recibirla y revisarla, e
insistird en el requerimiento, para que el Sindico exprese la causa fundada de su
omisién, apercibido que de no hacerlo serd causa de responsabilidad.

La falta de la firma por causa fundada de su omision, de la cuenta publica por parte
del titular de la sindicatura municipal sera motivo para la no aprobacién de la misma

por parte del Congreso del Estado.

Articulo 47. En la primera sesion del cabildo deberan constituirse las siguientes
comisiones:

I.(.)alalv.(..)

V. La de Proteccion y Control del Patrimonio Municipal, tendra las funciones siguientes:

a) (..)alc)(...)

d) Coordinarse con la persona titular de la Sindicatura, en el registro, regularizaciony
control de los bienes que integren el patrimonio municipal.

e)(..)

VIIl. La Comision del Territorio Municipal, tendra las funciones siguientes:

a) (.
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b) Participar con la persona titular de la Sindicatura, en el conocimiento y definicién
de las colindancias y limites intermunicipales e intramunicipales, para referirlos en las
cartas geodésicas oficiales.

c)(..)ale)(..)
IX.(..)ala Xl (..)

Articulo 82. El Ayuntamiento formulara, actualizara y establecera por medio de la
Secretaria y la persona titular de la Sindicatura, en forma semestral, el inventario
general de los bienes muebles e inmuebles, propiedad del Municipio. El catalogo
general de bienes inmuebles municipales contendra el valor y las caracteristicas de
identificacion de cada uno de estos.

Articulo 140. El Ayuntamiento, a través de la tesorerfa municipal, quien sera el
fideicomitente Gnico del Gobierno Municipal, y en unién con la persona titular de la
Sindicatura cuidaran que los contratos mediante los cuales se constituyan los
Fideicomisos publicos contengan:

I (..)ala Vil (.)

Articulo 146. El Consejo de Desarrollo Municipal, es el encargado de la planeacion de
las acciones para la infraestructura social municipal y establecerd las prioridades en la
demanda social, sera responsable de la promocion, programacion y seguimiento de las
acciones que con este recurso se realicen y estara integrado por:

L (...)
Il. La persona titular de la Sindicatura y Regidores Municipales;

. (...)alaVv.(..)

()
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Cada Ayuntamiento de la entidad federativa tlaxcalteca, deberd

contemplar en su Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2024, lo dispuesto en la fraccion
V del articulo 42 del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la
ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala; a los cuatro dias del mes de agosto, del afio de dos mil veintitrés.
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO soaggmﬁm LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCAYA

ULTIMA FOJA DE FIRMAS QUE INTEGRA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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