CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Diputado Ever Alejandro Campech Avelar, en mi caracter de
representante del Distrito Electoral |, integrante de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos
45, 46 fraccion 1, 47, 48 y 54 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion Il y 10, Apartado A fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion de esta Soberania, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman: el parrafo primero
del articulo 76 y los articulos noveno y décimo transitorios de la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de

Tlaxcala; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 26 de mayo de 2022, el Pleno del Congreso del Estado, discutio,
voté y aprobd la expedicion de la Ley de Proteccién al Medio Ambiente y el
Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala, decreto que se publicé con el nimero
106 en el Periodico oficial del Gobierno del Estado el dos de junio de dos mil

veintidos.

Como antecedentes de este trabajo legislativo, se debe referir que la
Presidencia de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, realizo
diversas mesas de trabajo con autoridades ambientales federales y estatales,

quienes hicieron sus aportes para la obtencién de un producto legislativo que
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atendiera las necesidades ambientales de nuestra entidad. Asimismo, se preciso la
realizacion de un foro de consulta ciudadana cuyo objeto fue obtener las propuestas

de diversos sectores de la sociedad tlaxcalteca.

El foro de referencia, realizado el 4 de mayo de 2022 y del que se documentd
la participacion de autoridades municipales, representantes del sector educativo,
representantes del sector empresarial y de las organizaciones de la sociedad civil
organizada, dio cabida a la inclusion de diversas inquietudes y propuestas de

quienes en el intervinieron.

Derivado de estos trabajos, las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; la de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia, y la de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
aprobaron un dictamen con proyecto de Decreto, por el que se expidid la

normatividad estatal ambiental a que se ha referido con antelacion.

En esta tesitura, el contenido del articulo 76 de la ley en comento establecio
la creacién de un érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente del
Estado, al que se le denominé “Comisiéon Estatal de Agua y Saneamiento del Estado
de Tlaxcala”. Dicho érgano propuesto tendria que suplir los organismos aun
denominados “Comisiéon Estatal de Aguas de Tlaxcala” y “Centro de Servicios
Integrales para el Tratamiento de Aguas Residuales del Estado de Tlaxcala”,
respectivamente, instancias que, conforme a la Ley de Aguas para el Estado de
Tlaxcala, vigente hasta este momento, tienen reconocida naturaleza juridica que les
permite asumir personalidad juridica y patrimonio propios, ya que ambos tienen el

caracter de organismos publicos descentralizados estatales.
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De esta forma, en el articulo décimo transitorio de la Ley de Proteccién de
Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala, se prevé a la
letra que:

“ARTICULO DECIMO. Todos los recursos técnicos, informéticos,
materiales, financieros y humanos de la Comision Estatal de Agua y
del Centro de Servicios Integrales para el Tratamiento de Aguas
Residuales del Estado de Tlaxcala, pasaran a formar parte de la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado, misma que se subrogara
en todos los derechos y obligaciones que hasta la fecha hayan
contraido la Comision Estatal de Agua y del Centro de Servicios
Integrales para el Tratamiento de Aguas Residuales del Estado de
Tlaxcala.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, realizaré
las previsiones presupuestales correspondientes, para efecto de dotar
de presupuesto suficiente para el cumplimiento de las funciones que
esta Ley y demas disposiciones legales aplicables, otorga a la

Comisién Estatal del Agua y Saneamiento del Estado de Tlaxcala”.

Resultado de dichas disposiciones normativas indicadas, para atender en
forma puntual a lo que en ellas se mandata, en el tema administrativo y financiero
se requerira de realizar diversas acciones, entre las que se destacan los
procedimientos de extincién de estos dos organismos descentralizados para que,
una vez extintos, se proceda a transmitir tanto sus bienes, como su patrimonio al de

la Secretaria de Medio Ambiente; circunstancia que en la practica, deviene en la

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



»

SR, | CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

GRE
oS0 04
3
0
Nvyzaos ™

#2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

necesidad de destinar muchas horas de trabajo y la asignacion de recursos
humanos suficientes provenientes de ambos organismos descentralizados, del
Organo de Fiscalizacion Superior y de la Secretaria de la Funcién Publica, para

alcanzar ese quehacer.

Para evitar dichas acciones y tomando en consideracion la experiencia que
ambos organismos han tenido en el cumplimiento de las atribuciones que tienen
encomendadas legalmente. En este sentido, al analizar la eficacia de la norma de
reciente creacion, se pone a relieve la necesidad de promover la presente reforma
con la que se pretende no la extincion de dos organismos descentralizados para
convertirlos en un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente, sino
la fusion de ambos organismos en uno solo, a efecto de que las atribuciones que,
de manera separada cada uno tenia encomendadas, se engloben dentro de un solo
organismo, que a la postre dara seguimiento a los trabajos de los organismos que
se fusionan, garantizando asi la continuidad de los trabajos que ambas entidades

vienen realizando.

Derivado de lo anterior, se propone mediante la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto de Reforma, que el ente denominado Comisién Estatal de
Agua y Saneamiento, sea un organismo descentralizado de la administracion
publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios que, al coadyuvar con
la Secretaria de Medio Ambiente, impulse las acciones que, en materia de medio
ambiente, se encuentran contenidas dentro del Plan Estatal de Desarrollo vigente.

Como corolario de dicha reforma, se hace necesario reformular las
propuestas que hasta este momento se estaban desarrollando para dar forma a un

ordenamiento legal que regulara la prestacion de los servicios de agua potable,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



“{ADO
STAED L
> 8

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

WGRESg
c© 0
S
Opy *
Nvryza0®

#2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

alcantarillado y saneamiento. Esta circunstancia igualmente motiva al suscrito, a
promover la reforma al articulo noveno transitorio en el que se establecia la
temporalidad en que el Congreso del Estado deberia dar cumplimiento a la
realizacion de reformas legales a la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, a la Ley
de Aguas para el Estado de Tlaxcala, a la Ley de Proteccion y Bienestar Animaly a

la expedicidn de un ordenamiento legal estatal en materia de manejo de residuos
solidos.

La temporalidad otorgada en el transitorio noveno, fue de 120 dias a partir de
la entrada en vigor de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo
Sostenible del Estado de Tlaxcala. Sin embargo, debe también advertirse que con
motivo de la observancia de dicho transitorio, es de notar que se encuentran en
analisis diversas iniciativas con proyecto de decreto que tienen como objetivos la
expedicion de un nuevo ordenamiento legal estatal regulador de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como la emision de otros
ordenamientos relacionados con la materia de ley concerniente a este analisis de
reforma.

En este contexto, a efecto de generar trabajos legislativos que permitan la
practica parlamentaria, y la elaboracién objetiva, responsable y apegada a los
principios de legalidad, universalidad y progresividad de los derechos humanos, asi
como el principio de interpretacion conforme, en los que se cuente con un plazo
razonable, se propone la reforma al articulo noveno transitorio de la Ley de
Proteccidon al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala,

para ampliar en sesenta dias mas el plazo que tiene este Poder Soberano para

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. .
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

Myyzgos

TLAXCALA

#2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

impulsar las reformas a los ordenamientos legales que dicho articulo transitorio

establece.

Por otro lado, tomando en consideracion que los organismos publicos
descentralizados tienen como finalidad, dentro del campo del derecho
administrativo, atender asuntos prioritarios y estratégicos de la administracion
publica en general y que el valor fundamental del ser humano en todas las aristas
que esto implica, es la propia vida y que para ello se hace indispensable contar con
el liquido vital atendiendo a que si no hay agua, no hay vida, se considera pertinente
determinar que el organismo que se debe ocupar de la atencion del tema de agua
y su saneamiento, debe ser de naturaleza descentralizada y no desconcentrada
como inicialmente esta contemplado en la Ley que se propone reformar. En tales
condiciones, se asumen que es indispensable poder emitir la reforma
correspondiente para que la naturaleza de este ente se constituya como un
organismo publico descentralizado con patrimonio y personalidad juridica propias
para que pueda eficientar el desarrollo de todas sus actividades, lo que a la postre
permitira que el flujo de los recursos financieros sea mucho mas agil evitando con
ello el proceso burocratico, obteniendo con ello mayores alcances y mejores
resultados en la aplicacion de politicas publicas relacionadas con la prestaciéon de

los servicios de agua potable, alcantarillado, su saneamiento y reutilizacion.

Asimismo, dentro del proceso de construccion de este organismo, se advierte
con claridad que de acuerdo con la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado
de Tlaxcala, se prevé en el articulo 47 la fusiéon de diversos organismos publicos
descentralizados, lo que implicaria un proceso mas &agil, menos tortuoso y mas

eficiente para poder constituir un solo organismo descentralizado denominado
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Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Tlaxcala con los recursos
materiales y financieros con los que cuentan la Comision Estatal de Agua y del
Centro de Servicios Integrales para el Tratamiento de Aguas Residuales del Estado

de Tlaxcala.

En este tenor, es evidente que esta reforma pretende adecuar la norma a un
mecanismo de mayor eficacia y eficiencia que redunde en beneficio de la sociedad
tlaxcalteca para que la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
potabilizacién, drenaje, alcantarillado,saneamiento, tratamiento y disposicion de las
aguas residuales incluyendo la recirculacion y reutilizacién de dichas aguas, logre
su cometido y en breve término se pueda obtener una mejor calidad de este vital
liquido en beneficio de la sociedad tlaxcalteca, evitando con ello que lo que
actualmente acontece como la proliferacion de diversas enfermedades renales,
inclusive cancerigenas que estan asociadas directamente con el consumo de agua

contaminada.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la presente iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion | y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Tlaxcala; 9, fraccidon Il 'y 10, Apartado A fraccién Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMAN: el parrafo primero del articulo
76 y los articulos noveno y décimo transitorios de la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala, para quedar como

sigue:
ARTICULO 76. En materia hidrica y de saneamiento, que no sea competencia
de la Federacion, el Estado contara con un organismo descentralizado
denominado Comision Estatal del Agua y Saneamiento del Estado de Tlaxcala.
Actuara como organo superior de caracter técnico, operativo, normativo,
consultivo y administrativo del Estado, en el marco del desarrollo sustentable
del Estado de Tlaxcala y tendra por objeto:
Lad.\..

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. ...
ARTICULO SEGUNDO. ...
ARTICULO TERCERO. ...

ARTICULO CUARTO. ...

ARTICULO QUINTO. ...
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ARTICULO SEXTO. ...

ARTICULO SEPTIMO. ...

ARTICULO OCTAVO. ...

ARTICULO NOVENO. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor
de la presente Ley, el Congreso del Estado aprobara las reformas y adiciones
a la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, en relacién a la creacion de la
Unidad Municipal de Proteccion al Ambiente, EI Consejo Municipal de Medio
Ambiente y la Red Municipal de Medio Ambiente.

Asimismo, dentro del periodo referido en el parrafo anterior del presente
articulo, debera realizar las reformas y adiciones a la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala, la Ley de Aguas para el Estado
de Tlaxcala, relacionadas con la Coordinacion de Bienestar Animal y la
Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Tlaxcala,
respectivamente; asi como a la legislacion estatal en materia de manejo de

residuos solidos.

ARTICULO DECIMO. Con motivo de la creacién de la Comision Estatal de
Agua y Saneamiento del Estado de Tlaxcala, se promovera la fusion de
la Comision Estatal del Agua y del Centro de Servicios Integrales para el
Tratamiento de Aguas Residuales del Estado de Tlaxcala, por lo que los

recursos técnicos, informaticos, materiales, financieros y humanos de
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ambos organismos descentralizados que, mediante el proceso de fusién
que al efecto realice el Ejecutivo Estatal por conducto de la Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado, Oficialia Mayor de Gobierno, Secretaria
de la Funcién Publica, en coordinacién con el Organo de Fiscalizacion
Superior, pasaran a formar parte del nuevo organismo descentralizado

que se crea.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, realizara las
previsiones presupuestales correspondientes, para efecto de dotar de
presupuesto suficiente para el cumplimiento de las funciones que esta Ley y
demas disposiciones legales aplicables, otorga al Organismo Publico
Descentralizado, Comision Estatal del Agua y Saneamiento del Estado de

Tlaxcala.
ARTICULO DECIMO PRIMERO. ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su

publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que

contravengan el presente decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintinueve dias del mes de septiembre de 2022

S TRERR Bt
EN EL ESTADGEDE/ERAN CAMIBRO

CAMPECH AVELAR

Ultima foja de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Proteccién

al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala
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