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EXPEDIENTE PARLAMENTARIO No. LXIV 080/2022.

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA
Y ASUNTOS POLITICOS; Y DE OBRAS PUBLICAS
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones que suscriben, les fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXIV 080/2022, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforma la fraccion 11 del articulo 44 y las fracciones | y XX del articulo 73 de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala, que present6
el Diputado VICENTE MORALES PEREZ integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 81y 82 fracciones XVIIl y XX de Ia
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 36, 37 fracciones XVIIl y XX, 38
fracciones | y VII, 55 fraccién, 57 fraccion IV, y 124 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en los
siguientes:

RESULTANDOS

1. Con fecha tres de mayo del presente ano, el Diputado VICENTE MORALES
PEREZ, present6 Oficio No. DIP. LXIVIVMP/019/2022 a través del cual adjunta la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se propone REFORME la fraccion Il
del articulo 44 y la fracciones | y XX del articulo 73 ambos de Ia Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala.

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 080/2022 por el que se REFORMA la fraccién Il del articulo 44 y la fraccién | y XX del articulo
73 de la Ley Organica de la Administracién Pblica del Estado de Tlaxcala. 1
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2. En sesién ordinaria del Pleno de esta Soberania, celebrada el pasado diez
de mayo de dos mil veintidés, por instrucciones de Ia Presidencia de la Mesa
Directiva, se turné a las comisiones que suscriben, la iniciativa presentada con el
oficio de mérito, para su estudio y dictamen correspondiente, radicandose con el
nimero de expediente parlamentario LXIV 080/2022.

3. En la Iniciativa con proyecto de Decreto presentado ante esta Soberania, el
Diputado iniciador justifica esencialmente la viabilidad de la reforma planteada a
través de los razonamientos siguientes:

“Las leyes estatales que regulan los procesos de licitacion, pueden y
deben ser consideradas de las mas observadas para el cumplimiento de un
Gobierno claro y transparente, que tiene el fin de estar apegado a derecho
Y que lanto la dependencia a contratar como e/ contratista (licitante)
cumplan con las funciones por las que fueron seleccionados, siendo la
licitacion publica la via adecuada para que la competencia sea igualitaria,
evitando la corrupcién que es facilitada porque una sola dependencia
controle el procedimiento de licitacién y a la vez ejecute la obra publica.

Lo anterior, para lograr el estricto apego a derecho, beneficiando al
pueblo y no a intereses de unos pocos, sin partidas secretas, inflando
precios para ser los seleccionados para realizar la obra, sin una observacion
real y explicacion de la misma para que el pueblo tlaxcalteca comprenda los
motivos por los cuales nuestra obra publica la esta realizando una u otra
empresa.

Es por ello que Ia opcion de licitaciones publicas es la opcién ideal y
transparente de mostrar al pueblo tlaxcalteca que los tiempos han cambiado
en nuestro Estado, que los saqueos, las malas obras Y practicas de antafio
han terminado.

Esto en el fortalecimiento y correcta separacion de funciones entre la
Secretaria de Infraestructura y la Oficialia Mayor de Gobierno, para que no
se dé oportunidad a que la seleccién de la misma beneficie a unos cuantos,

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 080/2022 por el que se REFORMA la fraccién Il del articulo 44 y la fraccién | y XX del articulo
73 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala. 2
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se debe delimitar mas cada una de las facultades para que los objetivos de
la misma se cumplan cabalmente.

Deseamos erradicar el tema de quitar la transparencia a las politicas
publicas, esto pretende un desarrollo integral y da pauta a que no exista
duda de que quien obtiene la obra es el mas viable para la realizacion.

En ese contexto las comisiones dictaminadoras, proceden a emitir el dictamen, al
tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

l. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, se establece que: “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter
de leyes, decretos o acuerdos...”

ll. Las resoluciones que emite este Poder Soberano, se encuentran previstas
en la fraccion | del articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala que define al Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio
que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular
relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

lll. Por cuanto hace a la competencia, que, de manera genérica, le asisten a
las comisiones ordinarias, se encuentran previstas en las fracciones I, y VII del
articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala

Asi mismo la competencia especifica de las Comisiones Dictaminadoras, se
fundamenta en el siguiente articulo conforme al mismo Reglamento Interior, que a -
la letra dice:

“Articulo  57. Corresponde a Ila Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, el
conocimiento de los asuntos siguientes...

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 080/2022 por el que se REFORMA la fraccién Il del articulo 44 y la fraccién 1 y XX del articulo
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IV. De las iniciativas de reforma, adiciones y derogaciones a la
legislacién administrativa, civil y penal;

Articulo 55. Corresponde a la Comisién de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologjia:

l. Conocer y dictaminar en:

b) Normas que regulen los planes de urbanizacién de indoles
estatal, regional o municipal.

Por tanto, dado que la materia del expediente parlamentario LXIV 080/2022, se trata
de reformar diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica del Estado de Tlaxcala: es de concluirse que las Comisiones suscritas son
COMPETENTES para dictaminar al respecto.

IV. Del estudio y analisis de la iniciativa materia del presente dictamen, las
comisiones dictaminadoras estiman que es procedente por los argumentos
siguientes:

Dicha iniciativa se encuentra debidamente motivada y fundada, en razén de
que ha sido presentada ante esta Soberania por el Diputado Vicente Morales Pérez,
quien constitucionalmente cuenta con la facultad para presentar la iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante la cual se pretenden reformar dos numerales a la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala, a efecto de ajustary
armonizar el marco normativo competencial de dicha Ley, con la finalidad de
alcanzar los objetivos establecidos en parrafos anteriores y cumplir cabalmente con
los principios de legalidad y certeza juridica.

En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la procedencia
de la Iniciativa materia del presente dictamen, contenida en el Expediente
Parlamentario Nimero LXIV 080/2022, estas comisiones dictaminadoras realizan
un analisis juridico cuyo resultado se vierte en las consideraciones siguientes:

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 080/2022 por el que se REFORMA la fraccién Ii del articulo 44 y la fraccién | y XX del articulo
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V. Con base en el Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas’ se
establece un criterio respecto a la definicion a considerar durante una licitacion,
misma que se desarrolla con base en un procedimiento expreso en un Manual de
Adquisiciones que a la letra dice:

“El proceso de licitacién es el método empleado para comunicar una necesidad
de adquisicién y solicitar ofertas de los posibles proveedores.
Ademas de tener en cuenta la informacién sobre el mercado y los proveedores
recabada durante el proceso de identificacion de proveedores, los Oficiales de
Adquisiciones deben velar por que la licitacién se armonice sisteméaticamente
con la estrategia de gestién por categorias existente. A menos que resulte
Jjustificado conceder una excepcion al uso de los métodos de licitacion
formales, los contratos de adquisicion se adjudicaran sobre la base de la
competencia, lo que incluye los siguientes elementos:

a. Planificacion de las adquisiciones para elaborar una estrategia y una

metodologia de adquisicién generales y andlisis de la informacién sobre el

mercado de la demanda y el mercado de la oferta, en consonancia con la

estrategia de gestion por categorias existente (si procede).

b. Estudios de mercado para identificar posibles proveedores.

¢. Métodos de licitacion formales o métodos de licitacién informales.

d. Consideracion de practicas comerciales prudentes.”

IV. De conformidad con lo previsto en la Carta Magna, por cuanto hace a lo
previsto a la administracién de los recursos publicos que ejercen las autoridades de
los diversos niveles de gobierno, el precepto constitucional establece los principios
minimos que deberan observarse durante el desempefio de la administracion
publica, mismo que a la letra indica lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con

1 ONu. Manual de  Adquisiciones de Ias Naciones Unidas. Disponible  en:
https://www.un.org/Depts/ptd/sites/www.un.org.Deots.ptd/ﬁles/ﬁles/attachment/page/pdf/pm spanish.p
df

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 080/2022 porel'que se REFORMA la fraccién Il del articulo 44 y la fraccion Iy XX del articulo
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia ¥ honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién
de obra que realicen, se adjudicardn o llevarén a cabo a través de
licitaciones piblicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes?. ...

VII. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), ha
emitido algunos criterios jurisdiccionales en referencia al precepto constitucional
que regula la administracion de los recursos publicos, de esa manera, en la Tesis
la. CXLII/2012 10a.)® se manifiesta la importancia de cumplir con el procedimiento
de la licitacién como eje rector para dar inicio a un proyecto de obras publicas.

LICITACIONES PUBLICAS. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO CONFORME AL ARTICULO 134 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece los principios constitucionales que rigen a
todo procedimiento licitatorio y que siempre deberan procurarse, a saber:
eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad y honradez. Ahora bien,
para conocer si la actuacion del legislador es acorde con dichos
principios, es necesario conocer el significado de éstos: a) eficiencia
consiste en alcanzar los fines propuestos con el uso més racional de los

2 SENADO DE LA REPUBLICA. Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 134. Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Tesis 1a. CXLH/2012 (10a.). Disponible en: Detalle - Tesis -
2001371 (scjn.gob.mx)

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 080/2022 por el que se REFORMA la fraccién Il del articulo 44 y fa fraccién | y XX del articulo
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medios existentes, esto es, que exista una relacién medio-fin al menor
costo posible; b) eficacia consiste en obtener el resultado practico
deseado, sin que necesariamente sea al menor costo; ¢) economia, se
relaciona con la administracién recta Y prudente de los bienes, a efecto
de lograr las mejores condiciones de contratacion para el Estado; d)
imparcialidad, que gramaticalmente significa la falta de designio
anticipado o de prevencién a favor o en contra de alguien o algo, se
distingue cuando el funcionario se mantiene ajeno a los intereses de las
personas que participan en el procedimiento licitatorio; Y, e) honradez,
implica la rectitud de animo, integridad en el obrar: es la forma de
comportarse de quien cumple con escripulo sus deberes profesionales.

Amparo en revisién 89/2012. Kodak Mexicana, S.A. de C.V. 18 de abril
de 2012. Cinco votfos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Elena Torres Garibay.

Ahora bien, es dable aludir al criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por el que define claramente la naturaleza juridica de las licitaciones de la
manera siguiente:

“La licitacion publica consiste en un llamado que la administracion publica hace a
los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a
cabo una contratacion, lo que, de acuerdo con la doctrina, tiene dos consecuencias:
a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las
condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerias durante el
plazo que en éste se establezca; y, b) La administracién puede aceptar o rechazar
las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete
la legalidad del procedimiento. Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que
conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado, por
lo que Ila naturaleza juridica de Ia licitacion publica es la de
un procedimiento administrativo integrado por una diversidad de actos
administrativos y simples actos de la administracién, como formas juridicas
preparatorias de su actividad contractual, de manera que su omision invalida los

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 080/2022 por el que se REFORMA la fraccién Il del articulo 44 y la fraccién | y XX del articulo
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contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden
invocar la propia administracion, el particular contratante y los terceros interesados.

Las comisiones dictaminadoras consideraran que en razén de la naturaleza
juridica de las licitaciones publicas, por cuanto hace a la propuesta planteada,
consistente en determinar las responsabilidades en los procesos de licitacion y la
respectiva contratacion y ejecucion de obras, es de suma importancia transparentar
los procedimientos, como un instrumento efectivo de combate a la opacidad y
corrupcion; por lo que, las facultades que ostentan las dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, tendran certeza juridica a partir de la presente reforma, esto
es, la Oficialia Mayor de Gobierno sera la entidad responsable de los
procedimientos de licitacion hasta Ia etapa del fallo respectivo que se emita, y la
Secretaria de Infraestructura, sera Ia dependencia de la Administracién Publica
Centralizada, la facultada para realizar la ejecucion y demas actos inherentes. Por
lo que, la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Tlaxcala propuesta, resulta viable y procedente.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos y la de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia, se permiten someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 54
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il, 10 apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, SE REFORMA la fraccion Il del articulo 44 y las fracciones | y
XX del articulo 73, ambos de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 44. ...

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 080/2022 por el que se REFORMA la fraccién Il del articulo 44 y la fraccién ly XX del articulo
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Il. Programar, contratar, proyectar, ejecutar, controlar y vigilar la realizacion de obra
publica y servicios relacionados con las mismas a cargo del Estado, con excepcién
de la obra publica de vivienda que sera regulada en base a lo dispuesto en el articulo
60 fraccion XXXIV de la presente Ley; turnar los expedientes y proyectos ejecutivos
y/o técnicos a la Oficialia Mayor de Gobierno; participar en la revision y emision de
dictamenes, asi como suscribir y vigilar el cumplimiento de los contratos, convenios
y demas actos juridicos inherentes que deriven de los procedimientos de
licitaciones, invitaciones o adjudicaciones directas, que lleve a cabo la Oficialia
Mayor de Gobierno para la adjudicacién de obra publica y servicios relacionados,
de conformidad con la legislacién aplicable;

. a XVII. ...

Articulo 73. ...

I. Emitir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que
regiran las relaciones entre el Gobierno del Estado y los servidores publicos, las
adquisiciones, arrendamientos, contrataciones de servicios y de cualquier otra
indole que sea de su competencia;

Il. a XIX. ...

XX. Emitir las bases, las convocatorias y llevar a cabo todo el proceso de licitacion,
invitacion a cuando menos fres personas y adjudicacion directa de obra publica y
servicios relacionados a la infraestructura, hasta la emision del fallo con recurso
estatal o federal.

Asimismo, implementar los mecanismos de control para el padrén de contratistas
del Gobierno del Estado, asi como los precios unitarios;

XXI. a XXVL. ...
TRANSITORIOS

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 080/2022 por el que se REFORMA la fraccién Il del articulo 44 y la fraccién |y XX del articulo
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ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
contrapongan al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.

Dado en la Sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a los veinticinco dias
del mes de mayo del dos mil veintidés.

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN  DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO

VOCAL JIMENEZ
VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ
VOCAL ORTiz
VOCAL
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DIP. VICENTE

‘‘‘‘‘ - JACIEL GONZALEZ HERRERA
PRESIDENTE

e

DIP. MARiA GUILLERMINA LOAIZA DIP. BRENDA ILIA VILLANTES

CORTERO RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL

Dictamen del Expediente Parlamentario LXIV 080/2022 por el que se REFORMA Ia fraccién Il de
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DIP. JORGE CABALLERO ROMAN
VOCAL
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