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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

PRESENTE

DIP. BLANCA AGUILA LIMA, INTEGRANTE DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccién 1l de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, articulo 9 fraccion
Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito
someter a consideracion de este cuerpo colegiado la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de datos personales es un derecho fundamental consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (C.P.E.U.M.). En el contexto
actual, donde la tecnologia digital desempeiia un papel central en la vida cotidiana
y en la operacion de las entidades gubernamentales, es esencial que la legislacion
sea acorde con esta realidad. Con el fin de garantizar la privacidad de los
ciudadanos y brindar certeza a los tramites realizados por los sujetos obligados,
proponemos una reforma a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala.

1. Avances Tecnol6gicos y Entorno Digital: El siglo XXI| ha presenciado una
revolucion tecnoldgica sin precedentes que ha transformado la forma en que
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vivimos, trabajamos y nos relacionamos. Los avances tecnoldgicos y la creciente
digitalizacion de la sociedad han tenido un impacto significativo en la proteccion de
datos personales. Aqui se detallan algunos de los aspectos mas relevantes:

e Gran Cantidad de Datos Generados: En la actualidad, enormes cantidades
de datos personales se generan y comparten a diario. Desde registros de
salud electrénicos hasta compras en linea, redes sociales y dispositivos
conectados, la digitalizacion ha ampliado enormemente la cantidad de
informacién que las organizaciones recopilan y procesan.

» Internet y Comunicacion en Linea: La proliferacion de internet y las
comunicaciones en linea ha llevado a una mayor interconexion global. Esto
significa que los datos personales pueden cruzar fronteras de manera mas
rapida y sencilla que nunca, lo que requiere una regulacion adecuada para
proteger la privacidad de los individuos.

e Tecnologias Emergentes: La inteligencia artificial, el aprendizaje automatico,
el analisis de big data y otras tecnologias emergentes estan siendo utilizadas
para analizar y tomar decisiones basadas en datos personales. Si bien estas
tecnologias ofrecen beneficios, también plantean desafios en términos de
privacidad y seguridad.

o Ciberseguridad y Amenazas: La creciente digitalizacion ha llevado consigo
un aumento en las amenazas cibernéticas. La seguridad de los datos
personales es fundamental, ya que las violaciones de seguridad pueden
tener graves consecuencias para los individuos cuyos datos se ven
comprometidos.

e Derecho a la Privacidad: A medida que mas aspectos de la vida cotidiana se
trasladan al entorno digital, se vuelve esencial proteger el derecho
fundamental a la privacidad. Las leyes de proteccion de datos deben
evolucionar para abordar estos desafios y garantizar que los ciudadanos
tengan un control efectivo sobre sus datos personales.
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Transparencia y Consentimiento: En un entorno digital, es fundamental que
las organizaciones sean transparentes en la recopilacion y el uso de datos
personales. Los individuos deben dar su consentimiento informado para que
sus datos sean recopilados y procesados.

Recoleccion de Datos por Entidades Gubernamentales: Los gobiernos
recopilan y utilizan datos personales en una variedad de contextos, como la
administracion de servicios publicos, la aplicacién de la ley y la toma de
decisiones politicas. La regulacion adecuada es esencial para garantizar que
esta recoleccion de datos se realice de manera justa y transparente.
Proteccion de Grupos Vulnerables: En un entorno digital, ciertos grupos,
como los menores de edad, los ancianos y las personas con discapacidades,
pueden ser especialmente vulnerables a la explotacion y el abuso de datos.
La reforma debe incluir disposiciones especificas para proteger a estos
grupos.

2. Alineacién con la Ley General de Proteccion de Datos Personales: La Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
establece un marco regulatorio para la proteccion de datos a nivel federal. La
reforma permitird la armonizacion de las leyes estatales con la legislacion federal,
garantizando una mayor coherencia y uniformidad en la proteccion de datos
personales en todo el pais. A continuacién, se exponen los principales motivos para
esta alineacion mas detalladamente:

Coherencia y Uniformidad: La Ley General establece un marco regulatorio
para la proteccion de datos personales a nivel federal. Alinear la legislacion
estatal con la Ley General permite establecer un enfoque coherente en todo
el pais, lo que resulta en una mayor uniformidad en la proteccién de datos
personales. Esto es particularmente importante en un pais con una estructura
federal como México, donde se requiere armonizacion para garantizar la
igualdad de proteccion en todo el territorio.

Facilita la Aplicacion y Cumplimiento: La alineacion con la Ley General facilita
la aplicacion y el cumplimiento de las regulaciones en el ambito estatal. Las
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organizaciones, tanto del sector publico como del privado, pueden
beneficiarse de una regulacion armonizada, ya que no tienen que lidiar con
un mosaico de leyes estatales y federales. Esto simplifica el cumplimiento y
la implementacién de politicas de privacidad.

Proteccion Integral de Datos Personales: La Ley General es un marco
exhaustivo que abarca una amplia gama de aspectos relacionados con la
proteccion de datos personales, como los principios de transparencia,
finalidad, consentimiento y seguridad. La alineacién garantiza que los
mismos estandares se apliquen en el ambito estatal, lo que se traduce en
una proteccion mas completa y efectiva de los datos personales de los
ciudadanos de Tlaxcala.

Evita Conflictos Juridicos: La falta de alineacion entre las leyes estatales y
federales puede dar lugar a conflictos legales y ambigiiedades en la
aplicacion de las regulaciones. La alineacion con la Ley General reduce la
posibilidad de contradicciones legales y garantiza una interpretacion
uniforme de las normas.

Coordinacién con Autoridades Federales: La alineacion con la Ley General
también facilita la coordinacion con las autoridades federales encargadas de
la proteccion de datos, como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI). Esto permite una
cooperacion mas efectiva en la supervision y aplicacion de la ley.

Fortalece la Proteccién de Derechos Fundamentales: La alineacion con la
Ley General refuerza la proteccidon de los derechos fundamentales de
privacidad y proteccién de datos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Garantiza que los ciudadanos de Tlaxcala
tengan acceso a un nivel de proteccion de datos personales acorde con los
estandares nacionales.

3. Garantia de Derechos Fundamentales: La proteccién de datos personales es
un derecho fundamental que debe ser protegido de manera efectiva. La reforma
busca fortalecer la capacidad del Instituto de Acceso a la Informacion Pblica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala (IAIP Tlaxcala) para fungir
como garante de este derecho, garantizando un equilibrio entre la transparencia
gubernamental y la privacidad de los ciudadanos.

Aqui, profundizaremos en la importancia de esta garantia en el marco de la reforma
a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Tlaxcala:

Privacidad como Derecho Fundamental: La privacidad es un derecho
fundamental que esté reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (C.P.E.U.M.). La garantia de la privacidad es esencial para
proteger la dignidad y la autonomia de los individuos. La reforma busca
fortalecer la proteccién de la privacidad en un entorno digital en constante
evolucién.

Control y Autodeterminacion: La proteccion de datos personales permite que
las personas tengan un mayor control y autodeterminacion sobre su
informacion personal. Esto es esencial para garantizar que las personas
puedan tomar decisiones informadas sobre quién tiene acceso a sus datos y
para qué fines se utilizan.

Transparencia y Consentimiento: La reforma promueve la transparencia en
la recopilacién y el uso de datos personales. Las organizaciones deben ser
claras en cuanto a sus practicas de manejo de datos y obtener el
consentimiento informado de los individuos antes de recopilar o procesar sus
datos. Esto garantiza que las personas estén plenamente informadas sobre
el uso de sus datos.

Limitacion de la Finalidad: La limitacién de la finalidad es un principio clave
en la proteccién de datos personales. La reforma garantiza que los datos solo

se recopilen y utilicen para los fines especificos para los que se recabaron

originaimente. Esto evita un uso indebido de la informacién y protege los
derechos de los individuos.
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Acceso y Rectificacién de Datos: La reforma reconoce el derecho de las
personas a acceder a sus datos personales y solicitar su rectificacion en caso
de inexactitudes. Esto empodera a los individuos para mantener el control
sobre su informacion y corregir errores cuando sea necesario.

Responsabilidad y Rendicion de Cuentas: La reforma establece la
responsabilidad de las organizaciones en el manejo de datos personales.
Deben implementar medidas adecuadas para proteger la seguridad de los
datos y estar preparadas para rendir cuentas en caso de incumplimiento de
la ley. Esto fortalece la confianza de los ciudadanos en la gestion de sus
datos.

Proteccion de Grupos Vulnerables: La garantia de derechos fundamentales
se extiende a grupos vulnerables, como los menores y las personas con
discapacidades. La reforma debe incluir disposiciones especificas para
proteger a estos grupos y garantizar que sus datos sean tratados con
sensibilidad.

Supervisién y Aplicacion de la Ley: La reforma empodera a las autoridades,
como el Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala (IAIP Tlaxcala), para supervisar y hacer
cumplir las regulaciones. Esto es esencial para garantizar que los derechos
fundamentales se respeten y protejan.

4. Certidumbre en los Tramites: Los ciudadanos interactian con el gobierno en
una variedad de tramites y servicios. La reforma busca proporcionar certeza y
claridad en la recopilacion y uso de datos personales por parte de las autoridades
estatales, protegiendo a los ciudadanos de un uso indebido de sus datos.

Proteccion de Datos en Interacciones Gubernamentales: Los ciudadanos
interactuan con el gobierno en una variedad de tramites y servicios, que van
desde la obtencion de documentos de identidad hasta la solicitud de
beneficios sociales. La certidumbre en estos tramites es fundamental para
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garantizar que los datos personales de los ciudadanos se utilicen de manera
legal, ética y segura.

Claridad en la Recopilacion de Datos: La reforma establece reglas claras y
transparentes sobre la recopilacion de datos personales en tramites
gubernamentales. Esto significa que los ciudadanos pueden confiar en que
sus datos se estan recopilando Unicamente para los fines establecidos y que
no se utilizaran de manera inapropiada o excesiva.

Consentimiento Informado: Los ciudadanos deben dar su consentimiento
informado para que sus datos se utilicen en tramites gubernamentales. Esto
garantiza que tengan un control efectivo sobre su informacién y que se les
informe sobre cémo se utilizaran sus datos antes de otorgar su
consentimiento.

Limitacion de la Finalidad: La reforma garantiza que los datos recopilados en
un tramite se utilicen inicamente para el propésito especifico para el que se
recabaron. Esto proporciona a los ciudadanos la certeza de que sus datos no
se utilizaran de manera indiscriminada y que no seran objeto de abuso.

Seguridad de Datos: Los tramites gubernamentales a menudo involucran
datos personales altamente sensibles, como niimeros de seguridad social,
historiales médicos y datos financieros. La reforma establece medidas de
seguridad adecuadas para proteger estos datos, asegurando que estén
resguardados de posibles amenazas cibernéticas y violaciones de seguridad.

Procedimientos Claramente Definidos: La reforma también puede requerir
que las entidades gubernamentales desarrollen procedimientos claros y
protocolos para el manejo de datos personales en tramites. Esto brinda a los
ciudadanos la certidumbre de que se siguen practicas seguras y legales en
la gestion de sus datos.

Derechos de Acceso y Rectificacion: La reforma también debe garantizar que
los ciudadanos tengan el derecho de acceder a sus datos personales y
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rectificarlos si son inexactos. Esto les brinda la certeza de que pueden
verificar y corregir la informacién que se utiliza en tramites gubernamentales.

e Supervision y Rendicion de Cuentas: La certidumbre en los tramites también
se refuerza mediante la supervisién y la rendicion de cuentas. Las entidades
gubernamentales y los sujetos obligados deben ser responsables de cumplir
con las regulaciones de proteccion de datos, lo que garantiza que los
ciudadanos estén protegidos de posibles abusos.

L.a reforma a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Tlaxcala es esencial para garantizar que las normativas
estatales estén alineadas con las mejores practicas y los estandares internacionales
de proteccion de datos.

Esto asegura la proteccion de la privacidad de los ciudadanos y proporciona la
certidumbre necesaria en un entorno digital en constante evolucion. Ademas,
fortalece el papel del IAIP Tlaxcala como garante de este derecho fundamental,
asegurando que se respeten los principios constitucionales de privacidad y
proteccién de datos; por lo anteriormente expuesto, fundado, motivado y justificado
sometemos a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala la
siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- ARTICULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il, 10 apartado A fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 114, 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; se reforman el articulo 4, el parrafo tercero del
articulo 6 y el articulo 26; se adicionan las fracciones |, Il, lll al articulo 9, las
fracciones |, ll, lll al articulo 10, un ultimo parrafo al articulo 19, el articulo 21 Bis,
tres Ultimos péarrafos al articulo 47; todos de la LEY DE PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos
humanos;

Areas: Instancias de los sujetos obligados previstas en los respectivos
reglamentos interiores, estatutos orgéanicos o instrumentos equivalentes, que
cuentan o puedan contar, dar tratamiento, y ser responsables o encargadas
de los datos personales;

Aviso de privacidad: Documento fisico, electrénico o en cualquier formato
generado por el responsable, que es puesto a disposicién del titular con el
objeto de informarie los propésitos principales del tratamiento al que seran
sometidos sus datos personales;

Comité de Transparencia: Comité de Transparencia de cada sujeto obligado
en los términos de la Ley de Transparencia, en esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

Consentimiento: Manifestacién de la voluntad libre, especifica e informada del
titular que autoriza el tratamiento de sus datos personales:

Coémputo en la nube: Modelo de provision externa de servicios de computo
bajo demanda que implica el suministro de infraestructura, plataforma o
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programa informatico, distribuido de modo flexible, mediante procedimientos
digitales, en recursos compartidos dinamicamente;

Datos personales: Toda informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

Disociacién: El procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion de este;

Fuentes de acceso publico: Aquellas bases de datos, sistemas o archivos que
por disposicion de ley puedan ser consultados ptblicamente cuando no exista
impedimento por una norma limitativa y sin mas exigencia que, en su caso, el
pago de una contraprestacion, tarifa o contribucién. No se considerara fuente
de acceso publico cuando la informacién contenida en la misma sea obtenida
o tenga una procedencia ilicita, conforme a esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

Medidas compensatorias: Mecanismos alternos para dar a conocer a los
titulares el aviso de privacidad, a través de su difusién por medios masivos
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de comunicacion u otros de amplio alcance; Medidas de seguridad: Conjunto
de acciones, actividades, controles o mecanismos administrativos, técnicos y
fisicos que permitan proteger los datos personales;

Medidas de seguridad: conjunto de acciones, actividades, controles o
mecanismos administrativos, técnicos y fisicos que permiten garantizar la
proteccion, confidencialidad, disponibilidad e integridad de los datos
personales;

Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional a la que hace referencia el
articulo 49, de la Ley General de Transparencia;

Pleno del Instituto: Organo maximo de gobierno del Instituto;

Articulo 6. ...

En todo lo no previsto en los procedimientos a que se refiere esta Ley, se aplicara
de manera supletoria la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
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Posesién de Sujetos Obligados, el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala y la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 9....

Se entendera que las finalidades son:

I. Concretas: cuando el tratamiento de los datos personales atiende a la
consecucion de fines especificos o determinados, sin que sea posible la
existencia de finalidades genéricas que puedan generar confusién en el
titular;

Il. Explicitas: cuando las finalidades se expresan y dan a conocer de manera
clara en el aviso de privacidad, y

lll. Licitas y legitimas: cuando las finalidades que justifican el tratamiento de
los datos personales son acordes con las atribuciones expresas del
responsable, conforme a lo previsto en la legislacién mexicana y el derecho
internacional aplicable.

Articulo 10....

Se estara en presencia de un tratamiento engafioso o fraudulenta o cuando:

I. Medie dolo, mala fe o negligencia en el tratamiento de datos personales que
lleve a cabo;

Il. Realice un tratamiento de datos personales que dé lugar a una
discriminacién injusta o arbitraria contra el titular, o

lll. Vulnere la expectativa razonable de proteccién de datos personales.
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Articulo 19. ...
laVil. ...

En el caso de personas indigenas, el sujeto obligado realizara los ajustes
razonables pertinentes para dar a conocer el aviso de privacidad en su lengua
de origen, con el objetivo de que el consentimiento sea considerado libre. Lo
mismo aplicara para personas que comprendan el sistema braille y anédlogos.

Articulo 21 Bis. EIl aviso de privacidad debera ser sencillo, con informacién
necesaria, expresado en lenguaje claro y comprensible, y con una estructura
y disefio que facilite su entendimiento. En el aviso de privacidad queda
prohibido:

l. Usar frases inexactas, ambiguas o vagas;

Il. Incluir textos o formatos que induzcan al titular a elegir una opcién en
especifico;

lll. Marcar previamente casillas, en caso de que éstas se incluyan para que el
titular otorgue su consentimiento; y

IV. Remitir a textos o documentos que no estén disponibles para el titular.

Articulo 26. De manera particular, el sujeto obligado debera elaborar un documento
de seguridad de caréacter fisico, técnico y administrativo que contenga, al menos,
lo siguiente:

I. Elnombre de los sistemas de tratamiento y/o inventario de datos personales;

Il. El nombre, cargo y adscripciéon del administrador de cada sistema de
tratamiento y/o inventario de datos personales;

lll. Las funciones y obligaciones de las personas que traten datos personales;

IV. La estructura y descripcion de los sistemas de tratamiento y/o bases de
datos personales, senalando el tipo de soporte y las caracteristicas del
lugar donde se resguardan;

VaVlll...
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Articulo 47. ...

Puede alegar interés juridico, de manera enunciativa mas no limitativa, el
albacea, herederos, legatarios, familiares en linea recta sin limitacién de grado
y en linea colateral hasta el cuarto grado, lo que se acreditara con copia simple
del documento delegatorio, pasado ante la fe de notario publico o suscrito
ante dos testigos.

En el supuesto de que el titular sea menor de edad, el interés juridico se
acreditara con la copia del acta de defuncién del menor, el acta de nacimiento
o identificacion del menor, asi como la identificacién de quien ejercia la patria
potestad y/o tutela.

En el supuesto de que el titular sea una persona en estado de interdicciéon o
incapacidad declarada por ley o por autoridad judicial, el interés juridico se
acreditara con la copia de su acta de defuncién, el documento de su
identificacién oficial y de quien ejercia la tutela, asi como el instrumento legal
de designacién del tutor.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan al contenido del presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,

a los 5 dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA DE LA|COMISION DE INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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