INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICiONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, QUE PRESENTA
EL DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, COORDINADOR DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

El suscrito Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los Articulos 45, 46, fraccion
i, y 48 de la Constitucion Politica del Estado iLibre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion
Il'y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto
a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PROPOSITO.

La presente iniciativa propone reformar diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como fortalecer la
operatividad de las fuerzas policiales estatal y municipales, a través de la
implementacion de programas sistematicos de capacitacion y profesionalizacion
dirigidos al personal operativo y administrativo, con el objetivo de reforzar el servicio
policial de carrera, brindandoles seguridad social y estabilidad laboral; ademas,
busca robustecer el sistema de seguridad publica en el estado con la
implementacién del mando coordinado policial Unico, por medio de la celebracion
de convenios de coordinacion y cooperacion institucional entre los municipios y el
Gobierno del Estado; igualmente, pretende establecer un marco legal para generar
un minimo de recursos publicos anuales que permitan dar certeza y garantizar el
cumplimiento de las atribuciones que en materia de seguridad publica tienen el
gobierno local y los municipios, asi como la ejecucion de los programas que se
disenen, incluida la estabilidad laboral .



2. MOTIVOS
a) Inseguridad generalizada y permanente.

Los altos niveles de inseguridad que se viven en el estado imponen la necesidad de
establecer una estrategia firme, eficaz y eficiente para el combate frontal a la
delincuencia, la cual, en los Ultimos cuatro afios, ha mostrado un notable incremento
a nivel nacional y, en lo que respecta a Tlaxcala, el indice delictivo se mantiene,
particularmenie dei 2019 ai 2023, sin que disminuya significativamente pero, dada
la comision de delitos de alto impacto, particularmente los homicidios dolosos y
diversos tipos de robo con violencia, propicia la generacion de un clima de alarma y
de temor entre la poblacion ante la posibilidad real de que la violencia se generalice
como en otras entidades del pais.

Con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
se tiene para el estado de Tiaxcala la siguiente cidencia de delitos, de los cuaies,
para los efectos de la presente iniciativa, se sefialan los que se consideran de mayor
impacto y que atentan contra los bienes juridicos de la vida e integridad corporal,
contra la libertad individual, contra la libertad y seguridad sexual, contra el
patrimonio y los que ocurren en forma de violencia familiar.

Debe aclararse, que los datos oficiales representan tan solo un 10% de la realidad
en la incidencia delictiva, pues la cifra negra se encuentta por encima dei 90%, tal
y como el mismo Secretariado Ejecutivo lo considera en el texto del Modelo Nacional
de Policia y Seguridad Civica, al sefalar que:

SIC “Actualmente el Secretariado Ejecutivo reporta mensualmente
las denuncias que, de acuerdo con las procuradurias y fiscalias
estatales, determiné la autoridad ministerial. No obstante, las
encuestas de’victimizacién demuestran que la “cifra negra” es
superior al 90%, por ello, ademds de mejorar los mecanismos de
recepcion de denuncia, es fundamental medir los delitos que
conoce la autoridad a través del 911 o de los informes policiales
para tener un registro adecuado y realista de la incidencia delictiva
y del numero de victimas. Adicionalmente, son indispensables las
encuestas de victimizacién, de victimizacion a empresas, de
~ percepcién de seguridad, efc., para conocer la sitdaciorn reai en la
que nos encontramos. Es importante medir y poner metas respecto
de la percepcion que la poblacién tiene en sus entidades,
municipios y colonias sobre la seguridad, ya que es tan importante
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la realidad del delito como la percepcibn, ya que afectan igualmente
a la sociedad.”.

INCIDENCIA DELICTIVA EN EL ESTADO DE TLAXCALA 2015-Junio de 2023
(Sélo delitos de mayor impacto y repercusion social)

Delitos 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Junio
23
Total anual | 8,317 | 6,775 | 6,964 | 6,369 | 4,411 | 4,141 4,527 | 4,415 | 2,001
Total contra
la vida e 1,293 675 643 513 516 472 494 426 190
integridad
corporal
Homicidios 59 76 120 171 151 148 117 165 65
dolosos
Lesiones 952 292 311 335 310 308 317 251 102
Feminicidio 0 1 2 4 b 8 10 3 4
Secuestro 8 < 8 3 14 15 10 4 0
Total contra
libertad y 79 66 82 214 48 70 76 69 13
seguridad
sexual
Violacion 47 42 54 130 26 38 24 2D 6
simple
Total contra | 5649 | 5,233 | 5,720 | 4,729 | 3,210 | 2,938 3,301 | 3,140 | 1,582
patrimonio
Total Robo 4736] 4,703 | 5,360 | 4,296 | 2,822 | 2,615 3,303 2,953 | 1,521
Casa 1,135 202 837 267 130 235 189 377 184
habitaciéon
Vehiculos 1,248 | 1,468 | 2,341 | 2,284 | 1,998 | 1,510 | 1,633 1,765 956
automotor
Coche 1,131] 1,352 | 2,157 | 1,983 | 1,595 | 1,256 | 1 4241 1,369 780
Transportista 403 674 | 1,157 | 1,006 304 115 88 93 32
Transeunte 458 352 300 182 Sl 87 127 105 47
Violencia 24 6 24 130 17 18 78 275 6
Familiar

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.



Conforme a los datos anteriores, de 2015 a 2018, se tuvo una incidencia delictiva
media de 7,108 deiitos por arno; mieniras’que, de 2019 a 2022, la incidencia media
disminuyd 39%, al ubicarse en 4,373 delitos por ano.

Las causas de esta disminucion pueden ser varias, solo hay que acotar que, entre
2020 y 2022, la pandemia del virus SARS Covid-19, fue determinante en la baja de
incidencia de algunos delitos, como el homicidio doloso en 2021 (117 casos), el robo
a casa-habitacion en 2020 (335 casos), el robo a transportistas y a transeuntes del
2020 al 2022, dado el resguardo obiigado de ias personas en sus hogares.

Sin embargo, la comision de los demas delitos practicamente se mantuvo e, incluso,
se incrementé en delitos de alto impacto y de mayor sensibilidad entre la sociedad,
como es el caso de los homicidios dolosos que pasaron de una media de 85
homicidios entre 2015 y 2017, a 150 homicidios en promedio, entre 2018 y 2022, es
decir, hubo un incremento del 76% en homicidios dolosos.

Igualmente, en el caso de los feminicidios, en el mismo lapso de 2015 a 2017, solo
se contabilizaron 3 de ellos, pero en el periodo de 2018 a 2022, se tuvieron 30
feminicidios, lo que significéd un incremento del 900%.

La crudeza de los datos oficiales, nos demuestran que la seguridad publica en
Tlaxcala, no se atiende eficazmente por los gobiernos estatal y municipales, quienes
constitucionaimente estan obligados a eiio, no solo como atribucion-obligacion para
garantizar la seguridad de las y los tlaxcaltecas, sino para garantizar la permanencia
misma y superioridad del Estado mexicano en la parte del territorio nacional en el
que vivimos, hoy amenazado por el crimen organizado, el cual, por lo demas, ha
ampliado su presencia en nuestra entidad.

Si bien el fendmeno de crecimiento y expansiéon de los carteles tiene causas
muitifactoriaies, de' acuerdo al estudio Fragmentacién y Cooperacion: ia evoiucion
del crimen organizado en México, publicado por el Centro de Investigacion y
Docencia Econdémica (CIDE) y Politica de Drogas, las causas mas significativas
estan directamente ligadas con la fragmentacién de los principales grupos
criminales producto de la guerra entablada contra el gobierno federal y entre los
mismos carteles, lo que los ha llevado a la atomizacion, por lo que, los criminales
tienden a ubicarse en nuevos territorios, para reagruparse y reconfigurarse, todo
ello sin abandonar el elevado nivei de violencia que los caracteriza; las fracturas de
los grupos y la formacidn de nuevas células, provoca el establecimiento de nuevas
alianzas, no solo con los grupos del crimen organizado sino también con grupos
delictivos del fuero comun; en esta logica, los lugares que no han tenido
histéricamente presencia de algun tipo de estos grupos o similares, resultan un



campo propicio para expandir sus actividades, como es el caso del territorio
tlaxcalteca. '

Entender esta dindmica permite adelantar la implementacion de estrategias en
sentido preventivo, sobre todo en territorios que aun no han sido ocupados de
manera formal y las actividades se presentan de forma esporadica y asistematica.
En Tlaxcala nos encontramos precisamente en ese momento en el que las
evidencias comienzan a mostrar el rostro de la delincuencia organizada; no
podetos suponer que los hechos hasta ahora detectados en ei estado sean
temporales o que sucedan por generacion espontanea, ni tampoco podemos asumir
que desapareceran por si solos, por el contrario, si no son atendidos de forma
adecuada creceran hasta volverse un problema complejo y de dificil solucion.

b) Falta de estrategia y de programa de seguridad publica.

Los mismos datos oficiales de la tabla anotada, demuestran que en Tlaxcala no se
ha tenido ni se tiene una estrategia contenida en un programa para garantizar la
seguridad publica.

Aln y cuando el promedio de delitos totales bajo un 39% en el periodo 2018-2022,
con relacion al periodo 2015-2017, lo cierto es que esa media de 4,373 delitos por
afio entre 2018-2022, representa una comision alta de delitos y, en el caso
especifico de homicidios dolosos, feminicidios, lesiones y robo en diversas
modalidades, se mantienen y se ihcrementan, lo que implica que las ligeras
variaciones de la comision de delitos entre 2018 a 2022, no son significativas para
demostrar algiin descenso real, antes bien, demuestran una atencién pragmatica y
hasta espontanea por parte de las corporaciones policiacas preventivas, pues al no
descender la incidencia, implica que las condiciones de prevencion y persecucion
de los delitos no son eficaces y, por el contrario, favorecen su comision y la
consiguiente impunidad.

A esto hay que agregar que, en lo que va del actual gobierno estatal, ademas de no
tener un programa de seguridad publica, se carece de los elementos policiacos
suficientes y altamente capacitados para atender esta funcion esencial del Estado.

Como es del dominio publico, en menos de dos afios del actual gobierno estatal se
han tenido cuatro Secretarics de Seguridad Ciudadana y tres encargados de dicha
Secretaria. Con esta deficiencia del gobiémo estatai para cumplir eficazmente con
su obligacion constitucional de garantizar seguridad publica, al nombrar a personas
de dudosa honorabilidad y seriedad, incapaces para cumplir con el encargo, ha
propiciado con ello una indefensién material de los habitantes ante el alto indice



delictivo, sobre todo por la comisién de delitos contra la vida e integridad fisica y
contra el patrimonio de ias personas, asi como también se demuestra con elio, una
propension a la impunidad de los probables delincuentes y una corrupcion tolerada.

Al estar la policia en manos de los propios delincuentes, al estar el primer Secretario
de Seguridad oculto y, al parecer, profugo; al haberse vinculado a proceso a tres
altos mandos de la policia estatal por delitos graves, asi como al generar dudas en
el caso det iercer Secreiario sobre su actuacion honesta e imparcial, son hechos
que demuestran la falta de pericia del gobierno estatal para designar con plena
confianza a un encargado capaz, honesto, responsable y sin vinculos con la
criminalidad.

c) La seguridad publica es una funcion estatal.

Al ser la seguridad publica una atribucion exclusiva del Estado mexicano a través
de los tres niveles de gobierno, se convierte en una funcion de Estado para
preservar la seguridad nacional, el orden y la paz sociales.

El parrafo noveno del Articulo 21 de la Constitucién Federal, establece que, /a
seguridad puiblica es una funcién del Estado a cargo de la Federacibn, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacibn del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsio en
esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancioén
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones de segquridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Esta ha sido una cuestion que no se ha entendido por ninglin gobierno. Ya que cada
gobernante, sea Presidente de la Republica o titular de una gubernatura, lo
consideran como un asunto personal o del periodo de gobierno que representan,
pretendiendo cierto protagonismo por querer ser mejores que sus antecesores al
aplicar su propio programa de gobierno y de seguridad publica, sin que la mayoria
de las veces lo logren, al no ser una estrafegia a iargo piazo, sino delimitada ai
periodo de mandato, porque quien los sucede en el cargo, buscara aplicar su propio
programa considerando que es mejor que el anterior, y obstruyendo o



desconociendo los avances de su antecesor. Esa vision cortoplacista dafa la
fortaleza de las instituciones.

Una estrategia y un programa de seguridad publica, requiere asumirlo como una
funcion estatal, que debe trascender al periodo del gobierno en turno, es decir, no
solo como una tarea de gobierno, sino con un enfoque de Estado, con mayusculas.

La obligacién del Estado mexicano de atender y dar seguridad a las y los mexicanos,
se divide en tres ambitos; el prifiero, tiene que ver con ia prevencion de ios deiitos;
un segundo momento es la persecucion e investigacion de los delitos y, finalmente,
estd la etapa sancionatoria a cargo de la autoridad judicial.

De esta manera, la presente iniciativa plantea atender el problema de la seguridad
publica en Tlaxcala, en la primera de las fases que establece la Constitucion, es
decir, en su fase preventiva, asi como en una parte de la fase persecutoria e
investigadora, por io que hace a que ia policia preventiva debe estar al mandoy en
auxilio de la autoridad investigadora de los delitos, tal y como lo previene el parrafo
primero del Articulo 21 Constitucional.

Una de las partes sustanciales de la iniciativa es establecer en Tlaxcala una
estrategia y un programa rector permanente de seguridad publica, el cual puede ser
revisado en cualquier momento para ajustarlo a las necesidades que se requieran
y, para su disefio y revision, a efecto de darle eficacia técnica y fegitimidad sociai,
se requiere el concurso de autoridades y ciudadania, incluidas las organizaciones
politicas, sociales y, desde luego, las instancias académicas u organizaciones
especializadas en el tema; en suma, debe ser el esfuerzo conjunto de la propia
sociedad y sus gobiernos.

Se trata de asumir con seriedad, sin protagonismos, sin posiciones demagabgicas ni
iniereses poiiticos’ la formulacién de un programa de seguridad pubiica para
Tlaxcala, con caracter permanente, mas no dogmatico, que sea base para la fase
preventiva de la seguridad publica.

d) Capacitacion y estabilidad en las corporaciones de seguridad publica.
Una de las necesidades basicas para la operatividad eficaz y eficiente de las
corpordciones policiacas, es la profesionalizacién de las misnfas tanto en la

preparacion tedrica, técnica y tactica.

Para ello se requiere ampliar y fortalecer los mecanismos de preparacion profesional
que ya se contemplan en la ley, de tal manera que las certificaciones que avalan la



preparacion profesional del personal policiaco, tanto operativo como administrativo,
para desemperiar el cargo, sean una garantia para aplicar eficazmente ei programa
de seguridad publica, tanto en sus protocolos coyunturales, como en la estrategia
que se planee a mas largo plazo, y no solamente para asegurar la permanencia en
el trabajo.

Lo que se necesita es tener corporaciones policiacas estatal y municipales,
debidamente preparadas para enfrentar la problematica actual y a futuro que
representa la seguridad publica, "mas aiia de cuaiquier sexenio y mas alla de
cualquier trienio municipal.

La preparacion profesional debe ir aparejada con la seguridad laboral y la seguridad
social de la que deben gozar cada uno de los elementos de los cuerpos de policia.
No habra corporaciones y personal comprometidos con la seguridad publica, si no
tienen remuneraciones dignas y proporcionales al cargo que desempefian, lo que
implica también, el que se les garantice y amplien las diversas prestacionhes sociales
de las que hoy gozan, incluyendo seguros de vida justos.

En este sentido, aplicando los protocolos y respetando los derechos humanos de
las y los policias, no deben ocurrir casos como el homicidio de una muijer policia en
Apetatitlan y la violacién y maltrato a otra mujer policia de nuevo ingreso en La
Magdalena Tlaltelulco, realizada o tolerada por el propio Director de Seguridad
Pubiica de dicho iiunicipio y de otros elementos policiacos involucrados, quienes
actualmente estan profugos; todo ello ocurrido en dias recientes de junio y julio. La
reforma pretende evitar cualquier atentado en contra de la integridad fisica de los
elementos policiacos, particularmente protegiendo los derechos humanos y la
integridad fisica de las mujeres policias, atendiendo estrictos protocolos para el
manejo de posibles hechos delictuosos.

e) Mando unico a través de convenios de colaboracion y coordinacion.

Si se quieren tener resultados positivos en el combate a la delincuencia, debe haber
una accion coordinada y de mando Unico entre las corporaciones de policia estatal
y municipales.

Conforme lo estable el Articulo 115 de la Constitucién Federal, una de las
atribuciones que tienen los ayuntamientos, es la de encargarse de la seguridad
publica. El propio Articulo 115, estabiece la autonomia de la que gozan los
municipios respecto al ejercicio de su hacienda y de los servicios que deben
proporcionar, entre los que se encuentra el de la seguridad publica, de tal manera



que las determinaciones que se tomen en sus cabildos y direcciones ejecutivas
deben hacerse dentro de ios m#rgenes legales, pero con piena libertad de decision.
Visto asi, la autonomia se torna en un obstaculo para garantizar eficazmente la
seguridad publica en cada municipio y en la totalidad de nuestra entidad, toda vez
que los recursos de los que disponen los municipios son distintos entre si, donde
las partidas presupuestales en materia de seguridad publica son insuficientes e
igualmente disimbolas por rubro especifico y por municipio. Esto es, el numero de
elementos policiacos, sus remuneraciones, su equipamiento, su nivel de
profesionalizacion, sus prestaciones sociales, entre otros rubros, varian segun los
recursos de los que disponga el municipio, los cuales de por si resultan insuficientes;
ademas, de manera particular, cada corporacion municipal actua conforme a los
criterios o programas que decidan los mandos que tienen, la mayoria de las veces,
sin conocimiento ni aprobacién del cabildo.

Lo cierto es que las corporaciones de policia municipales, al actuar aisladamente y
con insuficiencia de eiementos y de recursos, resultan ineficaces en el combate a ia
delincuencia, ademas de ser vulnerables frente a los grupos de la delincuencia
organizada, quienes no solo tienen mejor armamento y equipamiento, sino que
cuentan con mayor disciplina, son inescrupulosos e insensibles ante el dolor
humano.

Lo que plantea la presente iniciativa, no implica vulnerar la autonomia municipal,
antes bien, se trata de reafirmaria al proveer una herfarnienta juridica que permiia
cierta homologacién en las formas y estrategias para combatir a la delincuencia, asi
como en las condiciones para la profesionalizacion y prestaciones laborales de los
elementos de las corporaciones policiacas estatal y municipales.

Sin ser 6ptima para cumplir con su encargo, la corporacion estatal de policia tiene
mejores condiciones para desempefiar su encomienda, que la de los municipios,
toda vez que cuefita con mayores recursos, tiene una estructura organica mas
desarrollada, lineal en cuanto al mando, mejor armamento y equipo que los
municipios, mejores remuneraciones, aunque insuficiente en cuanto al nimero de
elementos operativos y de transporte para cubrir eficazmente a toda la entidad.

De esta manera, lo que aqui se plantea, es establecer convenios entre el Gobierno
del Estado y los gobiernos municipales, tal y como lo previene el parrafo tercero, de
la base tercera, dei Articulo 115 Constitucional, que textuaimente establece®que:

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacion de los
servicios plblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les



correspondan. En este caso y traténdose de la asociacion de
municipios de dos o més Estados, deberan Contar con la
aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podrén celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Los convenios que se proponen deben tener como objetivos los siguientes:

e Establecer una coordinacién de mando Unico, a cargo del titular de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Estado, que permita
aplicar la estrategia unica contenida en un Programa Estatal de Seguridad
Publica, lo cual significa aplicar los mismos protocolos de prevencion del
delito y en cualquier situacion concreta que se presente, quedando la policia
de los municipios suscriptores del convenio, supeditada al mando de la
Secretaria. Este mando Unico, permitird superar deficiencias en tareas
especificas de prevencién del delito, en protocolos para situaciones
concretas, en disciplina y en reaccion inmediata.

e Lograr la profesionalizacion permanente a traves de un Servicio Profesional
de Carrera Puiiciai, que dé estabiiidad en el trabajo y permita ei ascenso
escalafonario, con un mecanismo que coadyuve a la certificacion periodica
para cada elemento; desde luego, aqui se incluye la capacitacion constante
en las diversas areas que se requieran.

e Dotar y mantener el equipo necesario, tanto personal como operativo, por
igual a cada corporacion municipal y a la estatal, como si fuera una unica
corporacion. El equipo debe ser el que se requiera en armamento, tactico,
mecanico y tecnolbgico.

e Homologacién en la remuneracion y prestaciones sociales de los elementos
policiacos, de tal manera que en cada municipio, los integrantes de los
cuerpos de policia en similitud de cargos, una vez certificados, tengan las
mismas percepciones, terminando con la movilidad que actualmente los
elementos realizan, uha vez certificados, de un municipio a la policia estatal.

o Establecer en los respectivos presupuestos de egresos, tanto el estatal como

los municipales, los recursos necesarios para lograr la coordinacion de las
corporaciones policiacas con mando unico y lo que esto implica, para
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propiciar el cumplimiento de un Programa de Seguridad unico e integral para
todo el estado y ios municipios.

Debe sefalarse que lo que plantea la presente iniciativa, es la prestacion directa del
servicio de seguridad publica por parte del Gobierno del Estado a los municipios, o
bien, la coordinaciéon de dicha seguridad, en ambos casos, con mando unico, que
es distinta a la simple coordinacidon en materia de seguridad publica entre el
Gobierno del Estado y los municipios, prevista en los Articulos 219, 220, 221 y 222
de la Ley a reformar y adicionar; sin efbargo, estas disposiciones aplicabies para
una coordinaciéon sin mando unico, seran aplicables en lo conducente a lo que
aqui se previene para la coordinaciéon con mando unico.

Contar con un sistema policial bien organizado, con personal suficiente,
profesionalizado y comprometido, son condiciones indispensables para que una
estrategia prevista en un programa de seguridad publica sea efectiva tanto en el
combate a ia deiincuencia *comun como en la prevencion para erradicar el
establecimiento de la delincuencia organizada.

En esta tesitura la presente iniciativa propone dos ejes fundamentales para tal
efecto:

1) El fortalecimiento del Instituto de Formacion y Capacitacién de Seguridad
Publica, Fara que, a través de ia creacion dei Sisiema Educativo Poiiciai, sea
un centro de profesionalizacion en el estado.

2) La concrecidn del mando unico policial, establecido como coordinacion,
ejercido por la persona titular de la Gubernatura del Estado, a través de la
persona titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, mediante la
suscripcion de convenios con los ayuntamientos que asi lo decidan.

En nuestra entidad, de acuerdo con el Articulo 133 de la Ley de Seguridad
Ciudadana en el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, contamos con el Instituto de
Formacién y Capacitacion de Seguridad Publica, sin embargo, hasta ahora no ha
sido suficiente para lograr que la fuerza policial se profesionalice en su actividad.

De acuerdo con el Modelo Nacional de Policiay Justicia Civica, la profesionalizacion
policial requiere de I’ construccion de un sistema de financiamiento adecuado y
sostenible, con fuerzas policiales suficientes, con salario policial competitivo, con
equipamiento y armamento moderno y eficiente, asi como contar con la
infraestructura necesaria para realizar adecuadamente su funcién.
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La Comisién Nacional de Derechos Humanos, en el Estudio de la Funcion Policial,
establece que, una estructura seria dei servicio educativo policial debe considerar
tanto la educacién formal, asi como la educacién no formal y la educacion informal;
entendiendo por educacién formal aquella que se imparte en establecimientos
educativos policiales aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con
sujecion a pautas curriculares progresivas y conducentes a grados y titulos; la
educacion no formal es la que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar,
suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborares, sin sujecion al
sistema de niveles y grados estébiecidos, promoviendo ei perfeccionamiento de la
persona humana, el conocimiento, la reafirmacion de los valores, los derechos
humanos y la participacion ciudadana y comunitaria; y la educacién informal todo
conocimiento libre y esponténeamente adquirido, proveniente de personas,
entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados.

Garantizar la adecuada formacion y capacitacion policial implica que ésta se realice
a través de un Sistema Educativo Poiiciai eniazaddb con las Universidades e
Instituciones educativas con las que contamos dentro y fuera del estado, que
permita el disefio de un plan educativo sistematico y lectivo, ademas del disefio de
un plan de educacién continua y actualizacion.

En consecuencia, se propone reformar el Articulo 133 y adicionar el Articulo 134
Bis, para establecer dentro de las funciones del Instituto de Formacion y
Capacitacién de Seguridad Pubiica, ia formacién profesional de las fuerzas
policiales en el estado, pasando a ser el Instituto de Formacién Profesional,
Capacitacion y Actualizacién de Seguridad Publica, estableciendo como funcién
del Instituto, la atribucién para realizar los convenios necesarios con las
Universidades e Instituciones de educacion superior a fin de disefiar e implementar
el Sistema Educativo Policial: adicionalmente a ello, se establece la obligacion del
Instituto para enlazar las acciones de la formacion profesional de carrera con la
Comisién dei Servicio Profesional de Carrera Policial, a fin de que este sea un
instrumento que garantice el desarrollo de la carrera policial, funcional a la formacion
profesional y especializacién de los elementos policiales.

Es imperante e inaplazable la configuracion del mando unico policial estatal, sin que
ello implique inobservar lo dispuesto en el inciso h), de la fraccion 11, del Articulo
115 de la Constitucién Federal, que establece que, uno de los servicios que deben
brindar los municipios, es ia seguridad publica, en ios términos dei articulo 21 de
esta Constitucién, policia preventiva municipal y transito, toda vez que, el parrafo
tercero de esta misma fraccion lll dispone que:

12



Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para ia mas eficaz prestacion de los
servicios publicos... Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

En funcién de las consideraciones anteriores, me permito presentar a esta
Soberania, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. — Con fundamento en los Articulos 45, 46, fraccion |, y 48 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il'y 10
Apartado A fraccién 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, SE REFORMA: la fraccion XlII del Articulo 20; la fraccion XI del Articulo
21: la denominacion del Titulo Octavo; el parrafo primero y las fracciones XV y XXIl
del Articulo 133; SE ADICIONA: un parrafo tercero con seis fracciones, al Articulo
9: dos fracciones, para ser las fracciones XIV y XV, recorriéndose la subsecuente,
al Articulo 20; una fraccién, para ser la fraccion XlI, recorriéndose la subsecuente,
al Articulo 21; una fraccién, para ser la fraccion XXIII, recorriéndose la subsecuente
al Articulo 133: el Articulo 134 Bis; los parrafos primero y segundo, recorriéndose el
subsecuente, al Articulo 235; todos de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 9.....

En términos de lo establecido por el parrafo tercero, de la Base lil, del Articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
municipios de la entidad, podran suscribir convenios con la persona titular
del Poder Ejecutivo “dei Estado, para que, a través de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, se haga cargo en forma temporal de la funcion de
seguridad publica municipal, o bien, se preste o ejerza coordinadamente con
mando unico por el Gobierno del Estado y el propio municipio. En estos
supuestos, el convenio respectivo contendré, al menos, lo siguiente:
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La autorizacién expresa del cabildo respectivo, para solicitar y, en
su caso, convenir, la asuncion o fa coordinacién con mando unico
de la seguridad publica municipal, aceptando y estableciéndose el
mando de ésta, en la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado,

a través de la persona titular de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana;

La autorizacién expresa al Presidente Municipal del ayuntamiento de

que se trate, para convenir y suscribir el convenio respectivo;

La temporaiidad a convenir la asunciéon de la seguridad publica

municipal o la coordinaciéon con mando Gnico de ésta, por parte del

Poder Ejecutivo del Estado;

En el supuesto de que se convenga la coordinacién con mando

tnico, ésta debera ser al menos de dos afios, pudiendo ser

ratificada, y se establecera lo siguiente:

a) La integracion de los elementos de la policia municipal a los
pfanes y programas de profesionalizacion, de capacitacion, de
educacién policial y cualesquier otro, que se apliquen o estén
aplicando a los elementos estatales.

b) Homologacién salarial y de prestaciones de seguridad social
entre los elementos de la policia municipal con la estatal,
incluidos los seguros de vida, excepto en el caso en que los
elementos municipales tengan mejores prestaciones que los
elementos estatales, en cuyo caso, la policia municipal
continuara con las prestaciones que le otorgan mejor
remuneracion y seguridad social.

c) La dotacion a cargo del gobierno estatal, de armamento y
equipamiento tactico a los elementos de policia municipales,
igual que el destinado a los elementos estatales.

d) El respeto a los derechos laborales establecidos en la ley,
particularmente, en el caso de los elementos municipales que no
continten en el cargo, una vez establecida la coordinacion, asi
como la aplicacion de los criterios que tenga la policia estatal
para contratar nuevo personal a cargo del presupuesto
municipal.

e) Las demas que conlleven a establecer plenamente la
coordinacion para el mando unico, asi como para la integracién
plena u homologaciéon de condiciones laborales y para la
operatividad de los elementos de la policia estatal y las
municipales.
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V. La aportacién por parte del ayuntamiento respectivo, de la partida
presupuestal autorizada para el rubro de seguridad publica
municipal, a los gastos que resulten de la coordinacion, y

VI. La aportacién por parte del Poder Ejecutivo del Estado, de la partida
autorizada en el Presupuesto de Egresos del Estado, para el
funcionamiento de la coordinacién de seguridad publica. En el
supuesto de que dicho Presupuesto ya esté ejerciéndose, la persona
titular de la Gubernatura del Estado, hara las gestiones necesarias
para ampliar o ajustar dicho Presupuesto.

De darse la prestacion del servicio de seguridad publica con mando unico en
los municipios con quienes se convenga, se aplicaran en lo conducente las
disposiciones contenidas en los Articulos 219, 220, 221 y 222 de la presente
Ley.

Articulo 20.- Son atribuciones de los Ayuntamientos en materia de Seguridad
Publica:

lala Xl

Xlll. Aprobar el nombramiento del Comisario de la Policia Preventiva Municipal y
Vialidad a propuesta del Presidente Municipal o los miembros del cabildo en su
caso, previa consulta de los antecedentes del aspirante en el Registro Nacional de

Personal de Seguridad Publica;

XIV. Aprobar convenios con la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para que éste preste los servicios de seguridad puablica de manera temporal,
o bien, los preste o los ejerza coordinadamente con el propio municipio, en
los términos previstos en el parrafo tercero, de la Base lll, del Articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Articulo 10 de

la presente Ley;

XV. Autorizar al Presidente Municipal a convenir y suscribir los convenios
previstos en la fraccién anterior; y

XV. Ejercer las demas facultades que le confieren esta Ley y otros ordenamientos
legales aplicables

Articulo 21.- Compete a los Presidentes Municipales:

laX..
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XI. Cumplir con los requerimientos que solicite la Secretaria, para registro,
revalidacién y comodato de armamento, dentro de ia Licencia Oficial Coiectiva,;

XIl. Suscribir convenios con el Gobierno del Estado, previamente aprobados
por el ayuntamiento, para que aquél preste los servicios de seguridad publica
en el municipio, en los términos previstos en esta Ley; y

Xlll. Las demas que les confiera la presente Ley y otras disposiciones legales
aplicables.

TITULO OCTAVO
DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL, CAPACITACION Y
ACTUALIZACION DE SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO UNICO

Articulo 133. El Instituto de Formacion Profesional, Capacitacion y Actualizacion
de Seguridad Publica, es un Organismo Desconcentrado de ia*Secretaria, cuyo
titular sera nombrado y removido por el Secretario y es el responsable de aplicar
los Programas Rectores de Profesionalizacion quien tendra, entre otras, las
siguientes funciones:

la XV

XV. Proponer la celebracion de convenios con instituciones educativas
nacionales y extranjeras, publicas y privadas, a fin de disefar e
implementar el Sistema Educativo Policial, con objeto de brindar
formacion académica de excelencia a los servidores publicos policiales;

XXIl. Dar de baja de los cursos a los participantes cuando incurran en faltas al
reglamento del Instituto, lo cual debera hacerse dél conocimiento de la
Unidad de Asuntos Internos o al Consejo de Honor y Justicia Policial de la
Secretaria, para los efectos administrativos correspondientes;

XXIll. Coordinarse con la Comision del Servicio Profesional a fin de que la
formacion profesional y la especializacién en las diversas areas policiales,
sean un instrumento que garantice el desarrollo de la carrera policial; y

XXIV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 134 Bis. Considerando lo establecido en el Articulo anterior, asi como
los convenios que el Instituto celebre con las instituciones de educacion y de
investigaciéon, el mismo Instituto diseiiara e implementara el Sistema
Educativo Policial, el que tendra por objeto ser base para la Carrera Policial
establecida en esta Ley.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, emitira el reglamento
correspondiente para disefiar y aplicar el Sistema Educativo Policial.

Articulo 235.- Previo a la elaboracién del Programa Estatal de Seguridad
Publica y en forma paralela a la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo, el
Secretario, en coordinacién con el Comisionado Ejecutivo, convocaran
obligatoriamente al namero de foros y en los términos que consideren
pertinentes, a efecto de que integrantes de la ciudadania, de las
organizaciones sociales y politicas, asociaciones civiles, académicos y
especiaifstas en seguridad pubiica y servidores publicos dé los municipios,
de los tres Poderes del Estado y organismos auténomos, presenten
propuestas a ser consideradas en la elaboracién del Plan, en los términos
previstos en esta ley.

El Programa Estatal de Seguridad Publica, debera aprobarse por el Consejo

Estatal, dentro de los treinta dias posteriores ala presentacion del Plan Estatal
de Desarrolio ante el Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado contara con noventa dias para
realizar las adecuaciones necesarias a fin de disefiar el Sistema Educativo Policial.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Fianzas del Estado de Tlaxcala, realizara

las adecuaciones presupuestales necesarias para la implementacion del Sistema
Educativo Policial.
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ARTICULO CUARTO. El Ejecutivo del Estado tendra noventa dias adicionales a
partir de la conclusion del disefio del Sistema Educativo Policial, para implementar
y ejecutar el Sistema Educativo Policial; para tal efecto, debera expedir los
lineamientos que correspondan.

ARTICULO QUINTO. El Ejecutivo contara con ciento ochenta dias para realizar los
estudios, establecer los lineamientos respectivos y realizar las acciones Yy
adecuaciones necesarias, a fin de diseflar e implementar un sistema de
financiamiento adecuado y sostenible, que prevea la implementacion y el
mantenimiento de la coordinacién con mando Unico de la policia estatal con las
municipales, cuyos ayuntamientos asi lo soliciten en los términos previstos en la Ley
que se reforma con el presente Decreto, por lo que, la suscripcion de los convenios
correspondientes, seré con posterioridad al periodo previsto en el presente Articulo
Transitorio.

ARTICULO SEXTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Juérez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
veintinueve dias del mes de septiembre del dos mil veintitres.

Al Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, parayque lo sancione y mande publicar.

DIPUTADO
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