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%2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin™.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quienes suscriben, Diputados Integrantes de la Comision de Proteccion
Civil, Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social de la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
5 fraccion |, 9 fraccién I, 10 apartado A fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se deroga
el delito de Ultrajes a la Autoridad del Codigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra ultraje, segun el diccionario de la Real Academia Espariola, se
define como la “Accién y efecto de ultrajar”, o bien, como el “ajamiento, injuria o -
desprecio”, a su vez, en la misma fuente, el termino ultrajar hace referencia a
“ajar o injuriar”, o bien, “despreciar o tratar con desvio a alguien”; injuriar, a su
vez, hace referencia a un “hecho o insulto que ofende a una persona por atentar

contra su dignidad, honor, credibilidad, etcétera..."

Como puede apreciarse, establecer el delito de ultrajes a la autoridad nos
lleva a una descripcién imprecisa, constituyendo un tipo penal abierto a

interpretaciones arbitrarias, muchas veces a consideracion de las autoridades

1 https://www.rae.es/

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



sTRDO ¢,
o o

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

O”VHQEOF‘

%2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

encargadas de la procuracién de justicia, lo que puede derivar en detenciones

injustificadas, o incluso arbitrarias.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefalado
que el vocablo “ultraje” es un término con una referencia imprecisa o
indeterminada a un amplio espectro de conductas, por lo que resulta complejo
el grado de afectacion que debe producir determinada accion para actualizar el
delito; “Desde el mero pronunciamiento de una palabra o gesticulacién ofensivas
hasta la comisién de un hecho que cause dafio material, o que incluye la
imputacioén de hechos falsos o la formulacién de juicios de valor respecto de la

victima”.

En consecuencia, la tipificacién de Ultrajes a la Autoridad contraviene lo
dispuesto por el articulo 14 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecer que “En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer por simple analogia, y atn por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata”.

Al respecto, debe recordarse que el principio de legalidad es la exigencia
de “taxatividad” o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de
tipificacion de la ley, es decir, la necesidad de que la descripcion tipica no sea
vaga, imprecisa, abierta o demasiado amplia, de modo tal, que permita la
arbitrariedad en su aplicacion, pues, para garantizar el principio de plenitud
hermética en cuanto a la prohibicién de analogia o mayoria de razén en la

aplicacién de la ley penal, ésta debe ser exacta.

No debe perderse de vista que el principio de Legalidad implica “que los

poderes publicos deben estar sujetos al derecho bajo un sistema juridico

2
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coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad, que especifique los
limites del Estado en sus diferentes esferas de ejercicio de cara a los titulares
de los derechos individuales, garantizando el respeto a los derechos
fundamentales de las personas?.

Por ello, el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que “Nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho”.

Igualmente, |la seguridad juridica encuentra su origen en el parrafo primero
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer que “Nadie puede ser molestado en su persona, familia domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Respecto al derecho internacional, en los casos Kimel vs. Argentina
(2008) y Usdn Ramirez vs. Venezuela (2009), la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que cualquier restriccion o limitacion a las
libertades de informacién y expresion ocasionada por una norma penal, debe
observar estrictamente los elementos de tipificacion caracteristicos de esta
expresion punitiva del Estado, es decir, que delitos como: calumnias, difamacion

o injurias, deben encontrarse estructurados con pleno apego a los principios de

2 CNDH. Recomendaciones 27/2018 parr. 11; 6/2018 parr. 62; 68/2017 parr. 130, entre otras
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descripcion expresa, precisa, taxativa y previa, de manera que en todo caso la
ley penal brinde plena seguridad juridica a la ciudadania®.

Igualmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, afirma que
un gobierno democratico no puede establecer un garrote juridico-penal para que
se castiguen con pena de prisién o multa a quienes realizan criticas, exigencias
o reclamos a las autoridades, porque se trata de manifestaciones amparadas
por los derechos constitucionales y convencionales en juego, siempre que no

impliquen conductas violentas o que inciten a la violencia o al discurso de odio®.

Por lo tanto®, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver los
amparos 2255/2015 y 4436/2015, ha determinado el tipo penal de Ultrajes a la

Autoridad es inconstitucional porque resulta ser un enunciado “abierto” en un

grado” inadmisible, al estar definida la conducta sancionable unicamente con el
verbo “ultrajar” sin incluir ninguna otra precision.

Este caracter “abierto” permite la discrecionalidad, pues “en cada caso la
autoridad ministerial o judicial” es quien “califica, segun su arbitrio, las palabras,
expresiones, gesticulaciones o hechos que actualizan un ultraje”.

A juicio del Pleno, esto “genera incertidumbre y confusion” pues ante la

falta de un patrén objetivo, la autoridad aplicadora ha de calificar los ultrajes solo

“con la tnica referencia a la comprension social y contextual de lo que constituye
una ofensa que amerita el reproche penal’™.

4jdem

3 DEMOCRACIA O LEY MORDAZA. UNA REFLEXION SOBRE EL DELITO DE ULTRAJES A LA AUTORIDAD EN
MEXICO, disponible en: https://agendaestadodederecho.com/delito-de-ultrajes-a-la-autoridad-en-mexico/

5 SCJN Pleno, Accidn de inconstitucionalidad 9/2014, registro N2 25906.
6 https://www.scielo.cl/pdf/revider/v35n1/0718-0950-revider-35-01-281.pdf
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Durante este afio, la Suprema Corte al resolver las Acciones de
Inconstitucionalidad 59/2021 y su acumulada 66/2021, considero al delito de
Ultrajes a la autoridad previsto en el articulo 331 parrafo primero del Codigo
Penal para el Estado de Veracruz, que incluye cualquier amenaza o agresion
que se ejecute en contra de un servidor publico en el momento de ejercer sus
funciones o con motivo de ellas, viola el derecho a la libertad de expresion, pues

no limita razonablemente el conjunto de conductas que pueden actualizarlo.

Al respecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ha
establecido que el derecho a la libertad de expresion, comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, ya sea oralmente, por escrito, o
a través de las nuevas tecnologias de la informacion, el cual no puede estar
sujeto a censura previa sino a responsabilidades ulteriores expresamente fijadas

por la ley.™

Por lo tanto, afirma que “no se puede restringir el derecho de expresion
por medios indirectos, como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periédicos; de frecuencias radioeléctricas; de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacién; mediante la utilizacion del derecho penal
o por cualquier medio encaminado a impedir la comunicacion y la circulacion de

ideas y opiniones.”

Ahora bien, al encontrarse en Tlaxcala tipificado el delito de Ultrajes a la
Autoridad, es necesario atender a los precedentes judiciales locales y de

caracter internacional, asi como a las recomendaciones emitidas en materia de

7 https://www.cndh.org.mx/pagina/derechos-libertad-de-
expresion#f:~:text=Este%20derecho%20comprende%20la%20libertad,expresamente%20fijadas%20por%20la

%20ley.%22
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proteccion a los derechos humanos, a fin de no criminalizar a las personas por
ejercitar su derecho a la libre expresion de ideas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fracciéon Il y 10
Apartado A fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; se deroga el Articulo 183 del Coédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; para quedar como sigue:

CAPITULO V
ULTRAJES A LA AUTORIDAD

Articulo 183. Derogado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se

opongan al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los veinticuatro dias del mes de noviembre del afio dos mil

veintidoés.

ATENTAMENTE _
COMISION DE PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION
Y REINSERCION SOCIAL

Dip. Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez
Vocal ;

ambrén Soria Dip.Lau
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