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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El que suscribe Diputado Jaciel Gonzalez Herrera,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, de esta LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46
fraccion |; 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a la consideracién
de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se REFORMAN y ADICIONAN diversos articulos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo de boga, es el quehacer en el tema de los archivos, los
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cuales segun cuenta la historia puede remontarse a la
aparicion de la escritura, puesto que excavaciones
arqueolodgicas en Egipto han dejado muestra de la existencia

de archivos en la antigiedad.

Los documentos que habia en estos primeros archivos
contenian documentos legales, padrones, censos, titulos de
propiedad, registros de soldados y documentacion privada. A
fin de cuentas, la documentacion era una herramienta de

control de la poblacion y de la riqueza.

Estos primeros documentos eran principalmente tabillas
de arcilla sobre las cuales los babilonios, sumerios y arcadios
escribian usando la escritura cuneiforme. Otras veces se
escribia sobre pieles, madera, marfil, y hasta papiro. En el siglo
IV AC. (cuarto Antes de Cristo) se produce una
centralizacion de los documentos publicos en Atenas. Era un
lugar de conservacion abierta y consultas, e incluso se podia
obtener copia y reproducciones de los documentos. Como los
templos tenian un fuerte caracter sagrado, se hace referencia
a que era un lugar de garantia y credibilidad por los archivos

que resguardaban.
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Con los barbaros, llega la disolucién de las estructuras
administrativas del Imperio Romano y se destruyen los
archivos. El derecho germano se va superponiendo al romano.
El documento se convierte en un objeto sagrado. No hay sedes
fisicas como sedes de los archivos. Estamos en un periodo

oscuro. Solamente se conservan archivos en los monasterios.

En el siglo XV, se empiezan a montar archivos reales con
una sede fija. Recuperan documentos de manos privadas y
buscan lugares seguros para depositar el archivo. Nombran

archiveros casi profesionales.

Con la Revolucién francesa, se produce una revolucién en
los archivos. El 25 de junio de 1794 se nacionalizan los
archivos franceses. Se crea el Archivo Nacional, y se reconoce

el derecho a la consulta de los documentos publicos.

En el siglo XX, se crean archivos intermedios, que
conservan documentos que ya no tienen valor administrativo
pero que todavia no se sabe si se van a conservar o no. Crecen
los archivos privados por la creacion de las distintas Leyes de
Archivos. Un caracter importante de los archivos en el siglo XX,

es el caracter que le da la legislacion: identifica que es un
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documento de archivo. Las necesidades de la administracion
obligan a la profesion a replantearse sus presupuestos, ya que
abarcan desde las oficinas hasta la conservacion definitiva. La
Segunda Guerra Mundial marca el despegue de la archivistica
por la necesidad de investigar y difundir el conocimiento y la
expansion de la democracia como modelo de organizacion

social.

Ahora bien, en México con la entrada en vigor de la Ley
General de Archivos de fecha quince de junio del dos mil
dieciocho, entre otras, se establecio la obligacién de los sujetos
obligados a conservar y resguardar los documentos

producidos por las distintas areas que las integran.

Para un servidor es de suma importancia impulsar la
creacion de una Direccion de Archivos en este Congreso para
que se pueda dar un efectivo cumplimento a la Ley de
Archivos para el Estado de Tlaxcala, y exista una buena
coordinacion, vigilancia y la efectiva modernizaciéon de los
archivos y con esto favorecer el uso del acervo cultural que

existe en este Poder Legislativo, y con ello facilitar la
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transparencia, la rendicién de cuentas, la proteccion de datos

y el acceso a la informacion.

La creacion de la Direccion de Archivos en el Congreso
del Estado de Tlaxcala, ademas de ser una obligacion juridica
para nosotros como legisladores, es una solicitud que nos
demanda la autoridad Federal y con esto damos paso a evitar
alguna Accion juridica por desacato, asimismo contribuiremos
a eficientar la funcion del Poder Legislativo en materia de

archivos.

Por los razonamientos anteriormente expuestos me
permito someter a la consideracion de esta Asamblea

Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 46 fraccion |; 54 fraccién Il de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il
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10 apartado A fraccion Il, 100 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, SE REFORMAN las
fracciones IV y V del articulo 99: el articulo 101 y SE
ADICIONAN la fraccion VI al articulo 99, el TITULO OCTAVO
denominado DIRECCION DE ARCHIVOS con dos capitulos,
Capitulo Primero “Disposiciones Generales”, con los
articulos 127 y 128, y Capitulo Segundo “Atribuciones y
Organizaciéon de la Coordinacion de Archivos” con los
articulos 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135 y 136 todos de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala para

quedar como sigue:
Articulo 99. ..

LLalll. ...
IV. Direccién Juridica;

V. Direccién de Comunicacion Social y Relaciones Publicas, y
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VI. Direccion de Archivos.

Articulo 101. Para ocupar los cargos de secretario
Parlamentario, secretario Administrativo, director del Instituto
de Estudios Legislativos, director Juridico, director de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas y director de
Archivos se requiere: . . .

laV. ...

TiTULO OCTAVO
DIRECCION DE ARCHIVOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 127. El titular del area coordinadora de archivos
tendra el nivel de director y promovera que las areas operativas
lleven a cabo las acciones de gestibn documental y

administracion de los archivos.
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Articulo 128. El titular de la Direccién de archivos debera
cumplir, ademas de lo establecido en el articulo 101 de esta

Ley con los requisitos siguientes:

l. Contar con conocimientos, habilidades, competencias

y experiencia acreditada en actividades archivisticas:

Il. Debera ser licenciado en cualquiera de las ramas de

las ciencias sociales y con experiencia archivistica:

lll.  No ser ministro de culto religioso alguno;

IV. No ser ni haber sido dirigente en los 6rganos
nacionales, estatales o municipales, de algun partido o
agrupacion politica; titular de alguno de los 6rganos
auténomos del Estado, durante los tres afios previos al

de la eleccién, y

V. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas.
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Capitulo Segundo
Atribuciones y Organizacién de la Coordinacién

de Archivos

Articulo 129. El area coordinadora de archivos tendra las

atribuciones siguientes:

l. Elaborar, con la colaboracion de los responsables de
los archivos de tramite, concentracion y en su caso
histérico, los instrumentos de control archivisticos
previstos en esta Ley, las leyes locales y sus
disposiciones reglamentarias, asi como la normativa

que derive de ellas;

ll.  Desarrollar criterios definidos y recomendaciones en
materia de organizacién y conservacién de archivos,
cuando la especialidad del sujeto obligado asi lo

requiera;
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lll.  Elaborar y someter a consideraciéon de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Juridica, o a quien este

designe, el programa anual o plan anual en materia

archivistica;

IV. " Coordinar los procesos de valoracién y disposicion

documental que realicen las areas operativas;

V. Dirigir las actividades destinadas a la modernizacion y
automatizacion de los procesos archivisticos y a la
gestion de documentos electronicos de las areas

operativas;

VI.  Ofrecer asesoria técnica para la operacién de los

archivos;

VII. Obtener programas de capacitacion en gestién

documental y administracion de archivos:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



S0, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

Olyyagos ™

VIIl. Crear y actualizar seguin sea el caso, con las areas o
unidades administrativas, las politicas de acceso y las

conservaciones de los archivos;

IX. Coordinar la operacién de los archivos de tramite,
concentracion, historico, de acuerdo con la

normatividad:;

X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando un
area o unidad del sujeto obligado sea sometida a
procesos de desintegracion, escisién, extinciéon o
cambio de adscripcién; o cualquier modificacion de

conformidad con las disposiciones legales, aplicables,

y

Xl.  Las que establezcan las demas disposiciones juridicas

aplicables.
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Articulo 130. La Direccion de archivos tiene las
atribuciones que le confieren la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, asi como las conferidas
en el Reglamento. Estara a cargo de un titular denominado
director de Archivo, al que asistira el personal necesario

para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 131. El| titular de la direccion tendra las

atribuciones siguientes:

l.  Propiciara la integracién y formalizacion del grupo
interdisciplinario;

Il. Convocard a las reuniones de trabajo;

lll.  Aprobar y difundir la normativa relativa a la gestién
documental y administracion de archivos;

IV. Aprobar y difundir los criterios y plazos para la
organizaciéon y conservacién de los archivos que
permitan localizar eficientemente la informacién

publica;
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V. Elaborar las recomendaciones archivisticas para la
emision de normativa para la organizacién de
expedientes archivisticos:

VI.  Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para
aplicar la Ley en sus respectivos &ambitos de
competencia;

VII. Aprobar los lineamientos que establezcan las bases
para la creacién y uso de sistemas automatizados para
la gestion documental y administracion de archivos;

VIIl. Aprobar acciones de difusion, curso Yy promocion en
esta Soberania sobre la importancia de los archivos
como fuente de informacién esencial, de los
documentos de archivo electrénico;

IX. Aprobar la politca de gestion documental y
administracién de archivos:

X. Promover las estrategias de difusion y divulgacion del
trabajo archivistico, del patrimonio documental y
patrimonio documental del Congreso, y

XI. Fungird como moderador en las reuniones de trabajo:
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Xll. Llevar el registro y seguimiento de los acuerdos y
compromisos establecidos, conservando las
constancias respectivas;

XIll. Establecer un plan de trabajo para la elaboracién de
las fichas técnicas de valoracion documental que
incluya al menos:

a) Un calendario de visitas a las areas productoras de
la documentacion para el levantamiento de
informacion, e

b)Un calendario de reuniones del grupo
interdisciplinario.

XIV. Preparar las  herramientas metodolégicas vy
normativas, como son, entre otras, bibliografia,
cuestionario para el levantamiento de informacion,
formato de ficha técnica de valoracidon documental,
normatividad de la institucién, manuales de
organizacién, manuales de procedimientos y
manuales de gestion de calidad;

XV. Integrar el catalogo de disposicion documental, el
cuadro general de clasificacion archivistica, guia

simple de archivo, y
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XVI. Las demas que determine la Junta de Coordinacién y

Concertacion Politica y las Leyes de la materia.

Articulo 132. Para el ejercicio de las atribuciones que le
competen a la Direccidn de Archivo, contara con las areas

operativas siguientes:

I.  Unidad de correspondencia:
Il. Unidad de archivo de tramite;
lll.  Unidad de archivo de concentracion, y

IV. Unidad de archivo historico.

Ademas, se auxiliard de cada una de las &reas vy
comisiones del Congreso del Estado a través del responsable
de archivos de tramite y de los titulares de los organos

técnicos-administrativos y el contralor interno del Congreso.

Articulo 133. La unidad de correspondencia u oficialia de
partes es la responsable de la recepcion, registro, seguimiento

y despacho de la documentacién para la integracion de los
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expedientes de los archivos de tramite. Responsabilidad que
puede recaer en la oficialia de partes comun del Congreso del

Estado de Tlaxcala.

Articulo 134. Cada area o unidad administrativa debe contar

con un archivo de tramite que tendra las funciones siguientes:

. Integrar y organizar los expedientes que cada area o
unidad produzca, emplee y reciba;

ll. Asegurar la localizacion y consulta de los expedientes
mediante la elaboracibn de los inventarios
documentales;

lll. Resguardar los archivos y la informacién que haya sido
clasificada de acuerdo con la legislacidon en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, en
tanto conserve tal caracter.

IV. Colaborar con el area coordinadora de archivos en la
elaboracion de los instrumentos archivisticos previstos

en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.
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V. Trabajar de acuerdo con los criterios especificos y
recomendaciones dictados por el area coordinadora de
archivos;

VI. Realizar las transferencias primarias al archivo de
concentracion, y

VIl. Las que establezcan las disposiciones juridicas

aplicables.

Los responsables de los archivos de tramite deberan ser

preferentemente personal de base adscrito al Congreso.

Articulo 135. El responsable de archivo de concentracion,
tendra el cargo de jefe de unidad o su equivalente, debera
contar con los conocimientos, habilidades, competencias y
experiencia acordes a su responsabilidad y tendra las

atribuciones siguientes:

I.  Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi

como consulta de expedientes;
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ll.  Recibir las transferencias primarias y brindar servicios
de préstamo y consulta a las unidades o areas
administrativas productoras de la documentacién que
resguarda;

lll.  Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia
documental de acuerdo con lo establecido en el
catalogo de disposicion documental;

IV. Colaborar con el area coordinadora de archivos en la
elaboracién de los instrumentos archivistico previstos
en esta Ley y en sus disposiciones reglamentarias:

V. Participar con el area coordinadora de archivos en la
elaboracién de los criterios de valoracion documental y
disposicion documental;

VI.  Promover la baja documental de los expedientes que
integran las series documentales que hayan cumplido
su vigencia documental y en su caso, plazos de
conservacion y que no posean valores historicos,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables:

VII. lIdentificar los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia

documental y que cuenten con valores histéricos, los
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cuales seran transferidos a los archivos histéricos de
los sujetos obligados, segun corresponda,

VIII. Integrar en expedientes, el registro de los procesos de
disposicién documental, incluyendo dictamenes, actas
e inventarios y demas que resulten, y

IX. Publicar, al final de cada afio, los dictamenes y actas
de baja documental y transferencia secundaria, en los
términos que establezcan las disposiciones en materia
y conservarlos en el archivo de concentracion por un

periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su

elaboracion.

Articulo 136. El responsable de la unidad de archivo histérico,
tendra el nivel de jefa de unidad o su equivalente, debera
contar con licenciatura en cualquiera de las ramas de las
ciencias sociales y con experiencia en materia archivistica, y

tendra las funciones siguientes:

. Recibir las transferencias secundarias y organizar y

conservar los expedientes bajo su resguardo;
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. Brindar servicios de préstamo y consulta al publico, asi
como difundir el patrimonio documental;

lll. Establecer los procedimientos de consulta de los
acervos que resguarda;

V. Colaborar con el area coordinadora de archivos en la
elaboraciéon de los instrumentos archivistico previstos
en esta Ley, asi como en la demas normativa aplicable;

V. Implementar politicas y estrategias de preservacion
que permitan conservar los documentos historicos y
aplicar los mecanismos y las herramientas que
proporcionan las tecnolégicas de informacidn para
mantenerlos a disposicion de los usuarios, y

VI. Las demas que establezca las disposiciones juridicas

aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas

disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente

Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a los seis dias del mes

de marzo de dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

e

/

[ cm—

/J/A GONZALEZ HERRERA
DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
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