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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quien suscribe, Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, Integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Tfaxcafa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Educacion Inicial es el servicio educativo que se brinda a nifias y nifios
menores de cero a seis afios de edad, con el propésito de potencializar su desarrollo
integral y arménico en un ambiente rico en experiencias formativas, educativas y
afectivas, lo que les permitira adquirir habilidades, habitos, valores, asi como
desarrollar su autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su desempefio
personal y social’.

La educacién inicial ha pasado de ser considerada como un apoyo a los
padres trabajadores a un requisito indispensable parael adecuado desarrollo fisico
e intelectual de los nifios durante la primera.infancia, ya que es durante esta etapa
cuando se asimilan conocimientos, habilidades y habitos; ademas, se forman

! https: //www.gob,mx,’conseienac%onak:az’facciones--v--progz,ramas/educacion—iniciaE-vsecz'etaria--d&educacion‘-
publica
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capacidades y cualidades, valores y principios, que antes se consideraba que solo
podian alcanzarse durante las etapas mas maduras del desarrollo humano.

La educacién inicial tiene una importante funcion asistencial y de desarrollo
intelectual de las personas, en cuanto a la primera funcion, es en el sentido de que
proporciona espacios fisicos seguros con personal capacitado en el cuidado de los
nifios; aspecto que ha tomado mayor importancia en la actualidad por los cambios
en las estructuras familiares y por la presencia cada vez mas amplia de las mujeres
en el mercado laboral.

En cuanto a la segunda funcién, se ha demostrado que durante los dos
primeros afios de vida se produce la mayor parte del deSarrollo de las células
neuronales, asi como la estructuracién de las conexiones nerviosas en el cerebro.
En este proceso influyen factores como el estado de salud y la nutricién, pero
también la posibilidad de interactuar con el ambiente y con la riqueza y variedad de
estimulos disponibles.

Con la Reforma Educativa de 2019, en el Articulo 3 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se declara a la educacion inicial como un derecho
de la nifiez y se establece que el Estado impartira y garantizara la educacion inicial
como parte de la educacion basica; la cual, ademas de ser obligatoria, debe ser
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Ya que la educacién inicial ha sido reconocida formalmente en nuestra
Constitucion Federal como parte del nivel basico educativo y obligatorio, el Estado
ha adquirido la responsabilidad de aplicar las medidas necesarias, de manera
directa o con la coordinacién con particulares, en pro del pleno derecho a la
educacion y que se combatan las desigualdades socioeconémicas, regionales y de

género en el acceso y permanencia en la educacion inicial, que como se ha
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mencionado, debe abarcar a toda la nifiez y no solo a los hijos de padres
trabajadores.

En el aspecto normativo, diversos instrumentos internacionales se han
pronunciado por el respecto a los derechos de los menores en primera infancia,
garantizando en todo momento el interés superior del nifio, entendido este ultimo
como un conjunto de acciones y procesos que tienden a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les
permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar posible.

De esta manera, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (UNICEF)?, en
su articulo 18 tercer parrafo establece que “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a
beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que retnan
las condiciones requeridas.

En el mismo sentido, la Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos
(1990)%, en su articulo 5 titulado Ampliar los medios y el aleance de la educacién
basica, menciona que “El aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige el
cuidado temprano y la educacion inicial de la infancia, lo que puede conseguirse
mediante medidas destinadas a la familia, la comunidad o las instituciones, segun

convenga.”

En el Foro Mundial de Educacién para Todos, se adopté el Marco de Accién

de Dakar, Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes

?  Convencién sobre los Derechos del Nifo, UNICEF, pagina 16, disponible en:

Attps://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos pdf

* Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos: Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje,
art. 5, disponible en: ht‘tns:!fwww,humamfum,m'ﬁ;’es/declaracioﬂ-‘mundiaI--sobz'e--educacion-para---todo.s—
f,azisfaccion-'de—Fasmrzecesidades—basicas—de--apr@dizaie,/
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(Senegal, 2000)4, el cual aprobo en su compromiso siete, objetivo uno, el “extender
y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente
para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos”.

En las Metas Educativas 20215 ”la educacién que queremos para la
generacion de los bicentenarios”, promovidas por la Organizacion de Estados
Iberoamericanos, se destaca la de universalizar la oferta de educacién inicial para
nifios y nifias desde el nacimiento hasta los seis afos y potenciar su caracter
educativo; asi mismo, incluir en los curriculos de la educacion inicial, el desarrollo
de los sentidos, la importancia del juego y del descubrimiento, el fomento de las
experiencias comunicativas y estéticas, el cuidado de la dimension afectiva y el
fomento de las sefias de identidad cultural, linglistica y personal de cada nifio.

Es porello, que a través de la presente iniciativa propongo integrar en el texto
de la Constitucién Local, el reconocimiento de la educacion inicial como un derecho
de la nifiez; de esta manera, el Estado tendra la obligacion de disefiar e implementar
politicas publicas orientadas a proporcionar este nivel educativo a todos los
menores de cuatro afos, que contemplen no solo a los hijos de padres trabajadores
del Estado o los usuarios de los servicios federales, sino que deberan dar prioridad
a los hijos de padres trabajadores independientes 0 jornaleros que no se encuentran
protegidos por algun sistema de seguridad social.

Igualmente, siguiendo el contenido del articulo 4° constitucional, se propone
reconocer la participacién de los particulares que, en sintonia con el estado, hacen
posible garantizar los derechos de la nifiez. En el caso particular que nos ocupa,

“ Marco de Accién de Dakar, Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes, disponible en:
_i_j__ttGs:f.f’www‘r"zﬁht‘-to~educatéon.or;?,z‘sites;’righ1--to—ed1:cation.org;’files;’resource-
attachments/UNESCO Marco Acci%C3%B3n Dakar 2000 ES.pdf

° metas educativas 2021, disponible en: https://oel.int/publicaciones/metas-educativas-2021-la-educacion-
gque-gueremos-para-ia-generacion-de-los-bicentenarios-documento-final
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una importante cantidad de estancias infantiles no pertenecen a instituciones de
salud como IMSS o ISSSTE, ni forman parte del sistema estatal sino que son
operadas por particulares; segln datos proporcionados por la Asociacion de
Profesionales de Estancias Infantiles, A.C., en Tlaxcala actualmente permanecen
abiertas alrededor de 59 estancias infantiles, que atienden a un promedio de 3 mil
540 nifios, en su mayoria hijos de padres que se ven en la necesidad de trabajar en
la informalidad por lo que carecen de alguna prestacién de seguridad social, entre
los que se encuentran una importante cantidad de personas con discapacidad e
indigenas, a la vez, las estancias infantiles que son fuente de trabajo de un promedio
de 708 trabajadores.

Ahora bien, la participacion de los particulares resulta fundamental ante el
amplio margen de cobertura que se requiere para garantizar educacioén inicial
universal en el Estado, en las mejores condiciones, tanto de seguridad como de
desarrollo motriz e intelectual, por lo que la participacion integral, efectiva, sostenida
y de calidad en beneficio de los menores en primera infancia, debe convertirse en
una politica permanente que se ejecute con la colaboracion de todos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 120 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
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Estado de Tlaxcala; se reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 26, el
segundo parrafo del articulo 19 BIS y se adiciona un tercer parrafo al articulo 19
BIS, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; para
quedar como sigue:

ARTICULO 26.- Se garantizan como derechos sociales y de solidaridad los
siguientes:

Il. La educacién y al acceso a la formacion profesional y continua. Este derecho
incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superiory en su caso, superior, en los
términos que establece el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se garantiza el derecho de los padres a asegurar la ensefianza
de sus hijos;

lllalaXI...

ARTICULO 19 BIS.- ...

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de los derechos de la nifiez; el Estado coadyuvara otorgando
facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de estos
derechos e implementara medidas especiales que garanticen, a las y los nifios en
primera infancia, condiciones adecuadas de salud, seguridad, nutricién, higiene,
educacion inicial y preescolar, saneamiento ambiental, acceso al agua potable,
cuidado y proteccion para su 6ptimo desarrollo.
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La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del

Estado concientizar sobre su importancia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente

Decreto a los sesenta Ayuntamientos del Estado para el cumplimento a ese
precepto.

ARTICULO SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédipo Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Judarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los siete dias del mes de dlcaembre del afo dos mil vamuno
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