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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El que suscribe, Diputado Fabricio Mena Rodriguez, coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Cuarta Legislatura con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 46 fraccion |, 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A, fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; me
permito presentar ante el Pleno de esta Soberania la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Entrega-Recepcién para el Estado de Tlaxcalay

sus Municipios. al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Entrega-Recepcion para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
es un ordenamiento legal que tiene por objeto determinar la obligacion de
los servidores publicos que administren fondos, bienes y valores de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos auténomos, y
municipios de entregar a quienes los sustituyan en su empleo, cargo o
comision los asuntos de su competencia, como lo establece el articulo 1

de ese ordenamiento legal.



La Ley de Entrega-Recepcion para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
fue aprobada mediante Decreto niimero 21 de fecha cinco de mayo de dos
mil once, por lo que a la fecha es un documento que requiere ser
actualizado, para estar acorde con recientes ordenamientos legales que
tienen relacion con el tema de la entrega-recepcion, como el la Ley General
de Responsabilidades Administrativas expedida en el afio 2016, que a la
fecha también ha tenido recientes reformas, lo cual hace que La Ley de

Entrega-Recepcion estatal este desfasada para su buen funcionamiento.

Por lo que es importante destacar que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas es de observancia general y obligatoria
en toda la Republica, y en su articulo 7 fraccion VI, establece como una
directriz que debe ser observada por los servidores publicos, el deber de
administrar los recursos publicos, que estén bajo su responsabilidad,
sujetdndose a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan

destinados.

Bajo esta disposicion legal los servidores publicos tienen el deber de
registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que
por razon de su empleo, cargo o comision tengan bajo su responsabilidad,
e impedir o evitar su mal uso, como el deber de rendir cuentas sobre el
ejercicio de sus funciones; por lo que se hace patente la necesidad de que

los servidores publicos, durante el desarrollo de su funcién atiendan con la
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mayor responsabilidad y cuidados posibles, el deber de custodiar y
manejar adecuadamente la documentacién y en general todos aquellos
bienes que formen parte del patrimonio del ente publico donde
desempeian su funcién a efecto de que, llegado el momento de realizar la
entrega de los bienes empleados con motivo de la conclusion de su
encargo, lo hagan con la mayor transparencia, rendicién de cuentas y
dentro de un proceso que brinde certeza tanto al servidor publico entrante

como al saliente y a la sociedad en general.

La entrega-recepcion es un proceso trascedente para la vida institucional
y para el fortalecimiento de la cultura de rendicién de cuentas de los entes
publicos; sean estos del orden estatal o municipal y significa la culminacion
exitosa de un gobierno. Dicho proceso tiene por objeto dar cumplimiento al
acto legal y administrativo mediante el cual el gobierno estatal o municipal
saliente, entrega de forma ordenada, completa y oportuna al gobierno
entrante, todos los bienes muebles, inmuebles, infraestructura,
equipamiento, archivos, almacenes, fondos, valores y demas documentos

e informacion relacionada con los programas, presupuestos y recursos.

Para efecto de documentar y dejar constancia del proceso llevado a cabo,
es indispensable la elaboracion de un acta de entrega-recepcion, en cuyos
anexos se describa el estado que guarda la administracion publica, se
ordenen, integren y presenten informes, datos, registros, pruebas

documentales y evidencias fisicas, relacionadas con aspectos tales como



la organizacion, conformacién y operacion del ente publico, sus planes,
programas, marco juridico, informaciéon presupuestal y contable,

expedientes técnicos etc.

Como puede apreciarse, la entrega-recepcion de las administraciones
publicas, facilita el inicio de la gestion del servidor publico entrante y el
término de la gestién del servidor publico saliente, delimitando los periodos
de responsabilidad. Su importancia radica en que ayuda a la continuidad
del funcionamiento de la administracion publica, pues al documentar la
transmision del patrimonio ptblico se brinda certeza juridica del resguardo
del patrimonio del ente publico, por lo que se promueve la rendicién de

cuentas.

Por lo que la entrega-recepciéon es un proceso que implica integrar
expedientes, revisiones posteriores, se convierte en un acto imprescindible
que debe realizarse a la conclusion del periodo legal de administracion o
bien cuando hay un cambio de ftitular, por ratificacién de cargo, por

creacion, fusion o desaparicion de unidades administrativas.

Las personas responsables de realizar la entrega, deben entre otras cosas,
llevar a cabo la planeacion de los trabajos de entrega-recepcion, revisar la
normatividad vigente, en materia administrativa, contable y de manejo de
informacion, prever la informacién y evidencia documental de los asuntos

motivo de entrega, estructurar un plan de recopilacion, sistematizacion,



registro y validacion de la informacién, integrar el equipo de trabajo y

verificar los informes que integra el documento de entrega-recepcion.

Por lo que es evidente que el objetivo principal de la entrega recepcion es
garantizar el suministro oportuno, adecuado y completo de informacidn
sobre los asuntos del ente publico al servidor entrante, para que éste tenga
los elementos necesarios para el correcto y eficaz desempefio de las
funciones que ejercera. Si la entrega-recepcion se realiza de manera
eficiente y conforme lo sefalan los preceptos legales, se facilitara el relevo
de las responsabilidades que genera el quehacer publico, razén que cobra
especial importancia que durante todos estos trabajos, ademas de contar
con el acompafiamiento y asesoria del Organo de Fiscalizacion Superior,
en cada ente publico se cuente con el respaldo y seguimiento que a estos
trabajos realizados por la autoridad saliente, brinde el érgano interno de
control, de tal suerte que esta instancia funja como el ente responsable de
verificar el cumplimiento de la ley de entrega-recepcion asi como de la
normatividad reglamentaria y de los lineamientos que al efecto emitan.
Todo ello en aras de hacer mas dinamico, efectivo y transparente dicho

acto.

Es de recordarse que, con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion
en el Decreto de reforma Constitucional del 27 de mayo de 2015, fue
renovada la justicia administrativa sancionadora y los 6rganos internos de

control se convirtieron en una autoridad importante en dicho sistema, ya
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que la investigacion que realiza este érgano, es basica para la imposicion

de faltas administrativas no graves y graves.

Siendo indispensable reconocer que el 6rgano interno de control, al tener
funciones de inspeccién, supervisién y control del ejercicio del gasto
publico y que ademas se encargue de implementar las normas de control,
fiscalizacion, contabilidad y auditoria; garantiza un responsable manejo del
patrimonio y demas recursos de los que disponga el ente publico,
cumpliendo asi con los principios de racionalidad, austeridad y disciplina

del gasto.

Por esta razon es que resulta importante incluir al Organo Interno de
Control, dentro del proceso de entrega-recepcion e incluso de forma previa,
cuando se trate de la conclusiéon de una administracién ya que coadyuvara
para hacer mas dinamicos, transparentes y eficientes los procesos de
entrega-recepcion, razén suficiente para considerar su inclusién dentro de
la propuesta de reforma a la Ley de Entrega-Recepcion para el Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.

De igual forma se propone mediante la presente iniciativa, que el Organo
de Fiscalizacion Superior, tenga reconocida la facultad de investigacion y
substanciacién del procedimiento para imponer sanciones a los servidores
publicos por las faltas administrativas que se cometan durante los

procedimientos de entrega-recepcion. Una vez hechas las investigaciones
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y la sustanciacion del procedimiento, sera el organo interno de control o el
Tribunal de Justicia Administrativa, segun corresponda, el ente
responsable de imponer la sancion al Servidor Publico que, con sus actos
u omisiones, impida, obstaculice o retrase el proceso de entrega-recepcion.

Con esta iniciativa también se busca armonizar los términos y conceptos
empleados dentro de la Ley de Entrega-Recepcion estatal con relacién a
los otros ordenamientos legales de orden general o local. Por lo que se
sustituye el término de Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Tlaxcala, que se sigue contemplando en la ley en
comento, y en su lugar, hacer referencia a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. De igual forma sustituir Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
por Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado

de Tlaxcala y sus Municipios.

Es importante adicionar a la presente ley algunos términos que faciliten su
interpretacion y que se consideran mas adecuados, por lo que se propone
reformar y adicionar el articulo 2 del presente ordenamiento, adecuandolo

de manera cronoldgica, e incluyendo los términos siguientes:

1. Acto de Entrega- Recepcion, que es un término mas amplio para
entender en que consiste dicho acto del que queda asentado en el acta

respectiva, suprimiendo la actual definicién



2. Anexos, Considero una definicién mas amplia de lo que consiste dichos

anexos como son los documentos fisicos o digitales.

3. Archivos, Es un término que no se contemplaba en la ley, pero que es
indispensable que exista y que se determine en qué consisten.

4. Recursos. Término que es importante definir para una mejor

interpretacion en la presente ley, y determinar en qué consisten.

5. Testigo. Término que debe ser incluido en la ley, toda vez que tiene una

funcién importante en la entrega-recepcion.

6. Servidor Piblico Entrante y Servidor Piblico Saliente, términos que
también deben ser incluidos en el articulo 2 para una mejor interpretacion.

7. Organo Interno de Control, figura que es indispensable incluir en el
glosario del articulo que se comenta y de acuerdo con la Ley General de

Responsabilidades.

Asimismo, en la ley en comento y en el articulo que se analiza se encuentra
en el glosario de términos “Organismo Publicos Auténomos”, mencionando
“Comision de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales”, por lo que es importante cambiar Ia palabra “Comisién” por



“Instituto”, para quedar “Instituto de Acceso a la Informacion Piblica

y Proteccién de Datos Personales”

Como ya fue expuesto en parrafos anteriores es importante incluir a los
organos internos de control en el procedimiento de entrega-recepcion, por
lo que se propone reformar los articulos 10,11, 14, 17 fraccion IV, para
incluir al “Organo Interno de Control”; de igual forma en el articulo 15, se
propone adicionar un ultimo péarrafo en el que se establezca que el érgano
Interno de control forme parte del acto de entrega-recepcion, aparte de los

gue ya son mencionados en dicho articulo.

Como ya se menciond en el cuerpo de esta exposicion de motivos que es
importante que el Organo de Fiscalizacion Superior tenga la facultad de
investigacion y substanciacién del procedimiento para imponer sanciones
a los servidores publicos por las faltas administrativas, por lo que se
propone reformar la fraccién Il del articulo 16.

Asimismo, propongo se reforme la fraccion 1l del articulo 26 de este
ordenamiento legal, relativo al contenido de los requisitos que debe
contener el acta de entrega-recepcion, siendo importante establecer el
domicilio o medio de comunicacion para oir y recibir notificaciones de las y

los servidores publicos entrante y saliente.
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En cuanto a la armonizacion de las leyes es importante reformar el articulo
33 parrafo nueve para sustituir “Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios”, por “Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios”.

En relacion al articulo 38 parrafo primero, es necesario reformarlo, para
incluir al Organo Interno de Control para brindar apoyo al momento de
llevar a cabo la entrega- recepcion vigilando que tanto el servidor publico
saliente como el entrante cumplan con su funcién correspondiente, sobre
todo que el saliente haga la entrega conforme a la ley. Asimismo, el parrafo
segundo y tercero debe ser armonizado suprimiendo la “Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala, por
“Ley General de Responsabilidades Administrativas”, situacion que
tambien se propone se lleve a cabo en el articulo 40 de la ley en comento.

Por los argumentos vertidos dentro de la presente exposicién de motivos,
me permito someter a la consideraciéon de esta Asamblea Legislativa, la
presente iniciativa con
PROYECTO
DE
DECRETO



ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 46, 47 y 54 fraccion 1l de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccién I, 7, 9 fraccién Il y 10 apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, se REFORMAN: Los
articulos 2, 10, 11, 14 parrafo segundo, 16, fraccion lli, 17 fraccion 1V,
26 fraccion lll, 33 parrafo noveno, 38 parrafos primero, segundo y
tercero, y 40 y se ADICIONA: un parrafo segundo al articulo 15, todos de
la Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,

para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de interpretacién y aplicacion de la presente
Ley, se entendera por:

I Acta Administrativa de Entrega-Recepcion. Documento en el que se
hace constar el acto de la entrega-recepcion, sefialando las
personas que intervienen y la relacion de los asuntos y recursos que
se entregan y reciben, misma a la que se integraran los anexos
correspondientes;

ll. Acto de Entrega-Recepcion: El acto formal por medio del cual los Sujetos
Obligados realizan la entrega de los recursos asignados, los asuntos a su
cargo y el estado que guardan; asi como la informaciéon documental que
tenga a su disposicion de manera directa, junto con sus anexos
respectivos, a quien legalmente deba sustituirlo 0 a quién su superior
jerarquico designe; con la intervencién del Organo Interno de Control y el
Organo de Fiscalizacién Superior, y de los testigos de asistencia, para
su validacion.

Il. Anexos: Las expresiones documentales fisicas o digitales donde consta
la relacion de los recursos, asuntos e informacién a entregar, a las que
hace alusién el Acta;



IV. Archivos: Al conjunto organizado de expresiones documentales fisicas
o digitales producidas o recibidas por los sujetos obligados en el ejercicio
de sus atribuciones y funciones, con independencia del soporte, espacio o
lugar que se resguarden;

V.

VI

VIL.

VIIL.

IX.

Autoridades Auxiliares de los Ayuntamientos. Las presidencias de
comunidad, las delegaciones municipales y las representaciones
vecinales;

Comision de Enlace. A las personas que tratandose del procedimiento
de entrega-recepcion por término e inicio del Poder Ejecutivo y
ayuntamientos, son nombrados conforme a lo siguiente:

a) Entrante. Para recibir los asuntos y recursos, e
b) Saliente. Para entregar los asuntos y recursos.

Comision Instaladora. Aquella que nombre el Pleno del Congreso en
la sesion de clausura del ultimo periodo ordinario de sesiones de Ia
Legislatura que concluye sus trabajos, y

Dependencias. Todas aquellas &areas técnico-administrativas que
dependen de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y de los
municipios, que estan contempladas en sus respectivas leyes y en sus
decretos de creacion, incluyendo sus organos desconcentrados,
segun corresponda;

Entidades. Los organismos publicos descentralizados: las empresas
de participacion mayoritarias; las sociedades o asociaciones
asimiladas a estos; los fideicomisos publicos; y los organismos
publicos que con ese caracter sean creados respectivamente
conforme a la Ley Orgéanica de la Administraciéon Pdblica del Estado
de Tlaxcala, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala
y la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala:




XI.

XIl.

XIHl.

XIV.

Entrega-Recepcion. El procedimiento administrativo de cumplimiento
obligatorio y formal para todo servidor publico que concluya su
funcién, cargo o comisién, mediante el cual hace entrega al servidor
publico que se designe para sustituirlo en sus funciones, del despacho
a su cargo mediante la elaboracién del Acta Administrativa de
Entrega-Recepcion;

Ley. La presente Ley de Entrega-Recepcion para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios;

Municipios. Los 60 municipios que integran el territorio del Estado de
Tlaxcala;

Mesa Directiva. Aquella que nombre el Pleno del Congreso en la
sesion de instalacion de la Legislatura, para recibir los asuntos y
recursos.

Recursos: Los recursos humanos, financieros, materiales o de

cualquier otro tipo con los que cuentan los entes publicos, para el
cumplimiento de sus funciones; o aquellos que tengan asignados los
servidores publicos adscritos a las mismas para ejercer sus facultades:

XV. Testigo: A la o el servidor plblico que da testimonio de la realizacién
del acto de entrega-recepcion;

XVI.

Servidores Publicos. Los representantes de eleccién popular; los
funcionarios y empleados de los tres poderes, de los municipios y de
los organismos publicos auténomos; de confianza e interinos o por
tiempo determinado, hasta el nivel de jefes de departamento, y todos
aquellos que por sus actividades tengan bajo su responsabilidad el
manejo de fondos y valores, asi como a los particulares que se les
transfiera el manejo o administracion de recursos publicos;

XVII. Servidor Publico Entrante: Aquél que legalmente sustituye al sujeto a
que se refiere la fraccién anterior, o el que haya sido designado para recibir
los recursos que se entreguen;
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XVIII. Servidor Publico Saliente: Aquél que concluye su empleo, cargo,
comisiéon o mandato;

X1X. Organos de Gobierno. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial:
organismos publicos auténomos; municipios y todos aquelios que
contribuyan al bienestar de la sociedad:;

XX. Organismos Publicos Auténomos. El Instituto Electoral de Tlaxcala, la
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala, la Comision Estatal de
Derechos Humanos, y demas instituciones que sean creadas y les
confieran autonomia;

XXI. Organo de Fiscalizacion Superior. Al Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tlaxcala;

XXII. Organo Interno de Control: Las unidades administrativas a cargo
de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno de los Entes Piblicos, asi como aquellas otras instancias de
los organos constitucionales auténomos que, conforme a sus
respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia
de responsabilidades de servidores ptiblicos;

Articulo 10. Los servidores publicos que en los términos de esta Ley se
encueniren obligados a realizar la entrega-recepcion y que al término de
su ejercicio sean ratificados en su cargo, deberan realizar dicho
procedimiento ante su superior jerarquico y con la intervencion del érgano
interno de control del ente publico que corresponda de forma
coadyuvante y del Organo de Fiscalizacién Superior, rindiendo un informe
que contenga de manera general la situacion que guarda el area a su
cargo.

Articulo 11. En los casos de deceso, incapacidad fisica o mental, o
reclusion, por la comisién de algtin delito que no permita el beneficio de la
libertad bajo caucién, la entrega-recepcion correra a cargo del servidor
publico que designe el jefe inmediato de cualquiera de los obligados y lo
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notificara al Organo Interno de Control y al Organo de Fiscalizacién
Superior.

Articulo 14. ...

En caso de existir observaciones, el servidor publico entrante debera
hacerlo del conocimiento al Organo de Fiscalizacién Superior y al Organo
Interno de Control, para que sean aclaradas por el servidor publico
saliente y en su caso el Organo Interno de Control inicie los
procedimientos conducentes, para que se finque la responsabilidad
correspondiente.

Articulo 15. . ..

l.LaVl ...

Ademés de los sujetos referidos en las fracciones a que alude el

parrafo anterior, debera participar en el acto de entrega- recepcion, el

personal integrante del Organo Interno de Control de cada ente.

Articulo 16. ...

lLall. ...

lll. Investigar, y en su caso substanciar el procedimiento para imponer
sanciones a los servidores pliblicos por las faltas administrativas

que se cometan durante los procedimientos de entrega-
recepcion.

Articulo 17. ...

Lalll....




IV.  La notificacion de la hora, fecha y lugar de celebracién del proceso de
entrega-recepcion al Organo Interno de Control y al Organo de
Fiscalizacion Superior, asi como a la persona que fungird como su
testigo.

Articulo 26. . ...
Lall ...

lll. Nombres y cargo de los servidores publicos que intervienen, quienes se
identificaran plenamente, asi como el domicilio 0 medio de comunicacién
para oir y recibir notificaciones de las y los servidores publicos
entrante y saliente que participan en el acto;

VlaXVi. ...

Articulo 33....

Las aclaraciones, informaciones, requerimientos y, en su caso, el inicio de
cualquier procedimiento o proceso sancionatorio, independientemente de
su naturaleza, se dirigira al servidor publico que haya tenido a su cargo |
directamente las funciones cuya aclaracién, informacion o responsabilidad
se requieran, en términos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, asi como de las demas
disposiciones legales y reglamentarias que resulten aplicables.
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Articulo 38. EI servidor publico saliente que no entregue los asuntos y
recursos a su cargo en los términos de esta Ley, sera requerido de forma
inmediata por el Organo de Fiscalizacion Superior para que, en un lapso
no mayor de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de
separacion del empleo, cargo o comisién, cumpla con esta obligacion,
instruyéndose al Organo Interno de Control, para que de forma
coadyuvante vigile que se cumpla con el proceso de entrega
recepcion.

En este caso, el servidor publico entrante al tomar posesion, o el encargado
del despacho, levantard acta circunstanciada, con asistencia de dos
testigos, dejando constancia del estado en que se encuentren los asuntos,
haciéndolo del conocimiento del superior jerarquico, del Titular del
Organo Interno de Control y del Organo de Fiscalizacién Superior para
efectos del requerimiento a que se refiere este articulo Yy, €n su caso, para
que se promuevan las acciones que correspondan, en aplicacién de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Sino obstante el requerimiento realizado, el servidor publico saliente dejare
de cumplir esta disposicion, incurrira en responsabilidad administrativa por
lo que se le sancionara en términos de lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, independientemente de las
posibles responsabilidades de tipo penal o civil en las gue, en su caso,
hubiere incurrido con motivo del desempefio de su funcién.

Articulo 40. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ley serd sancionado, en lo que corresponda, por la autoridad
competente de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de lo que sefalen otros
ordenamientos juridicos.



TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El Presente Decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan aquellas disposiciones que se

contrapongan con el contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, @ los treinta dias del mes de noviembre del ano

2023.

DIPUTADO FABRICIO MENA RODRIGUEZ

FOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
ENTREGA-RECEPCION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO FABRICIO MENA RODRIGUEZ.



