HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE

Quien suscribe, Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero, integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tilaxcala, con fundamento en los
articulos 45, 46, fraccion | y 47 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3, parrafo primero, 9, fraccién 1l y 10, apartado A, fraccion
Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
TLAXCALA; SE REFORMAN LA FRACCION I, PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 375; Y SE ADICIONAN, UN TERCER PARRAFO, AL ARTICULO
359; UN CUARTO, QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO PARRAFO AL ARTICULO 375,
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Pagina1lde 15



La no discriminacién es una obligacién nacional e internacional, principio basico de
caracter transversal que se origina del mandato constitucional, convencional y
legal, por el que se instruye a las autoridades en el ambito de su competencia a
combatir todo tipo de discriminacion contra personas en las distintas esferas de la
vida, incluyendo la discriminacién por motivos de preferencia u orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género y/o caracteristicas sexuales, es decir, a
personas LGBTIQ+".

La lucha contra la discriminacién por la diversidad sexual exige un cambio
estructural para modificar conductas y favorecer la aparicion de una cultura social
y politica de igualdad, reciprocidad y respeto, solo a través de esto se puede
alcanzar el reconocimiento de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como su aceptacién de las personas caracterizadas por su
diversidad sexual, prevaleciendo su derecho a vivir en paz y a ser como son 0 Como

deseen ser, sin que se les discrimine o estigmatice.

Cuando se habla de diversidad sexual, se hace referencia a las diversas formas de
expresar la afectividad y las practicas amorosas, asi como de asumir identidades y
preferencias que no se limitan a lo que conocemos como heterosexualidad, es

decir, se refiere al universo de posibilidades de asumir y vivir la sexualidad.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion define el termino de diversidad

sexual como “Todas las posibilidades de asumir y vivir la sexualidad —distinta en

' Acrénimo de personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales y queer. El signo
mas representa a las personas con una orientacion sexual, una identidad de género, una expresion
de género y caracteristicas sexuales diversas que se identifican a si mismas utilizando otros
términos.
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cada cultura y persona—, la practica, la orientacion y la identidad sexogenéricas.
Suele referirse a practicas o identidades no heterosexuales. Es el reconocimiento
de que todos los cuerpos, todas las sensaciones y todos los deseos tienen derecho

a existir y manifestarse sin mas limite que el respeto a los derechos de los otros.”?

El derecho a la no discriminacién y la igualdad de trato, es una responsabilidad del
Estado mexicano, establecida en su marco juridico y es una obligacion asumida
ante la comunidad internacional mediante la firma y ratificacion de diversos

instrumentos internacionales de derechos humanos.

Un referente, es la Convencién Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, la cual sefala que la discriminacion puede estar
basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo, orientacidon sexual, identidad y
expresion de género, idioma, religién, identidad cultural, opiniones politicas o de
cualquier otra naturaleza, origen social, posicidon socioeconémica, nivel de
educacion, condicién migratoria, de refugiado, repatriado, apétrida o desplazado
interno, discapacidad, caracteristica genética, condiciéon de salud mental o fisica,

incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.

Asimismo, en su articulo 4, establece que “Los Estados se comprometen a prevenir,

eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con sus normas constitucionales y con las

2 CONAPRED. (2012). Guia para la Accién Publica Sexual contra la Homofobia. Disponible en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/14831/EG_gap-homofobia.pdf
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disposiciones de esta Convencion, todos los actos y manifestaciones de

discriminacion e intolerancia’.

La discriminacion por motivos de preferencia u orientacion sexual, identidad,
expresion de género y caracteristicas sexuales, incluye toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que tenga por objeto o resultado la anulacién o la
disminucion de la igualdad ante la ley o del reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, que generalmente se ve agravada por otras causas como el
genero, la raza, la edad, la religion, la discapacidad, el estado de salud y la

condicién econdmica.

Mediante la resolucién AG/RES. 2653 (XLI-O/11)4, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, resolvié en su punto 2, “Condenar los actos de violencia y las
violaciones de derechos humanos contra personas a causa de su orientacion sexual
e identidad de género, e instar a los Estados a prevenirlos, investigarlos y asegurar
a las victimas la debida proteccién judicial en condiciones de igualdad y que los

responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia.”

Ademas, mediante el informe que presento Victor Madrigal-Borloz a la Asamblea
General de las Naciones Unidas denominado “El Experto Independiente Sobre la

Proteccion Contra la Violencia y la Discriminacion por Motivos de Orientacion Sexual

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2013). Convencioén Interamericana Contra Toda
Forma de Discriminacién e Intolerancia. Disponible en:
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A
69_discriminacion_intolerancia.pdf

4 Naciones Unidas. (2011). Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género.
(AG/RES. 2653 (XLI-O/11). Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/AG-RES_2653 XLI-O-
11_esp.pdf
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o Ildentidad de Género™; por el cual se analiza la situacién actual del derecho
internacional de los derechos humanos en relacion con el reconocimiento del género
y la identidad y expresion de género, en el contexto de la lucha contra la violencia y
la discriminacion en sus diferentes formas, en su recomendacion 94 expresa que
“Los Estados deben de redoblar sus esfuerzos para llevar a cabo el seguimiento y
la evaluacion de los enfoques de género en las politicas publicas, la legislacion y el
acceso a la justicia, y que determinen su eficiencia y eficacia para abordar y
propiciar la erradicaciéon de la violencia y la discriminacion por razén de género.
Debe prestarse atencion a la forma en que las personas en situacion diferente se
enfrentan a la discriminacion de género, ya sean cisgénero, trans o de género
diverso, heterosexuales u homosexuales, a fin de garantizar la comprension

especifica de los elementos tanto de prevenciéon como de reparacion.”

Mientras en el marco legal nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 1, parrafo quinto, lo siguiente: “Queda prohibida
toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.”.

Acorde a lo anterior, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
su articulo 1, fraccion llll, senala que la discriminaciéon se entendera por “foda

distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con

® Naciones Unidas. (2021). El derecho de la inclusion. Informe del Experto Independiente sobre la
proteccion contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de
genero, Victor Madrigal-Borloz (A/HRC/47/27). Disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G21/123/19/PDF/G2112319.pdf?OpenElement
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intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualquier ofro motivo.”

Por otro lado en su parrafo cuarto, del articulo 14, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece lo siguiente: “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.”

Que en razén de lo anterior, se reconoce la titularidad de los derechos de toda
persona o grupo de personas, los que en ningun momento se encuentran
supeditados a sus caracteristicas particulares, toda vez que gozan de la maxima
proteccién de la ley fundamental de la nacién, asi como de los tratados
internacionales de los que México forma parte y de la normatividad aplicable, por lo
que el Estado mexicano y sus autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; asi como sancionar, en su

caso, las violaciones de los mismos y garantizar la reparacion conducente.
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Mediante la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México del 2010 (ENEDIS
2010)8, se busco actualizar el panorama de discriminacién que persiste en México
y se profundizo sobre quien o quienes discriminan, que ambitos de la vida se
presenta con mayor frecuencia y los factores socioculturales que se le relacionan,
brindando elementos para conocer las percepciones de la discriminacion entre la
poblacién en general y desde los distintos grupos que viven situaciones que les

hacen vulnerables a la discriminacién: como lo son a personas LGBTIQ+.

De la Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon en México del 2010, se desprende

que:

o Siete de cada diez personas homosexuales y lesbianas senalan estar
totalmente de acuerdo en que en México no se respetan los derechos de las
personas de la diversidad sexual.

e Una de cada dos personas lesbianas, homosexuales o bisexuales considera
que el principal problema que enfrenta es la discriminacién, seguida de la
falta de aceptacion y las criticas y burlas.

e Cuatro de cada diez mexicanos no estarian dispuestas a permitir que en su
casa vivieran personas homosexuales.

e Cuatro de cada diez mexicanos, sin importar el rango de edad (de 12 a 49
anos), opinan que la preferencia sexual provoca mucha division entre la

gente.

Aunado a lo anterior, desde hace varios anos, alrededor de todo el mundo se ha

implementado la practica de juzgar con una perspectiva que atienda a las

6 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. (2011). Encuesta Nacional sobre Discriminacion
en Meéxico. Disponible en: www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Enadis-2010-RG-Accss-
002.pdf
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condiciones particulares de vulnerabilidad de las personas que estan involucradas

en cada caso concreto.

La Suprema Corte de Justicia de la Unién mediante su “Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Genero, y
Caracteristicas Sexuales™, aduce que es posible identificar aspectos basicos que
deben de seguirse para juzgar, asimismo, aborda la implementacion de la
perspectiva de orientacion sexual, identidad, expresién de género y caracteristicas
sexuales, mismo que tiene una estrecha relacién con la perspectiva de género, ya
que esta Ultima aborda situaciones que involucren ideas preconcebidas y jerarquias

de poder sobre identidades, personas y las interacciones sociales.

Es decir, la perspectiva de orientacion sexual, identidad, expresion de genero, y
caracteristicas sexuales, podria entenderse como una especie de obligacion
general de juzgar con perspectiva de género, la cual incluye no solo a mujeres
cisheterosexuales, sino a las personas no normativas que requieren un enfoque
diferenciado al momento del estudio de sus casos, ya que unas y otras se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad por la manera en que funciona el

género en sociedad.

Ademas reconoce que las y los juzgadores estan obligados a resolver los casos
relativos a los derechos humanos de las personas LGBTIQ+, partiendo de una
perspectiva que considere la realidad particular que viven las personas por virtud de

su identidad de género y orientacién sexual, lo que implica detectar y eliminar todas

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2022). Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Genero, y Caracteristicas Sexuales. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22. pdf
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las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por estas razones; es
decir, considerar situaciones de desventaja, que por cuestion de genero u

orientacién sexual que discriminan e impiden la igualdad.

Que la procuracion de justicia que aspire a ser incluyente e igualitaria requiere
considerar la situacion particular y el contexto social de las personas, a fin de
identificar desventajas respecto a otras personas para el goce y disfrute de
prerrogativas, asi como para evaluar el riesgo de violencia que enfrentan, aplicando

el enfoque diferencial y especializado para su debida atencién.

De ahi que cuando se advierta una situacion de violencia, discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, se deba de actuar con neutralidad en la
aplicacion de la norma juridica en cada situacion; ya que es deber del Estado

garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.®

La violencia contra las personas LGBTIQ+, se manifiesta de diferentes formas, sin
embargo, se constituye como una variante de la violencia de género, la cual se
impulsa en el deseo u objeto de castigar a quienes se considera desafian las normas

de género.

Dicha violencia se refuerza por la diseminacién de discursos de odio en distintos
contextos, a través de medios de comunicacién y redes sociales. Por lo que cuando
ocurren crimenes contra las personas LGBTIQ+, con frecuencia estan precedidos

por un contexto de elevada deshumanizacion y discriminacion.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis: 1a. XCIX/2014 (10a.). Semanario Judicial de la
Federacion. Primera Sala, Decima Epoca, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina 524. Registro
digital: 2005794
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Las Naciones Unidas consideran que discurso de odio es “cualquier forma de
comunicacion de palabra, por escrito o a través del comportamiento, que sea un
ataque o utilice lenguaje peyorativo o discriminatorio en relacion con una persona o
un grupo sobre la base de quiénes son o, en otras palabras, en razén de su religion,
origen étnico, nacionalidad, raza, color, ascendencia, género u otro factor de

identidad”.9

El discurso de odio por lesbofobia, homofobia, bifobia, transfobia, intersexfobia y
otras formas conexas de intolerancia, se entiende como el hecho de violentar a una
persona por su orientacion sexual, identidad de género, expresion de género o por
caracteristicas sexuales, que, por medio de conductas discriminatorias, de rechazo
y desprecio, menoscaban la integridad fisica y psicologica de la persona y que
ademdas comunican un mensaje amenazante al resto de los integrantes de esos
grupos, comunidades o minorias. En los casos mas extremos, las expresiones de
odio pueden ser utilizadas como armas para incitar, promover o impulsar el

exterminio de un grupo de personas. 1°

Hacer frente al discurso de odio no significa limitar la libertad de expresion ni prohibir
su ejercicio, sino impedir que este tipo de discurso degenere en algo mas peligroso,
como la incitacion a la discriminacion, la hostilidad y la violencia, que también

podrian provocar o incluir actos de terrorismo o crimenes atroces.

® Naciones Unidas. (2019). La Estrategia y Plan De Accion de las Naciones Unidas para la Lucha
Contra el Discurso de Odio. Disponible en:
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
mobilizing/Action_plan_on_hate_speech ES.pdf

19 procuraduria General de la Republica. (2017). Protocolo Nacional de Actuacion para el Personal de las
Instancias de Procuracidn de Justicia Del Pais, en casos que involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de
Género. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/383250/Protocolo_LGBTI_.pdf
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Que por todo lo anteriormente expuesto el Estado tiene la obligacion de garantizar
de manera efectiva el respeto y cumplimiento de los derechos fundamentales de las
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, y que por tanto son
objeto de discriminacién, agresiones y hechos violentos que contravienen las

maximas establecidas en el articulo primero de nuestra Carta Magna.
Por todo lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:
PROYECTO
D E

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46,
fraccion | y 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
3, 9, fraccion Il, 10, apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; se reforma el articulo 3 de la Ley Para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion en el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 3. Queda prohibida cualquier forma de discriminacion,

entendiéndose por esta toda distincion, exclusion, rechazo o

restriccion, que, por acciéon u omision, con intencion o sin ella y sin
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motivo o causa que sea racionalmente justificable, tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, de las personas, de minorias, grupos o colectividades, sea
por razones de origen étnico o nacional, raza, lengua, color de piel,
edad, idioma, sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de
género, religion, identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier
otra naturaleza, origen social, posicion socioeconémica, nivel de
educacion, condicion migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o
desplazado interno, apariencia fisica, discapacidad, caracteristica
genética, condicion de salud mental o fisica, el embarazo, estado

civil, antecedentes penales, o cualquier otro motivo.

También se entendera como discriminacion la xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como otras formas conexas de

intolerancia;

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en o dispuesto en los articulos 45, 46,
fraccion | y 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
3, 9, fraccién Il, 10, apartado A, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Tlaxcala; se reforman la fraccién |, primer y segundo parrafo del

articulo 375; y se adicionan, un tercer parrafo, al articulo 359; un cuarto, quinto,
sexto y septimo parrafo al articulo 375, del Cddigo Penal del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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Articulo 359.

Aumentara hasta un tercio la sancion establecida en el primer parrafo
de este articulo a quien provoque y apoye a difundir ideas, que inciten
a la hostilidad o a realizar actos de violencia, o haga la apologia de
esto, por cualquier medio de difusion, por razones de origen étnico o
nacional, raza, lengua, color de piel, edad, idioma, sexo, orientacion
sexual, identidad y expresion de género, religion, identidad cultural,
opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social,
posicion socioeconémica, nivel de educacion, condicion migratoria,
de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno, apariencia
fisica, discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud
mental o fisica, el embarazo, estado civil, antecedentes penales o

cualquier otra indole que atente contra la dignidad humana.

Articulo 375. Se impondran de uno a tres anos de prision y multa de ciento
cincuenta a trescientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, al que por razones de origen étnico o nacional, raza,
lengua, color de piel, edad, idioma, sexo, orientacion sexual, identidad
y expresion de género, religion, identidad cultural, opiniones politicas
o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
socioeconomica, nivel de educacion, condicion migratoria, de
refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno, apariencia fisica,
discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud mental o
fisica, el embarazo, estado civil, antecedentes penales o cualquier otra

indole que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
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o menoscabar los derechos y libertades de las personas, mediante la

realizacion de cualquiera de las siguientes conductas:

I. Provoque, incite y apoye a difundir acciones basadas en el odio,

violencia o discriminacion.
Il.alV...

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parrafo
de este articulo, niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o
prestacion al que tenga derecho, se le aumentara en una mitad la pena
prevista en el primer parrafo del presente articulo y ademas se le
impondra destitucion e inhabilitacion para el desempeno de cualquier
cargo, empleo o comision publicos, por el mismo lapso de la privacion

de la libertad impuesta.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas
por una persona con la que la victima, tenga de manera formal o de
hecho, una relacion de subordinacion o superioridad, la pena se

incrementara en una mitad.

En los supuestos anteriormente expuestos, tanto el Ministerio Publico

como el érgano jurisdiccional, segtin corresponda, deberan actuar con
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perspectiva de género y perspectiva de orientacion sexual, identidad

y expresion de género, y caracteristicas sexuales.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas

tendentes a la proteccion de los grupos socialmente desfavorecidos

Este delito se perseguira por querella.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido

del presente Decreto.

Dado en el Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,

en ia Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatil, a los cuatro dias del mes de diciembre del
ano dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
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A 7 DIP-MARIA GUILLERMINA

DIPUTADA MARIA GUILLERMRASHBHEBRA CORTERO

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Regeneracion
Nacional de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala
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