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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V ¥
VI, y se adicionan las fracciones Vil, VIl y IX al articulo 292 del Céadigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA DE LA L XIV LEGISLATURA,
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTES

La que suscribe Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado.
con base en jo dispuesio por ios articulos 46 fraccion | de ja Constitucion Poiitica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccidn I, 10 apartado A fraccién |l de la Lay Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, ¥ 114 fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a consideracion de este Cuerpo Colegiado la presente
‘Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V y VI, ¥ s&
adiclonan las fracciones VI, VIl y IX al articule 292 dot Cédige Panal pars ¢l Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, de conformidad can lo siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Delito de Abuso Sexual es considerado una de las formas mas complejas de viclencia,
Que Se ejerce en contra de una persona; Se define como aguel acto, el cual consists en
atentar contra la libertad sexual de una persona, sin el consentimiento de la misma, el cual
no tiene como propdsito directo o inmediate llegar & la copula, pero si el que se sjecute, o
se le obligue a ejecutar o a presenciar un acto erdtico sexual, y el mismo se obtenga de
forma viciada a causa de un prevalimiento a través de engafios, conductas que van desde
los tocamisntos, hasta |a violacidn, Son hechas constitutives de delito y estin castigadoes
en el Codigo Penal,
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De acuerde con el Articulo 260 del Cadigo Penal Federal'-

Articulo 260. “Comete el deifto de abuso sexual quien efecute en una
persona, sin su consentimiento, o la obligue a ajecutar para si o en otra
persona, actos sexuales sin el propdsito de llegar a la copula.”

f--0)-

“Para efectos de este articulo se entiende por actos sexuales los
tocamientos o mancseos corporales obscenos, o Jos gue representen
actos explicitamente sexuales u obliguen a la victima a represemtarios, “

“También se considers abuso sexual cuando se obligue a la victima a
observar un acto sexuai, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.
{-)

Conforme a la Legislacion Penal para el Estado de Tlaxcala® en su Ariculo 290 v 281
menciona lo siguiente:

Articulo 290. Al que sin el consentimiento de una persona, ejecute en
ella o la haga ejecutar une o varios actos de naturaleza sexual, sin el
proposito de llegar a la copula, se le impondré prisién de uno a tres afios
¥ multa de setenta y dos a doscientos dieciséis dias de salario.

...).

Articulo 291, Al que efecute un acto sexual, sin ef propasito de llegar a
ia copuia, en una persona menor de doce aros o en persona que no fenga
la capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier
€ausa no pueda resistirla o la obligue a sjecutaria, {..).

* Codigo Penal Federal. Disponible:

http/‘www. diputados.gob.myy/| gyesbiblio/pd! mov/Codigs Ponal Federal pdf Fecha da consulta: 24 da
Enero de 2022,
' Codigo Penal para of Estado Libre y Soberana de Thaxcala, Disponible en: 4 codigo penal_par pdf
leengrescdetinacala gob my) Fecha de consulta: 24 de Enero de 2027,
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Este delito atenta contra una serie de derachos humanos como lo es el derecho a la libertad
sexual y reproductiva, derecho a la integridad y seguridad personal, el derechao a la salud
fisica y mental, y el derecho de todo ser humano a una vida libre de viclencia,

La cludadania mexicana ha alcanzado un avance en materia juridica a través del cual
establece que todas las personas gozaran de Derechos Humanos; sin importar su géners,
raza, color, sexo, idioma, religion, posicion econdmica o de cualguier ofra indole; sin
embargo en el ambito sexual se ha abusado de los derechos y de las debilidades de los
ciudadancs, ya sea por cuestiones de violencia, aprovechandose de sus necesidades
personales, su inexpenencia tratando de obtener alguna ventaja en el ambito sexual; por lo
que el desarrolle social an &l ambito sexus! presenta contradicciones. En e! drea juridica
penal, siempre se ha pretendido proteger a la mujer de los abusos de indole sexual de que
ha sido objeto, pero se ha olvidado tanto al hombre v a los grupos vulnerables (personas
con discapacidad, nifias, nifios, adultos mayores, personas de la comunidad LG BTTTIQH).

Los actos sexuales, incluidos el abuso, la wviclencia y el acoso sexual, ocurren con
frecuencia en instiluciones supuesiamenie “seguras’, una de elias son jos centros
escolares, donde alguncs de los agresores son sus compafieros o profesores. En estudios
provenientes de diversas partes del mundo, entre ellos Asia, Africa y América Latina, se ha
documentado que adolescentes comentan haber sufrido acoso y abuso sexuales en camino
a la escuela ¢ de regresc de esta, o bien en Instalaciones de la misma, incluidos bafios,
aulae y dermitonios, y que los parpetradores eran compafiercs o profesores, ®

Debido a que el abuso sexual deja graves consecuencias para las victimas en todas las
etapas de su vida, se considera que el delito debe ser establecido como grave, esto guiers
decir que debera aumentar las sanciones que se establecen en su legislacién. En México
de acuerdo con los datos publicos oficiales, referente a delitos sexuales registra un alto

incrementc en el numere de carpetas iniciadas de defilos de abuso sexual casos que van

! Drganizacidon Mundial de la Salud & Organiracion Panamericana de la Salud. [7013), Comprender ¢ abordar
la vislencia contra las mujeres: vielencia sexual, Organizacién Mundial de la Salud.
hitps:fapps.whe.inkfirshandle/ 10665/9882 1
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desde 11,008 en el primer semestre del 2020, a 13 894 en e periodo seralado del 2021,
por lo que se ve reflejado un gran incremento siendo este de 28.2%. De igual forma, en las
delitos de violacidn simple, aumento el nimero de casocs, pasando de 5977 a 7,571 en el
mismo penodo, es decir, un incremento relativo de 26.6%, Asi mismo sobre los dalitos de
2cose sexual pasaron de 2,678 casos en & primer semestre da 2020, 2 3,544 del mismo
semesire de 2021, siendo un equivalente a 32.33% de incremento. (Grafica 1)
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Fuente: elaboracidn propia con base en kas estadisticas ds incidenca delictiva para & afic 2020, y para & primer
semestre de 2001 Secreteriado Ejecuivo del Sistema Maclonal de Seguridad Plbkca Disponible en
hitpe /v |segi org mxdemasfinsdencal

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacian y Percepcidn sobre Seguridad
Publica que realiza el INEGI, los datos proporcionados arrojan que el 7.7% de
habitantes tiene miedo de ir a la escuela, el 23.1% tiene temor de usar el transporte
publico, el 27.7% teme acudir al cine o teatro, el 35 9% tiene miedo de tomar un
taxi, el 18.4% tiene temor de acudir a centros comerciales, y el 37 4% teme caminar
por algln lugar plblico como lo es parques recreativos, o lugares de naturaleza
social. (Grafica 2)
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El impacto de la pandemia de Covid-19 y el necesaric confinamients social para disminuir
la propagacion del virus, derivado de un cierto analisis de los datos de incidencia delictiva
del Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), ya que
51 bien en 2020 se observo un aumento menor en los delitos sexuales, siendo este del 1%
&n comparacion con el aumento del aflo anterior el cual fue del 23%, existen elementos
estadisticos para afirmar que los exhortos oficiales a permanecer en casa para avitar
contagios redujo drasticamente el nimero de denuncias de este tipo de delitos, pero no
necesanamente significd que se haya reducido el numero de actos delictivos cometido, mas
bien se refiere a una suposicién légica es que las denuncias disminuyeron, pero no
necesariamente la ccurencia de delitos cometidos. (Tabla 1}

Tabla 1
AND NUMEROQ DE DELITOS | TASA POR 100 MIL TASA DE
HABITANTES CRECIMIENTO
2015 31,408 25 BB NA
2016 35,242 B T2 1%
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2017 37,025 2685 A%
2018 43,016 3432 5%
2019 53429 4z.21 23
[ 2020 54,314 42,50 1%

Fuente: hiic= in [Fliitnig=iih. .nJ,'.,1_|,|-n-="-r5'-.-r.-:"!T:!_-;Easlrelnlcﬁ;u;]e-_am_ﬁr:-r-l_-n;-,_g_--_-*!'. =4 s - & anes-nines- fif

v-gplescentes gulten multiples formas- de- walencia-seyusl shimbra

Ese mismo afio se observé que el 41% de los delitos sexuales fueron abuso sexual,
equivalente a 22 mil 377 casos, sequido del 23% acerca de los delitos de violacion
simple con 12 mil 319 casos. (Grafics 3)
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Grafico 3
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Fuente: elabaracién propia 2 partir de |a base de datos de delitos del fusro comin del SESNSP, Desponitée an
otipe:iatumirams ergiaymentaron 87 -los-delitcs-de-abuso- sexual-en ipg-yitimos-S-anos-nines-ninas-y-
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Conforme a los datos proporcionades por la Procuraduria Genaral de Justicia dal Estado
respecto a la Incidencia Delictiva, de acuerdo al numero de carpetas iniciadas por los delitos
de abuso sexual y viclacién simple de los afos 2019, 2020 y 2021 se ve reflejade un
incremento respecto del delito de abuso sexual, siendo un total de 22 delitos cometidos en
2018, 27 delitos cometidos en 2020 mientras gue en 2021 se cometieron 33 delitos de
abuso sexual (Tabla 2, 3y 4)
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SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CENTRO NACIOMAL DE INFORMACIGON
INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION ¥ REPORTE DE DELITOS ¥ LAS WiCTIMAS
) CNSPI38/15
INCIDEMCIA DELICTIVA DEL FUERD COMUN
TLAXCALA 2019
(- EEFHTEHH' LA SEGLURIDAD SFEXLLAI
TPOOE ENE | FEB | WAR | ABRIL | WAY | JUW | ML | AGO | BEF | OGT | How | OE | TOTAL
DELITC
MBS0 3 3 B | 2 F] (7] 1 ) F] 2 | 4 1 an |
| SEXLAL ; ! -
| WIOLASKSN ] i 1 @ L H 5 3 & i 3 | Z o 26
| siweE T |

Tabla 2. Fuenta; hitos rpoitar s gob mddesiniee o
Tabla 3. Fuents: hites iipgilaxcaia gob melyeinte
SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CENTRO NACIONAL DE INFORMACION
INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION ¥ REPORTE DE DELITOS ¥ LAS ViCTIMAS

CHNSPIS
INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERD COMUN
TLAXCALA 2020
LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL

TIRZ DE ENE FEB MAR AR Ay LN JUL & 'SEI-"' ocT MO e | TOTAL

DELMD
T ABUEQ 2 1 .2 0 B ] 4 0 2 [ 4 1 7
__SEMUAL y ) | - |
VIOLECION [4] q ] 4 5 3 4 ] 4 2 5 4 | 3a&

SIMPLE |

SECHE | ARID EJECUTIVO DEL SISTEMA NAGIONAL OE SEGURIDAD PUBLIGA
CENTRO NACIONAL DE INFORMACHIN
INSTRUMENTD PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION ¥ REPORTE DE DELITOS ¥ LAS VICTIMAS

CHNSPIIRMS
INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO COMUN
- TLAXCALA 2021
. LA LBERTAD ¥ LA SEGURIDAD SEXUAL

TIFS DE BE | FEB | WA= | ABRIL | MAY T JUNC|IOC | AGD | BeF | oG |uE:n.- oo TOT Al

nEl T { :. {

ARLIED o | 3 7 3 4 g | 0 4 2 2 | 3 e 33

SENLIAL A1 L b (| =¥ . DATOS
VIDLACION 2 4 1 i | o 5 4 i 1 a G
. SMPLE | | | DATOE |

Tabla 4, Fuente: b ootledcela gob mykvanbiunn

Por lo anteriormente expresado, por la situacion de inseguridad que se vive a diaric en el
Pais, y en &l caso que nos ocupa en nuestro Estado, reafime la imporiancia de reformar el
Lodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; partiendo del bien juridico que
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protege la legislacion en materia delitos sexuales, considero que es necesano ampliar las
agravantes contempladas en nuestra legislacion penal en los gue se puede realizar un acto
de abuso o viclencia sexual Los abusos sexuales se pueden presentar en distintos
contextos, esto denvado de que |0s agresores pueden ser personas del entomo familiar de
'3 perscha oon gquienes conviven diariaments (incluidcs padres biologicos, tios, abusles,
primos), personas con las que Ytenen una relacion laboral (autoridades superiores o
compaferos de rabajo), aguellos con los que convive de manera frecuente (maestros de
ensefianza, instructores, ministros o dingente de algun culto religiose) o bien pueden ser
parsonas lolalmente exirafas y/o desconocidas en lugares publicos (bares, antros,
restaurantes y gimnasios) gue afecten a personas que se encuentran privadas de sus
sentidos, y también los que se realicen anulando la voluntad de la victima con farmacos.
drogas o cualquier otra sustancia toxica. Todo esto con el objeto de contar con una
disposicion mas acorde a la realidad que vivimos actualmente.

De igual forma es imprescindible recalcar gue tanto en el ordenamiento juridico penal
federal como en el local, establecen diversas agravantes del delito de abuso sexual v
violencia sexual cuando son cometidos en distintos establecimientos o lugares especificos
por determinadas personas. Sin embargo. en la legisiacion penal del Estado de Tlaxcsala no
enconframos establecidos los agravantes del delito cuando se cometen en centros
educativos, culturales. deportives y religiosos, cuando se comete en contra de persona
alguna gue se le hubiese suministrado aiguna sustancia toxica. o en contra de alguna
persona por su condicidn de génaro.

Asi mismo cabe mencionar que la persona que cometa delitos de violacion y de abuso
sexual en contra de aquellos que no otorgan su consentimiento, no solo busca satisfacer
una necesidad sexual, si no que hablamos de una serie de acontecimientos psicoldgicos
que llega a sufrir la victima, en donde se le denigra y humills causdndole dafos que en
ocasiones son mreversibles.

Leel mismo modo, al realizar un analisis detallado de la redaccion del articulo 292, se puede
observar la existencia de una incomecta redaccion. Toda vez que al final del primer parrafo
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5@ puede leer la frase "cuando fueren cometidos” y al inkcio de las fracciones y VI, se

repite el enunciado “fuere comeatida”,

Alendiendo a la forma comecta de dar lectura a un articule que contiene fracciones, se
estaria repitiendo las palabras consecutivamente, por lo que para lograr una comrecta y
mayar comprension de lo que establece dicho anticule, se propong también eliminar las
palabras repetidas, con el objeto de que deje de ser redundante la establecido en el articulo.

Bajo lo anteriormente expresado, la presente iniciativa de ley con proyecto de decreto tiene
como proposito reformar las fracciones V y VI, y adicionar las fracciones VI VIT y 1X al
articule 292 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, relacionadas
con las diversas agravantes de abuso sexual y viclacion sexual,

En ménto de todo lo anteriormente expuesto, se somete a |a consideracion dal pleno de
esta soberania el siguiente proyecio de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraceién I, 47, 48
y 34 fraccidn Il de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Tlaxcala; 9
fraceion I, y 10 Apartado A fracecién |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estadn
de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
reformain ias fracciones V y VI, y se adicionan las fracciones Wil, Vill y IX, al articulo
292 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxca la, para quedar como
sigue:

Articulo 292 (..)

Loal IVi{..}
V. Al encontrarse la victima a bordo de un vehiculo de servicio publico;
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VI. En despoblado o en lugar solitario:

Vil. Posterior al suministro de alguna sustancia toxica que afecte su comportamiento
y habilidades motoras;

VIl En el interior de centros educativos, culturales, deportivos, religiosos, de trabajo
o de cualquier otro lugar de naturaleza social, o bien en inmuebles publicos, Y

IX. Si el delito se cometiera en contra de la victima, por su condicién de género,
preferencia sexual y/o identidad sexual, la pena que corresponda se aumentara hasta
una tercera parte.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreio enfrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Penddico Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala,

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido dal presanie Dacratg,

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Aicghmogatl a 03 dias
del mes de marzo del afio dos mil veintidas. 4
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DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENBRTO SN
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAO
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA,
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