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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién 1V al
articulo 113 recorriéndose la subsecuente fraccion, de la Ley de Salud para el
Estado de Tlaxcala.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTES

La que suscribe Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado, con base en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y 114 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto
a consideracion de este Cuerpo Colegiado la presente “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que adiciona la fracciéon IV al articulo 113 recorriéndose la
subsecuente fraccion, de la Ley de Salud para el Estado de Tlaxcala”, de

conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suicidio es un problema de salud publica importante, pero frecuentemente
descuidado, rodeado de estigmas, mitos y tabues. Cada caso de suicidio es una
tragedia que afecta gravemente no solo a los individuos que lo cometen, sino

también a las familias y al entorno que las rodea.
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La Organizacién Mundial de la Salud define al suicidio como un acto deliberado,
iniciado y realizado por una persona en pleno conocimiento o expectativa de su
desenlace fatal. Al respecto la OMS sefala que el suicidio generalmente va ligado
a los trastornos mentales como lo es la depresion, la dependencia de sustancias
alcohdlicas, drogas, esquizofrenia y ansiedad, es decir se considera que el suicidio
es un problema multifactorial, que resulta de una compleja interaccion de factores

biolégicos, genéticos, psicologicos, sociologicos y ambientales.

De acuerdo a las estimaciones de la OMS publicadas en el Suicide Worldwine en
2019, cada afio pierden la vida mas personas por suicidio que por VIH, paludismo
o cancer de mama. En 2019 a nivel mundial se suicidaron mas de 700,000

personas, es decir 1 de cada 100 muertes ha sido provocada por esta causa.

De acuerdo a estas estimaciones, entre los factores de riesgo en el acto suicida se

encuentran:

e Las dificultades para obtener acceso a la atencion de la salud y recibir la
asistencia necesaria.

e La facil disponibilidad de los medios empleados para suicidarse.

e El sensacionalismo de los medios de difusion en lo concerniente a los
suicidios, que aumenta el riesgo de imitacion de actos suicidas.

e La estigmatizacion de quienes buscan ayuda por comportamientos suicidas

o por problemas de salud mental y de consumo de sustancias psicoactivas.

En México, de acuerdo al comunicado de prensa Num. 503/22 emitido el 8 de

septiembre de 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afo

1 Suicide Worldwide in 2019, Organizacion Mundial de la Salud. (2019). Disponible en: https://www who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/suicide
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2021 se suscitaron 8,351 fallecimientos 'por lesiones autoinfligidas en el pais, lo que
representan una tasa de suicidio de 6.5 por cada 100,000 habitantes superior a la

que se registré en 2020.2

No obstante, apunta que la prevencion y el tratamiento adecuado de la depresion,
el no consumo de alcohol y otras sustancias, asi como de quienes han intentado
suicidarse, permite la reduccion de las tasas de suicidio, ya que, segun las ultimas
estimaciones de la OMS, el suicidio es la cuarta causa de muerte de las personas

de entre 15 a 29 anos.

Segun el sexo de los habitantes, los fallecimientos por actos suicidas de acuerdo a
los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
destaca que los hombres tienen una tasa de 10.9 fallecimientos por cada 100,000
es decir (6,785) hombres, mientras que esta situacion se presenta en 2.4 por cada

100,000 mujeres, equivalente a (1,552).3

TASA DE SUICIDIOS SEGUN SEXO
{Por cada 100 mil habitantes)

109

Tota Hombre Mujer
Fuente. INEG! Estadisticas de mortahdad, 2021, Tabulados interactivos
Estimacién de poblacidn con base en el Marco de Muestréeo de Viviendas, 2021

Figura 1

2 Datos obtenidos en la Estadistica a propésito del dia mundial para la prevencién del suicidio, que presenta
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con fecha 8 de septiembre de 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP SUICIDIOS22.pdf

3Figura 1. [dem
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El grupo de poblacion con mayor riesgo de fallecimiento es el de las personas de
15 a 29 afios, el cual presenta la tasa de suicidio mas alta siendo de 10.4 decesos
por cada 100,000 habitantes; a este grupo le sigue las personas de 30 a 59 anos

con 8.3 fallecimientos por cada 100,000 personas.*

Asi mismo, podemos decir que el sexo masculino de entre 15 a 29 anos, es el grupo
con mayor riesgo de actos suicidas, debido a que incrementd el riesgo del suicidio
en los ultimos anos, es decir aumentoé de 12.4 por cada 100,000 hombres en 2015,
a 16.2 fallecimientos por cada 100,000.

TASA DE SUICIDIO SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD
{Por cada 100 mil habitantes)

18.2
14.7

15 a 29 20 a 59
= Total = Hombre - Mujer

Fuente: INEGI. Estadisticas de mortalidad. 2021. Tabulados inferactivos
Estimacion de poblacitn con base en el Marco de Muesteo de Viviendas, 2021

Figura 2

De acuerdo a datos oficiales, el suicidio en personas de 15 a 29 afos aumento en
los dltimos afios. En 2015 se estimé una tasa de 8.1 muertes por lesiones
autoinfligidas por cada 100,000 personas de las edades mencionadas. En 2021, la

tasa de suicidios para el mismo grupo fue de 10.4 por cada 100,000 habitantes.

4 Figura 2. idem.
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Durante el aino 2021, Tlaxcala ocupo el lugar nimero 28“3 ﬁivel nacional respecto a
la incidencia de fallecimientos por lesiones autoinfligidas por cada 100,000
habitantes. Como ya se menciond, a nivel nacional la tasa promedio de incidencia
es de 6.6.

Tlaxcala tiene una tasa de 4.5, si bien se encuentra debajo del promedio nacional y
no se puede comparar con la tasa de estados como Chihuahua, Yucatan y
Aguascalientes con una incidencia de 15.2, 14.5 y 12.0 respectivamente, tampoco
puede compararse con la incidencia que ocupan a los estados de Guerrero,
Veracruz de Ignacio de la Llave y Baja California, los cuales presentan las tasas

mas bajas con 1.2, 3.1y 3.2°

TasA D€ OEFUNCIONES POR SUICIDIO POR ENTIODAD FEDERATIVA DE RESIDENCIA
HABITUAL POR CADA 100 000 HABITANTES™
2021°
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Hidaigo 5

Tamaulipas
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Ciudad de Mexico 0
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Guerrero -

P informacidn pretiminas
Fusnte Estadimficos de Duefunciones Regsiradas, 20217

5 Datos Obtenidos de |a Estadistica de Defunciones Registradas en 2021, por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia de fecha 27 de Julio de 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/dr/dr2021 07.pdf
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Figura 3.

El suicidio es aquel comportamiento alarmante que tiene una persona, el cual puede
causar hasta la muerte derivado de un acto intencional de autolesion. Esto apunta
que en nuestro Estado es un problema creciente de salud publica, el cual debe ser
atendido urgentemente, ya que si bien es cierto la OMS considera que es un
problema 100% prevenible con intervenciones oportunas, este tema no es una tarea
sencilla de erradicar, por lo que se deben implementar los mecanismos necesarios

para prevenir conductas suicidas.

El director del Centro Estatal de Informacion (CEIl) informo que en el afo 2021 en
Tlaxcala se duplicaron los casos de suicidio con mas de 120 sucesos en relacion al
afno anterior, de los cuales 68 fueron amenazas o intentos de suicidio, y 69 fueron
suicidios consumados, los mas afectados fueron nifios, jovenes y adultos mayores,
los cuales en su mayoria fueron derivados de casos de depresion, relaciones

afectivas, violencia de género e incluso regafnos a los mas pequenos.

Entre los municipios con mayor incremento en los casos de suicidio se encuentran
Apizaco, Tlaxcala, Chiautempan, Huamantla, Tzompantepec, Ixtacuixtla de Mariano

Matamoros, Zacatelco y San Lorenzo Axocomanitla.

En Tlaxcala, de acuerdo con el informe presentado por Comision Ejecutiva del
Sistema Estatal de Seguridad Publica sobre los Reportes de Amenazas de Suicidio,
del 01 de enero al 30 de junio del presente ano, se observa un total de 96 amenazas
de suicidio en lo que va del ano, entre las cuales 49 fueron mujeres y 45 hombres,
los 2 restantes se desconocen, siendo el 45 de ellos, de edad promedio de 21 a 40
anos en su mayoria, y 23 de entre 0 a 20 anos, de acuerdo al mayor nimero de
incidentes registrados en los municipios, se encuentra Tlaxcala con 15 casos,

Chiautempan 10, Yauhquemehcan 9, Apizaco 8, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
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con 6, Huamantla 6, Calpulalpan 5, Panotla y Contla de Juan Cuamatzi 4. Asi
mismo, se observa que entre los métodos mas usados por las personas para
suicidarse son el corte en manos, cuello, abdomen y brazos, lanzarse de una azotea

o puente, ingesta de medicamentos y el ahorcamiento.

" TLAXCALA CESESP &/}

REPORTE DE AMENAZAS DE SUICIDIOS
01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO 2022

Incidentes Recibidos
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Figura 4. Fuente. Informacién proporcionada por la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Asi mismo, del 01 de enero al 30 de junio de 2022 se reportaron 44 incidentes de
suicidio, entre los cuales 30 fueron hombres, 13 mujeres, 1 se desconoce; 21 de
ellos de edad promedio de 21 a 40 afios y 15 de 0 a 20 anos, y los restantes mas

de 41 anos; A su vez 40 de ellos utilizaron el método de ahorcamiento.
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" TLAXCALA CESESP C'I

REPORTE DE SUICIDICS
01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO 2022

Incidentes recibidos

Figura 5. Fuente. Informacion proporcionada por la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

De acuerdo con los datos anteriormente enunciados se hace evidente que durante
lo que va del afio 2022 en Tlaxcala, aumentaron los suicidios en jovenes, tan solo
en el mes de junio se tuvo reporte de diez actos de suicidio consumados en la

entidad.

Dentro de los ordenamientos legales, en México existe un rezago evidente en
materia de prevencion y atencién de la conducta suicida. La Ley General de Salud
es reglamentaria del articulo 4° Constitucional, y a partir de la reforma del afio 2013,
define a la Salud como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

El capitulo ViI de la mencionada Ley esta centrado en la salud mental, la cual define
como: “el estado de bienestar que una persona experimenta como resultado de su

buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y en
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ultima instancia, el despliegue épfimo de sds.potencialidades individuales para la

convivencia, el trabajo y la recreacion”.

Dentro de este Capitulo se habla también de la necesidad de desarrollar actividades
para promover la salud mental, prevenir y controlar el uso de psicotropicos y

estupefacientes, y de brindar una atencion con enfoque de derechos humanos.

Sin embargo, respecto a la prevencion y atencion de conductas suicidas, se advierte
la inexistencia de articulos que regulen la atencion especializada, ni la forma de
actuar del estado, y es que la palabra “Suicidio” solo se menciona una vez en la ley
y esta enfocada a la prohibicién del suicidio asistido, también conocido como

Eutanasia.

Esta omision se advierte también en la mayoria de las leyes estatales, incluida la
Ley de Salud para el Estado de Tlaxcala, en la que la palabra no se emplea en
ninguno de los 341 articulos que integran la misma, y en la cual, a pesar de tener
un Capitulo dedicado a la Salud Mental, no se habla de la ideacion ni conducta
suicida y por lo tanto, no se considera su atencion en los servicios de salud, ni se

plantea su prevencion.

La atencion y peor aun, la prevencion de las conductas suicidas, es limitada,
fragmentada y dispersa. Por lo cual es urgente dejar atras los tabues, prejuicios e
incluso la discriminacién que existe alrededor de este tema. Como sociedad
tenemos la obligacion de estar pendientes sobre aquellos problemas
aparentemente no visibles, ya que el suicidio no es un acto individual con
consecuencias personales, sino que repercute en los demas, por ello se debe
contemplar al suicidio como un fendmeno de la salud a tratar dentro de la legislacion
estatal y del que se debe hablar en beneficio de nuestra sociedad.
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En mérito de todo lo anteriormente expuesto fundado, en virtud de las atribuciones
que nos confiere el orden constitucional y legal vigente, someto a consideracion de

esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion I,
47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion I, y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se adiciona la fraccion IV al articulo 113 recorriéndose la
subsecuente fraccion, de la Ley de Salud para el Estado de Tlaxcala, para

quedar como sigue:
ARTICULO 113.- (...)

Lallll(...)

IV. Los mecanismos tendientes a la prevencion de conductas suicidas,
especialmente en nifas, nifios y adolescentes, asi como acciones que

comprendan la investigacion de sus causas y la deteccion oportuna, y
V. (...)

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas dispésiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los tres dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidods.

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
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