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HONORABLE ASAMBLEA

El que suscribe, Diputado Fabricio Mena Rodriguez, integrante del
Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién |, 54 fraccién Il de |a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il, 10 apartado A,
fraccion ii de ia Ley Organica dei Poder Legisiativo dei Esiado de Tiaxcaia: me
permito presentar ante el Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman la fraccién XV BIS del articulo
54y los parrafos segundo y tercero del articulo 78 Ter. de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de febrero de 2017, se public en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones en los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.

En relacion a lo anterior, uno de los objetivos de la Reforma Laboral

iusticia laboral imparcial, eficiente

'Z3 )
transparente, objetiva y auténoma, que haga frente a las necesidades de la
dinamica laboral actual.

Dentro de las modificaciones planteadas en ella esta la creacién del
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y los Centros de Conciliacién
Locales, como una instancia prejudicial, a la cual los trabajadores y patrones

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala Tlax -

Tel. 246 689 31 33 1



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

— A%
ONryzgo®

%2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

podran acudir para sustanciar un procedimiento conciliatorio: con lo que se
conseguira que los nuevos juzgados laborales concentren su atencion en las
tareas jurisdiccionales y se avanzara en la eficiencia de la imparticion de justicia

en esia materia.
En el articulo segundo del Decreto de referencia se establecié:

“ El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar
cumplimiento a los previsto en el presente Decreto, dentro del afo siguiente a
ia entrada en vigor

Derivado de dicha reforma y a fin de dar cumplimiento al mandato
constitucional, la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, aprobd
en fecha 19 de noviembre de 2020, el Decreto 276, mismo que fue publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 26 de enero del 2021. A través
de este Decreto, se adiciond la fraccién XV Bis al articulo 54, y el Capitulo 1l
denominado “Del Centro de Conciliacidn Laboral del Estado de Tlaxecala” al
Titulo V “Del Poder Ejecutivo”, con su correspondiente articulo 78 Ter, de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Posteriormente, con fecha 23 de febrero del afio 2021, mediante Decreto
310, se aprobd la Ley del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala,
misma que fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 16
de marzo de 2021.
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Mediante Decreto nimero 15 de fecha 26 de octubre del afio 2021, y
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado niimero 43, Séptima
Seccion, de fecha 27 de octubre de ese mismo afio, la LXIV Legislatura, emitio
ia Deciaratoria de inicio de funciones dei Centro de Conciiiacién Laborai dei
Estado de Tlaxcala, asi como de los Juzgados Laborales del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, los cuales iniciaron formalmente sus funciones el dia 3 de
noviembre de 2021, de conformidad con la legislacion expedida para tal efecto.

No obstante los actos legislativos realizados por este Poder Soberano,
es menester acudir a un razonamiento de las disposiciones contenidas en |a
e los Estados Unidos Mexicanos, para posteriormente
relacionarlas con las contenidas en la Constitucion Politica Estatal, para poder
arribar a algunos razonamientos que sirven de sustento a la presente iniciativa:

1. El articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su apartado A, fraccion XX, parrafos seis y siete, a la letra
dice:

“Para |a designacidén del titular del organismo descentralizado agqg

—— R e i = L E SR

se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal sometera una terna
a consideracion de la Cédmara de Senadores, la cual previa
comparecencia de las personas propuestas, realizaré la designacién
correspondiente. La designacion se hard por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la Cémara de Senadores
presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la
Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo. ocuparé
el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo
Federal.
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En caso de que la Cémara de Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si esta sequnda terna fuere rechazada,
ocupara ei cargo ia persona que deniro de dicha terna aesigne ei
Ejecutivo Federal”.

2. Atendiendo al numeral constitucional invocado, encontramos que el

Constituyente Permanente Federal, consideré diversos supuestos
juridicos en el proceso de designacion del titular del organismo
descentralizado encargado de la funcién conciliadora, quien ademas
tiene a su cargo el registro de los contratos colectivos de trabajo y las
€s, asi como los procesos administrativos
relacionados con los mismos. Dichos supuestos son:

A) La presentacion que el titular del Ejecutivo Federal realice ante la
Céamara de Senadores, de una terna de personas, para que, de entre
de ellas, el Senado realice la designacién del titular del organismo
descentralizado.

B) El deber del Senado de la Republica, por llevar a cabo un proceso

tro de un periodo de 30 dias

DN s
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persona idénea para dicho cargo.

C) La potestad que se otorga al Legislativo federal de rechazar la
totalidad de la terna presentada por el Ejecutivo Federal y el deber de
este Ultimo, por presentar una nueva terna, para ser sometida al
proceso evaluatorio correspondiente y asi, poder designar al titular del
organismo descentralizado encargado de la funcién conciliadora
laboral.

D) La facultad del Ejecutivo Federal, de designar a una persona al frente
del organismo descentralizado encargado de la funcién conciliadora
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laboral, en el supuesto de que el Senado de la Republica haya
rechazado por segunda ocasioén la terna enviada por el primero de los
nombrados.

3. Aunado a eiio, en ei parrafo octavo conienido en ia fraccion XX dei

apartado A del articulo 123, en alusién al nombramiento de la persona
titular del organismo descentralizado encargado de la funcidn
conciliadora labora, se establece lo siguiente:

“El nombramiento deberé recaer en una persona que tenga capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del organismo
descentralizado, que no haya ocupado cargo en algun partido politico,

e talall -

ii haya sido candida iCo de eleccidn popular en
los tres afos anteriores a la designacion; y que goce de buena reputacién
y no haya sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumplir
los requisitos que establezca la ley. Desempefiara su encargo por
periodos de seis afos y podra ser relecto por una sola ocasién. En
caso de falta absoluta, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo

respectivo. Solo podra ser removido por causa grave en los términos del

E e r

Titulo IV de esta Constitucién y no podra tener ningtin otro em
0 comision, con excepcion de aquéllos en que actien en representacion
del organismo y de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia”

Es decir, el parrafo en mencion considera el supuesto de reeleccién por
un periodo igual al que fue designado de manera primigenia, de la
persona designada como titular del organismo descentralizado

encargado de la funcion conciliadora laboral.
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4. Por su parte, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, establece en su articulo 54 fraccién XV Bis. lo siguiente:

“Articuio 54. Son facuitades dei Congreso:

XV Bis. Expedir la ley que regule el funcionamiento del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado, asi como nombrar y remover al titular del

mismo;

iferencia en el usc de
designacion/nombramiento de la persona titular del ente encargado de la
funcion conciliadora laboral tanto a nivel federal como estatal. pues mientras
que la Constitucion Federal hace mencién a un acto de designacién, por su parte
en la Constitucion estatal, se utiliza el término de “nombramiento”.

Aunado a ello, debe precisarse que mientras en el ambito federal se

estahlece el csunuestn de doqrgnnmon v ratificacién de la persona degignada, en

e i I S E R

el ambito local Ginicamente se circunscribe al acto de nombramiento o remocion,
sin que exista la posibilidad de que, quien se encuentre al frente del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado, aspire a la ratificacién en la funcién que le fue
encomendada.

Luego entonces, ante las diferencias en la terminologia empleada, se
propone la homologacién de terminologia empleada entre la constitucion federal
y la constitucion estatal, razon por la cual, por principio de cuentas, se propone
utilizar en el texto constitucional estatal, la palabra “Designar” en lugar del
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término “nombrar”. Ademas de ello, se propone que, a similitud de lo
mandatado por la constitucién federal, en nuestra entidad se ofrezca la garantia
de ratificacion de la persona que se encuentre al frente del Centro de
Conciiiacion Laborai dei Estado. Esia circunstancia, abonaria a ia coniinuidad y
profesionalizacién de las acciones conciliadoras realizadas desde el centro de
conciliacion laboral estatal.

Para que el acto de ratificacion que se propone se encuentre apegado a
los principios de legalidad, certeza juridica y objetividad, con la presente
iniciativa se propone que éste se encuentre precedido de un proceso de
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capacidad y experiencia demostrada en las materias de la competencia del
Centro de Conciliacion Laboral Estatal y que sus actos al frente del mismo hayan
garantizado la justicia laboral.

5. Otro punto muy importante que se dio en la reforma a la Constitucién Politica
del Estado, en el mismo Decreto 276, citado en pérrafos anteriores fue la
del Estado de TIaxcaIa” del Titulo V “Del Poder Ejecutivo” con su articulo
78 Ter, que es otra de las bases para llevar a cabo la creacién de dicho Centro.

En el segundo parrafo del articulo 78 Ter, en el que se establece el
procedimiento de designacion del titular el organismo descentralizado, dice:

“Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior el Gobernador del Estado sometera la terna a
consideracion del Congreso..., asimismo sefiala: “En caso de que el Congreso
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rechace la totalidad de la terna propuesta, el Gobernador sometera una
nueva”, por lo que se propone que en dicho parrafo se utilicen el término “La
Persona Titular del Poder Ejecutivo”.

b). En el parrafo tercero del citado numeral, relativo a la designacion del
titular del Centro de Conciliacion, su duracién y reeleccion, y con la finalidad de
seguir dando congruencia a la propuesta que pretendo someter a consideracion,
es importante hacer las precisiones siguientes:

tener Capacidad y experiencia en las materias de la competencia de! Centro de
Conciliacién laboral...... ”; de igual forma dice “....Desempefara su encargo por
un periodo de seis afios y podra ser reelecto por una sola ocasién...”

En este caso se propone que diga “La Designacién” en lugar de “El
nombramiento”, atendiendo a la terminologia empleada en la Constitucion
Federal que ha quedado explicada en parrafos anteriores; mientras que por

anto hace a la utilizacidn del tdrmino “reeleccidn” del titular dal Centro de

TR b s wy e i

Conciliacion, se propone que éste sea sustituido por el término “ratificacién” y
que se establezca que esta se realizara por el Congreso del Estado, previa
evaluacion.

Lo cual estara acorde con la propuesta de reforma a la fraccion XV
Bis, del articulo 54 del presente ordenamiento legal y que ya fue planteada
en parrafos anteriores.
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Con base en los razonamientos vertidos dentro de la presente exposicion
de motivos, me permito presentar al Pleno de Esta Soberania, la siguiente

iniciativa con

PROYECTO
DE

DECRETO
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 54
fracciones Il y LII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMA: la fraccion XV BIS del
articulo 54 y los parrafos segundo y tercero del articulo 78 Ter. de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar
como sigue:

ARTICULO 54.- . ..

XV Bis. Expedir la ley que regule el funcionamiento del Centro de Conciliacién
Laboral del Estado, asi como designar, remover, y en su caso ratificar previa
evaluacion al titular del mismo;

ARTICULO 78 TER. .

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el
parrafo anterior, la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado someteré
una terna a consideracion del Congreso, el cual previa comparecencia de las
personas propuestas, realizara la designacion correspondiente dentro del
improrrogable plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de la recepcion
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de la propuesta. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso. Si este, no resolviere dentro del plazo
mencionado, ocupara el cargo aquél que, designe el Ejecutivo Local de los
integrantes de ia terna. En caso de que ei Congreso rechace ia totaiidad de ia
terna propuesta, la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, sometera
una nueva. Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona
que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Estatal.

La designacion debera recaer en una persona que demuestre tener capacidad
y experiencia en las materias de la competencia del Centro de Conciliacién
Laboral, que no haya ocupado un cargo en algun partido politico, ni haya
ejercido un cargo publico de eleccion popular o sido candidato a alguno en los
tres anos anteriores a la designacion; y no haya sido condenado por delito
doloso. Desempefiaréd su encargo por un periodo de seis afios y podra ser
ratificado por el Congreso del Estado, previa evaluacién, por una sola
ocasion. Sdlo podréa ser removido por causa grave en los términos del Titulo XI
de esta Constitucic’m, asi como por responsabilidad administrativa grave de

ey General de Responsabilidades Adminictrativas

pe b= L T LR T umu-u

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el
presente Decreto a los sesenta Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala. para su

aprobacion.
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ARTICULO SEGUNDO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. Para efecto de lo dispuesto en la fraccion XV Bis, y 78
Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala relativo
a la evaluacion del Titular del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de

Tiaxcaia, ei Cungresu dei Esiado in Ipieineniaia ei procedinienio de evaiuacion.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

rez, recinto oficial del Poder
la ciudad/de Tlaxcala de Xicohténcatl, a

Dado en la Sala de Sesiones _;fel PalaCio Jug
Legislativo del Estado de Tlaxcala, e

los tres dias del mes de noviembre de dos mil veintidés.
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