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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

PRESENTE

DIP. BLANCA AGUILA LIMA, INTEGRANTE DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DIP.
JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, COORDINADOR DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccion |l de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, articulo 9 fraccion
Il, 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito
someter a consideracion de este cuerpo colegiado la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la informacion se concibe como un derecho fundamental, mismo que
se reconoce en los “ordenamientos internacionales sobre derechos humanos como
una vertiente de contencidn, contrapeso y vigilancia que segun los modelos
internacionales debe tener todo Estado moderno democratico: Estado de Derecho

Pagina 1 de 38
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN_Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

oﬂ’kuggos‘h

%2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

Constitucional con garantias y desarrollo juridico, division de poderes
verdaderamente efectiva y derecho de acceso a la informacion publica.”

En México, el derecho a la informacion se ha establecido de manera evolutiva en
los ordenamientos juridicos, siendo la primera incorporacion de éste a la Carta
Magna en el afio 1977 con la reforma al Articulo 6°, en el que sélo se establecio
como una prerrogativa obligatoria para los Partidos Politicos, todo esto para que la
ciudadania mexicana tuviera acceso a la difusion igualitaria de propuestas y
proyectos de gobierno que planteaban las candidaturas de acuerdo a sus corrientes
politicas.?

Pero no es hasta 1983 que se vive el primer antecedente importante de peticion de
informacion publica al Estado mexicano, en el cual el ciudadano Doctor Ignacio
Burgoa Orihuela “solicité a la Secretaria de Hacienda que le informara el monto
exacto de la deuda externa”, solicitud que le fue negada; ante la negativa promueve
amparo indirecto que le fue igualmente negado y recurre como ultima instancia al
amparo en revision, por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el ano
2000 reconoce histéricamente por primera vez al derecho de la informacion como
una garantia individual exigible al Estado sin oposicion alguna, debiéndose sujetar
a la entrega de informacion veraz, completa y objetiva.*

3 Guadarrama, R. (2019). ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO AlLA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. Orden Juridico Congreso de la Unién, -, 16. 2022, abril, De Orden Juridico
Congreso de la Unién Base de datos.
2 Soto, D. (2018). Derecho de acceso a la informacién. 2022, abril, de Comision Nacional de Derechos Humanos Sitio web:
hitps://iwww.cndh.org.mx/noticia/derecho-de-acceso-la-
informacioni:~text=es%20el%20derecho%20de%20toda justificar%20su%20us0%5B6%5D.
3 INAL (-). LINEA DEL TIEMPO DE LA TRANSPARENCIA EN MEXICO. 2022, abril, de Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales Sitio web: http:/finait.geced.com.mx/1983.html
4 Gomez, A., Rojas. L., Encinas, A., Escudero, P., Torres, M., Padiema, D., Pedraza, I., Pefa, A. & Robledo, Z. (2014,
diciembre 1] INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE PRESENTAN LAS Y LOS SENADORES ARELY
GOMEZ GONZALEZ, LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, PABLO
ESCUDERO MORALES, MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT, DOLORES PADIERNA LUNA, ANGELICA DE LA PENA
GOMEZ, ZOE ROBLEDO ABURTO, ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ Y ARMANDO RIOS PITER, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DEL SENADO DE
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Es asi como se publica el 11 de junio de 2002 la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y de manera progresiva, como lo
exigen todos los Derechos Humanos, se adiciona un segundo parrafo con siete
fracciones al articulo 6° constitucional que establecen los principios y bases que
rigen en todos los ambitos gubernamentales al derecho de la informacion,
consagrandose como un derecho fundamental de la poblacion mexicana.

El articulo 6° constitucional, al ser la base de este derecho, ha sido objeto de
reformas importantes, una de ellas la de febrero de 2014, en la que se mandato la
creacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en
aras de coordinar y lograr los mismos estandares de transparencia y acceso a la
informacion entre las Entidades Federativas y la Federacion.®

Tlaxcala, como Entidad Federativa expide a través de este Congreso el 4 de mayo
de 2016, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,
estableciendo de manera clara los mecanismos adecuados para la rendicion de
cuentas en un ejercicio democratico pleno; asi mismo, define al Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala,
como el 6rgano garante que debe coordinar los trabajos y responsabilidades que
garanticen de manera amplia el derecho fundamental al acceso de la informacion
publica.

En la actualidad, la rendicion de cuentas a través de las solicitudes de informacion
a los Sujetos Obligados se ha convertido en una condicion primordial para la
Democracia, ya que de acuerdo a su estructura juridica y régimen politico hay un

LA REPUBLICA. Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores, -, 112. 2022, abril, De Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Senadores Base de datos.
® Pefia, E. (2014, julio, 2). DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia. 2022, abril, de Diario Oficial de la Federacién Sitio web:
http://'www.dof.gob.mx/nota_detalle phpZcodigo=5332003&fecha=07/02/2014
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posicionamiento social que permite la participacion de toda la ciudadania para
conocer y ser parte de los mecanismos de vigilancia del uso de recursos publicos y
en casos que lo amerite, exigir y promover sanciones a la ilegalidad.

La vigente Ley de Transparencia del Estado de Tlaxcala, otorga un cimulo mayor
de responsabilidades y funciones al actual Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales Local, todo esto con el fin ineludible de
robustecer los procedimientos del Estado en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion que garanticen un pleno goce de este Derecho Humano.

Sin embargo, la transparencia y el efectivo acceso a la informacion publica, no ha
logrado un avance sustancial en nuestro Estado, ya que a casi seis afios de la
reforma constitucional local en materia de transparencia, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, ha sido poco observada
por las autoridades establecidas como Sujetos Obligados y ello ha tenido un impacto
negativo en detrimento del cumplimiento de las obligaciones legales en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Es por esto, que en mi caracter de Legisladora de esta LXIV Legislatura, asumo la
responsabilidad institucional de actuar en favor del desarrollo democratico de
nuestro Estado y consiente de mi compromiso con la sociedad tlaxcalteca me he
permitido elaborar una Reforma que actualice la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala y sea congruente con las
disposiciones constitucionales que generen una funcionalidad adecuada a la
realidad politica y democratica de la Entidad.

En cabal cumplimiento de lo antes mencionado, se gird oficio a la Union de
Periodistas del Estado de Tlaxcala (UPET), al Consejo de Medios de Comunicacion
de Tlaxcala (COMECOT), a la Confederacion de Periodistas de Tlaxcala, a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, al Centro de Conciliacion Laboral del
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Estado de Tlaxcala, al Tribunal Superior de Justicia del Estado, a la Oficialia Mayor
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, a la Universidad Politécnica de Tlaxcala
Region Poniente (UPT), al Centro de Estudios Superiores del Estado de Tlaxcala, a
la Universidad Politécnica de Tlaxcala (UPT), al Colegio de Tlaxcala (COLTLAX), a
la Universidad Auténoma de Tlaxcala (UAT), a la Universidad del Altiplano (UDA),
a la Comision Estatal de Derechos Humanos, al Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala (IAIP) y a los 60
Ayuntamientos del Estado, invitandolos a participar con las observaciones en
materia de acceso a la informacion y transparencia que les parecieran pertinentes
incluir en la presente reforma.

Agradezco de manera atenta las aportaciones de los Ayuntamientos de Amaxac de
Guerrero, Apizaco, Calpulalpan, Chiautempan, Mazatecochco, Papalotla,
Sanctorum de Lazaro Cardenas, San José Teacalco, San Lorenzo Axocomanitla,
Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, Xaltocan y Yauhquemecan, asi como a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, al Colegio de Tlaxcala, al Centro de
Conciliacion Laboral del Estado y al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala; sus aportaciones generan
un ejercicio democratico efectivo.

Asi mismo, se consulto a expertos en la materia, quienes de manera profesional
aportaron sus conocimientos para que el trabajo legislativo que presento hoy, sea
apegado estrictamente a las exigencias de la sociedad tlaxcalteca en el uso
inoponible de sus derechos humanos.

Todo procedimiento en materia de acceso a la informacion inicia con la presentacion
del medio de defensa en forma electronica, sin embargo, actualmente el resto del
mismo no se realiza bajo esa modalidad, por tanto, se considera indispensable que
el Instituto garante privilegie el uso de las tecnologias de la informacién para otorgar
las medidas pertinentes que aseguren el acceso a la informacion de las personas
en igualdad de condiciones, también resulta indefectible que los Sujetos Obligados
remitan un informe mensual al Instituto en el que se exponga el nimero de
solicitudes de acceso a la informacion recibidas y atendidas, por lo que se
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contempla en esta reforma como una obligacion que ayude a la generacion de datos
abiertos que la ciudadania pueda consultar de manera cotidiana.

Otro aspecto a destacar es que dificiimente la ciudadania tendra éxito en las
solicitudes de informacion, sino se generan estrategias para fortalecer a las
unidades de transparencia desde los Sujetos Obligados, por lo que es necesario
que los titulares de las unidades de transparencia tengan el nivel de director o su
equivalente, todo esto con la firme intencion de que la jerarquia del titular de la
unidad no siga siendo un obstaculo en el cumplimiento de la transparencia de los
Sujetos Obligados.

De igual manera, ante las crecientes tareas y responsabilidades del Instituto, es
indispensable dotarlo de recursos técnicos y financieros suficientes para el
cumplimiento de las atribuciones establecidas en la Ley y es que actualmente se
cuenta con una unica plantilla de 36 personas para realizar actividades relativas a:
sustanciacion y resolucion de recursos de revision, investigacion y resolucion de
denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, solicitudes de
acceso a la informacion, verificacion de cumplimiento de los Sujetos Obligados a
mas de 120 formatos posibles, Ejercicio de Derechos ARCO vy la proteccion de los
Datos Personales.

Resultando cada vez mas insuficiente el personal ante el aumento de los derechos
que el Instituto tutela, por ejemplo, se habian presentado unicamente 27 denuncias
y 92 recursos de revision del afio pasado, a 15 dias de concluir este primer trimestre
llevan 78 denuncias y 147 recursos, es decir, al primer trimestre se lleva un avance
del 46% respecto del total del afio anterior, es por eso que propongo dotar de
certeza al Instituto, reorganizando la estructura organica del mismo, todo esto con
el fin que se pueda garantizar una organizacion eficaz en el desarrollo de las
actividades para asi otorgar un cumplimiento pleno de la transparencia y acceso a
la informacion publica.
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Asi mismo, este organo garante debe contar con la facuitad de vigilar que los
Sujetos Obligados organicen, conserven, administren y preserven los archivos con
motivo del desempeno de sus funciones, atribuciones o competencias que hayan
generado, por lo que con esta reforma se propone que el Instituto debera procurar
la digitalizacién de la informacion generada, ya que un correcto manejo del archivo
digitalizado permitira a los Sujetos Obligados un mejor control de la informacion que
generan, asi como la pronta atencion a las solicitudes presentadas por la
ciudadania, por lo que también es conveniente reducir los dias que tienen los
Sujetos Obligados para responder a sus solicitudes, por lo que no se podra exceder
de diez dias para que el solicitante sea notificado respecto de su solicitud,
garantizando plenamente el derecho humano al acceso a la informacion.

La transparencia debe convertirse en la ruta de guia de nosotros los sujetos
obligados, debemos dejar el discurso y la minimizacion a un simple concepto, la
transparencia es nuestro camino seguro a mejorar el servicio publico y a mantener,
incrementar y confirmar la confianza ciudadana.

Esta reforma a la Ley Local de Transparencia es nuestro modelo de transiciéon a una
rendicion de cuentas efectiva y para el cumplimiento del mismo, se requiere la suma
de la ciudadania, de los actores publicos y privados y de los organismos autonomos,
la opacidad y la discrecionalidad de los sujetos obligados debe eliminarse cada vez
mas en todos los sectores.

Asi mismo, he trabajado en una propuesta de gobierno abierto en pro de la
transparencia; el gobierno abierto se basa en cuatro elementos universalmente
aceptados, que son: Transparencia, Participacion Ciudadana, Colaboracion y el uso
de las tecnologias de la informacion y comunicacion. El gobierno abierto busca
hacer eficiente y eficaz a la administracion publica, a los gobiernos, promueve la
libertad y la justifica, es el mecanismo seguro para encontrar la justa dimension
entre los derechos y las obligaciones, todo esto siempre en el marco de la
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responsabilidad, la determinacion en las decisiones y su operatividad, asi como en
la eficiencia y la eficacia.

Es asi como el gobierno abierto se convierte en un paradigma que busca realizar
acciones concretas para mejorar el acceso a la justicia, erradicar los actos de
corrupcion, observar y proteger los derechos humanos, incorporar en sus acciones
y practicas la transparencia, la rendicion de cuentas efectiva, una gestiéon publica
eficiente, participacion y servicio a la sociedad.

Sustentandose en cuatro principios y procedimientos:

a) La transparencia del Estado: La informacion publica que genera y
gestiona el Estado es un acervo de la nacién. Su aspecto procedimental
consiste en gestionar la informacién publica de tal forma, que la sociedad
pueda acceder y disponer de ella facilmente.

b) La participacion: la ciudadania cuenta con un patrimonio de informacion,
conocimientos y experiencias que los servidores publicos y el Estado no
siempre tienen. El procedimiento consiste en crear espacios publicos de
comunicacion para mejorar y legitimar las decisiones de politica ptblica y
gestion social.

c) La colaboracion: La sociedad estda en condiciones de crear nuevos
servicios publicos y de resolver problemas colectivos, que las
instituciones del Estado nos son capaces de realizar por si solas. El
procedimiento consiste en que el Estado involucra a los colectivos
ciudadanos en la soluciéon de problemas sociales y de gestion publica,
identificando organizaciones y personas que tienen la capacidad de
hacerlo.

d) Datos abiertos y el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC). La informacion que generan las autoridades debe ser
en datos abiertos para que las personas la puedan procesar, utilizar y
reutilizar. El procedimiento implica que los datos se puedan aprovechar
sin restricciones con la ayuda de dispositivos digitales y de las TIC.
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Con el compromiso firme de fortalecer los mecanismos que permitan una
transparencia efectiva, completa, justa y por lo anteriormente expuesto, fundado,
motivado y justificado someto a consideracion del Pleno del Congreso del Estado
de Tlaxcala la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46
fraccion |, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala; se reforman los articulos 1, la fraccion VIl del articulo 2, los articulos
3, 3 Bis, 7, 8, 22, 23, las fracciones I, IX, XIll, XIV del articulo 25; el articulo 28, las
fracciones V y VI del articulo 30, la fraccion V del articulo 31, el articulo 32, 33, el
parrafo segundo del articulo 34, las fracciones |, VIIl y XXII del articulo 36, el articulo
39, 41,47, 77, 119, 121, 124, 132 y 158; se adicionan las fracciones XXIII, XXIV,
XXV, XXVI, XXVI, XXVHI, XXIX, XXX, XXXI, XXX, XXXIH, XXXIV, XXXV, XXXVI,
XXXVII, XXXV, XXXIX del articulo 3, 14 bis, las fracciones XV y XVI al articulo 25,
el articulo 32 Bis, 32 Ter y 32 Quater; el articulo 35 Bis, la fraccion XXIlI al articulo
36, el Capitulo | Bis, denominado “Del Organo Interno de Control’, al Titulo
Segundo, con los Articulos del 38 Bis al 38 Decies, los articulos 52 Bis, 52 Ter y 52
Quater y la fraccion VIlI al articulo 147; se derogan el tltimo parrafo del articulo 39,
el articulo 78 y la fraccion VIII del articulo 136; todos de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TLAXCALA
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Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social
y observancia general en el territorio del Estado de Tlaxcala, es reglamentaria de
los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
19 fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado de Tlaxcala y
SuUs municipios.

El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado
los 6rganos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, favoreciendo
en todo tiempo los principios pro persona y de maxima publicidad.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

laVl...
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VII. Asegurar que los sujetos obligados preserven los documentos que obran en
sus archivos administrativos tanto fisicos como electrénicos y mantengan de
ellos un registro actualizado de manera organizada y sistematizada.

Vil a XI...

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se debe entender por:
l...

Il. Archivo: Al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por
los sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con
independencia del soporte, espacio o lugar que se resguarden;

Ill. Areas: Instancias que cuentan o puedan contar con la informacién.
Tratdndose del sector publico, seran aquellas que estén previstas en el
reglamento interior, estatuto organico respectivo o equivalentes;

IV. Comisionados: Los servidores publicos integrantes del Pleno del Instituto;

V. Comité de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo 40
de la presente Ley;

V1. Consejero: Cada uno de las y los integrantes del Consejo Consultivo del
Instituto;

VIl. Consejo General: Organo maximo de gobierno interno del Instituto,
encargado de la organizacion e instrumentacion de los programas y acciones
de la misma;

VIll. Consejo Nacional: Consejo del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

IX. Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

X. Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala;
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X|. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de
usuarios, para cualquier proposito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios,;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna; d)
No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen; f)
Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histoéricas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores
adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesados e interpretados por equipos electronicos de manera
automatica;

i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura
légica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna;

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tnico requerimiento para ser
utilizados libremente;

XIl. Dias: Dias habiles;

Xlll. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
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podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico;

XIV. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos
de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o
tramite de los sujetos obligados;

XV. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion de la informacién que corresponden a la estructura l6gica usada
para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital,
cuyas especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el
acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios;

XVI. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé
acceso a los solicitantes de informacion, en forma tan viable y comoda como
la de las personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a
cualquier texto impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que la
informacion pueda encontrarse;

XVIl. Gobierno Abierto: Esquema de gestion y de produccion de politicas
publicas orientado a la atencion y la solucién colaborativa de los problemas
publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la
transparencia y la participacion ciudadana como criterios basicos, buscando
propiciar un ambiente de rendicion de cuentas e innovacién social;

XVIII. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XIX. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XX. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;
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XXI|. Informacién reservada: La clasificada con este caracter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar
dafio en términos de lo establecido por esta Ley;

XXII. Instituto: Al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala;

XXIII. Instituto Nacional: el Instituto Nacional de Trasparencia (sic) y Acceso a
la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales;

XXIV, Ley: La presente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tlaxcala;

XXV, Ley General: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

XXVI. Medio Electronico: Sistema electronico de comunicacion abierta, que
permite almacenar, difundir o transmitir documentos, datos o informacion;

XXVII. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia;

XXVIIl. Prueba de Dafo: Responsabilidad de los sujetos obligados de
demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacion de informacion
lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o
dano que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que
el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada;

XXIX. Prueba de interés publico: Es el proceso de ponderacion entre el
beneficio que reporta dar a conocer la informaciéon confidencial solicitada
contra el dafio que su divulgacién genera en los derechos de las personas,
llevado a cabo por el Instituto en el ambito de sus respectivas competencias;

XXX. Publicacién: La divulgacion, difusion y socializaciéon de la informacién
por cualquier medio, incluidos los impresos, electronicos, sonoros y visuales;

Pégina 14 de 38
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



<STARO ¢/,
N

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

De
J?;‘b

31): | TLAXCALA

GRES

00“ [+]

) *
Nryzg0%

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

XXXI. Reglamento interior: Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala;

XXXII. Servidores Publicos: Los mencionados en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

XXXIIl. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales;

XXXIV. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el Estado y sus municipios

XXXV. Transparencia: La obligacion que tiene todo sujeto obligado que posee
informacién publica, de hacer visibles todos sus actos derivados de sus
funciones, atribuciones y competencias legales.

XXXVI. Transparencia proactiva: Conjunto de actividades e iniciativas
ordenadas que van mas alla de las obligaciones que marca esta Ley y, que
tienen como propdsito elevar en forma sostenida la publicacion de
informacion y bases de datos relevantes en formato de datos abiertos de
informacion publica, que permitan la rendicion de cuentas, promuevan la
participacion activa de la sociedad en la solucion de problemas publicos de
manera permanente y den respuesta a la demanda;

XXXVII. Unidad de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo
42 de esta Ley,

XXXVIII. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, y

XXXIX. Version Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a
informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.
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Articulo 3 Bis. En todo lo no previsto por esta Ley o por sus disposiciones, se
aplicara de manera supletoria el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, los principios generales del Derecho, la jurisprudencia
y los criterios orientadores emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, siempre y cuando
resulte conducente y no se oponga a los principios rectores en materia de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretaran conforme los principios establecidos en la Constituciéon Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, Ley General,
la Constitucion Local y la presente Ley.

Articulo 8. En la interpretacion de la presente Ley se podran tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e
internacionales, en materia de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion.

Articulo 14. Bis. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de acceso a la informaciéon se tendra por cumplida cuando el
sujeto obligado:

I. Justifique el impedimento para atender Ia misma y;
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Il. Se notifique al particular la disposicion de la informacion en todas las
modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir,
en todo momento, los costos de entrega.

Articulo 22. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, para lo cual el Instituto debera
privilegiar el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion de
conformidad con las bases de esta Ley.

Articulo 23. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la informacion
se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier
persona, de conformidad con el articulo 10. de la Constitucion Federal.

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo
con su naturaleza:

II. Designar en las unidades de transparencia a los titulares que dependan
directamente del titular del sujeto obligado, el titular de la unidad de transparencia
debera designarse con el nivel de director o su equivalente dentro de la
estructura organica del sujeto obligado, también debera contar con los
conocimientos en la materia, con experiencia acorde a su responsabilidad y
contar con las certificaciones vigentes expedidas por el Instituto para tal fin.

Ia VIill...

IX. Fomentar, privilegiar y garantizar el uso y acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XalXll...
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XIll. Digitalizar la informacion publica en su poder

XIV. Remitir de forma mensual al Instituto un informe estadistico de las
solicitudes de acceso a la informacion publica recibidas y el estado que
guardan, en el formato y medio determinados por el mismo.

XV. Informar y registrar ante el Instituto a su Comité de Transparencia,
remitiendo copia certificada de los nombramientos de los integrantes
propietarios y sus suplentes y deberan notificar inmediatamente de los
cambios o sustitucion de estos y acompanar los nombramientos respectivos
en copia certificada. El incumplimiento a estas obligaciones sera motivo para
la aplicacion de las medidas de apremio; y

XVI. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.

Articulo 28. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, conforme
a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitucion Federal,
la Constitucion Local, asi como por lo previsto en esta Ley, la Ley General y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 30. ...

Para ser Comisionada o Comisionado, se requiere cumplir con los requisitos
siguientes:

lalV...
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V. Tener al menos treinta anos cumplidos al dia de la convocatoria;

VI. No ser dirigente de partido politico alguno o haber ocupado un cargo de
representacion popular, ni haber sido servidor publico con funciones de direccion o
atribuciones de mando dentro de la administracion publica federal, estatal, municipal
u érganos constitucionales autonomos. También sera impedimento el desarrollo
de cualquier otra actividad que se contraponga a las funciones propias de su
encomienda, excepcion hecha de los de caracter docente y de investigacion
cientifica.

VII..

Articulo 31. El procedimiento para la seleccion de los comisionados y sus
respectivos suplentes se desarrollara de la manera siguiente:

laV...

V. Concluido el examen oral, el sinodo elaborara un informe en el que dé a conocer
los nombres de quienes, a su consideracion, obtuvieron los tres mejores resultados,
levantando el acta correspondiente. Este informe tendra el caracter de opinién no
vinculatoria. El acta que se levante con motivo del informe elaborado por el sinodo,
sera firmada por el mismo para ser entregada a comisiones de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos y la de
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, para que ésta
dictamine y se apruebe en Pleno.

|

Articulo 32. Los comisionados rendiran la protesta de Ley ante el Pleno del
Congreso del Estado, a mas tardar cuatro dias antes de la fecha de inicio del periodo
para el cual fueron electos.
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Los comisionados en sesion publica correspondiente del Pleno del Instituto,
mediante el sistema de voto secreto, elegiran a la Presidencia del Consejo
General, quien rendira protesta de Ley ante el Pleno, dicha presidencia durara
un periodo de tres afos, de acuerdo a lo establecido por el ultimo parrafo, del
articulo 97 de la Constitucion Local.

Articulo 32 Bis. Corresponde a las y los Comisionados:
l. Asistir a las sesiones del Consejo General, con voz y voto;

Il. Representar al Instituto en los asuntos que el Pleno determine.

lll. Participar en foros, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se
lleven a cabo con organismos nacionales, internacionales, cuando se refieran
a temas en el ambito de competencia del Instituto y presentar al Pleno un
informe de su participacion conforme lo establezca su Reglamento interno;

IV. Solicitar a la Presidencia la celebracion de sesiones extraordinarias;

V. Proponer la celebracion de convenios de colaboracion con autoridades o
particulares;

VI. Nombrar y remover libremente al personal de asesoria y apoyo que les sea
asignado;

VIi. Proporcionar al Pleno la informacién que les sea solicitada en el ambito
de su competencia;

VIil. De forma directa o por medio del Secretario Técnico del Pleno, solicitar
informacion a la unidad que corresponda, sobre el estado que guarda el
tramite de cualquier asunto. Todos los Comisionados tendran pleno acceso a
las constancias que obren en los expedientes;

IX. Presentar a la Presidencia la solicitud de recursos indispensables para
ejercer sus funciones para que sean consideradas en la elaboracién del
anteproyecto de presupuesto del Instituto;
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X. Coadyuvar con la Presidencia en la integracion del programa anual y los
informes del Instituto;

Xl. Someter a consideracion del Pleno cualquier asunto competencia del
Instituto;

XIl. Excusarse inmediatamente de conocer asuntos en los que exista conflicto
de intereses o situaciones que le impidan resolver un asunto de su
competencia con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad, y

Xlll. Las demas que les confieran esta Ley, el Reglamento interno del Instituto
y el Pleno.

Articulo 32 Ter. La Presidencia, tendra, en el ambito de sus competencias las
siguientes facultades y obligaciones:

I Dirigir y presidir las sesiones del Consejo General;

Il. Emitir las convocatorias a sesiones en los términos previstos en
este reglamento;

Il Administrar los recursos humanos, tecnoldgicos, financieros y
materiales del Instituto, con la aprobacién del Consejo General;

IV.  Recibir los recursos de revisién y turnarlos al Comisionado Ponente
que corresponda para su desechamiento, prevencion o admision;

V. Dar cumplimiento a las determinaciones, acuerdos y resoluciones
que hubiere aprobado el Consejo General;
V.  Coordinar la elaboracion y entrega del informe anual del Instituto, al

Congreso del Estado;

Vil. Rendir el informe anual de actividades del Instituto en los términos
previstos en la Ley de Transparencia;

VIlIl. Otorgar poderes para pleitos y cobranzas, representacion legal y
actos de administracion;
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IX.  Suscribir los convenios y contratos que apruebe el Consejo General;

X. Enviar al titular del Poder Ejecutivo, una vez aprobado por el Consejo
General, el proyecto de presupuesto del Instituto, para que se integre
al Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal que corresponda;

Xl. En caso de empate en los asuntos sometidos a la consideracion y
aprobacion del Consejo General, tendra voto de calidad;

Xil. Expedir los nombramientos a los servidores publicos del Instituto;

Xlll. Mandar a publicar los reglamentos, lineamientos y acuerdos que asi
lo requieran en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado; asi
como aquellos acuerdos que se requieran publicar en los estrados y
pagina de internet de este Instituto;

XIV. Remitir a la Secretaria Técnica y de Asuntos Juridicos la informacion

generada por el area que contribuya a la integracién del informe
anual de actividades del Instituto; y

XV. XV. Ejercer las atribuciones y obligaciones establecidas en la
normatividad que sea aplicable.

Articulo 32 Quater. Del Consejo General:

L. Aprobar el Programa Operativo Anual y los programas de trabajo de
las distintas areas que lo integran;

Il Aprobar el informe anual que presentara la Presidencia al Congreso
del Estado;

1. Conceder licencias a los comisionados y demas personal, siempre
que no se perjudique el desempeno del Instituto;

IV.  Autorizar las visitas a los sujetos obligados para vigilar el
cumplimiento de las leyes y aquellos casos en los que asi se
determine;

V. Aprobar los convenios que permitan el cumplimiento de los fines del
Instituto;
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VL. Aprobar la normatividad interna del Instituto;

VII. Aprobar el manual de organizaciéon, de procedimientos y de
instrucciones de trabajo;

VIIl. Aprobar las resoluciones de los diferentes procedimientos que
substancien ante el Instituto;

IX. Resolver los recursos de inconformidad que presenten los
miembros del servicio profesional de carrera y los servidores
publicos del Instituto, en contra del dictamen de separacion
aprobado por este.

X. Emitir y aprobar los criterios que resulten de la interpretacion a las
leyes en las resoluciones emitidas en los procedimientos que se
siguen ante el Instituto, cuya observacion sera obligatoria para los
sujetos obligados;

Xl. Aprobar las sanciones para los servidores publicos del érgano
garante que incumplan con las obligaciones que deriven de la Leyes,
resoluciones, determinaciones o acuerdos del Consejo General;

Xll. Exhortar a los sujetos obligados para que entreguen las repuestas a
las solicitudes de informacion, en lengua indigena o braille segun
corresponda, en los casos que asi lo ameriten y soliciten;

Xlll. Resolver los asuntos que presente la Presidencia o cualquier
Comisionado y que sean competencia del Instituto;

XIV. Establecer las normas y procedimientos que rijan el Servicio
Profesional de Carrera;

XV. Aprobar la seleccion de ingreso y promocion de nivel dentro del
Servicio, asi como la permanencia del personal del Instituto;

XVI. Aprobar la estructura organica y catalogo de puestos del Instituto;

XVIl. Determinar la compatibilidad de empleos del servidor publico;

XVIIl. Aprobar el procedimiento para contratacion de servidores publicos;

XiIX. Autorizar la erogacién de recursos con el propésito de que los
servidores publicos reciban capacitacion externa;

XX. Conocer sobre los procedimientos administrativos disciplinarios, e
imponer las sanciones correspondientes;

XXI. Aprobar el procedimiento para valorar los méritos del personal que
labora en el Instituto;
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Aprobar los convenios que tengan como finalidad el cobro de muitas
que imponga el Instituto, con la autoridad fiscal que conforme a las
leyes vigentes cuente con esa facultad;

Aprobar el destino de los ingresos que se obtengan con motivo del
cobro de multas;

XXIV. Aprobar la expedicion de reconocimientos a los sujetos obligados;

XXV.

XXVI.

Aprobar la entrega de incentivos y estimulos al personal del Instituto
que por su trabajo desempenado lo amerite;

Aprobar la asistencia de los servidores publicos del Instituto, a
cursos, talleres, diplomados, seminarios y eventos similares, en
materias que les permitan obtener los conocimientos necesarios
para garantizar el 6ptimo funcionamiento del Instituto;

XXVil.Instruir a la Presidencia a interponer acciones de

inconstitucionalidad, cuando asi lo estime pertinente;

XXVII. Dictar todas aquellas medidas para el mejor funcionamiento del

Instituto.

Articulo 33. Los comisionados solo podran ser removidos de su cargo por causa
grave que calificara el Congreso del Estado en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Federal y seran sujetos de juicio politico.

Articulo 34. Los comisionados tendran la misma calidad entre ellos, la que se
traducira en igualdad de derechos y no habra diferencias fuera de las funciones de

cada

uno.

Los comisionados en el ejercicio de su cargo recibiran una remuneracion mensual,
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que no debe ser superior a la que perciben los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

Los comisionados en el ejercicio de su cargo recibiran una remuneracion mensual,
que no debe ser superior a la que perciben los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado por lo que no podran otorgarse compensaciones o bonos
con la finalidad de rebasar la percepcion de los ultimos citados y sera
aprobada por el Consejo General y no podra ser disminuida durante el periodo
para el cual fueron designados.

Corresponde al Consejo General del Instituto aprobar y emitir el Tabulador de
sueldos y salarios de los servidores publicos del Instituto, asi como las
modificaciones a éste.

Articulo 35 Bis. Para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
6rganos directivos y ejecutivos, con unidades y el personal necesario e
idoneo para el cumplimiento de sus atribuciones y fines.

I. El Organo Directivo sera el Consejo General.

Il. Los Organos Ejecutivos seran: la Secretaria Técnica y de Asuntos
Juridicos, las Direcciones de: Desarrollo Administrativo; Capacitacion y
Vinculacion; Archivos; Verificacion y Evaluacion; el Organo Interno de
Control.

lll. El Instituto debera contar con el presupuesto necesario para la
contratacion del personal auxiliar o técnico suficiente.

La representacion legal y administracion del Instituto recaeran en la
Presidencia de este.

La persona titular de la Secretaria Técnica y de Asuntos Juridicos contara con
fe publica respecto de los actos que sean competencia del Instituto.
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Articulo 36. El Instituto tendra, en el ambito de su competencia, las atribuciones
siguientes:

I. Interpretar los ordenamientos que les resuiten aplicables y que deriven de esta
Ley, la Constitucion Local, la Ley General, y de la Constitucion Federal,

lha V...

VIII. Certificar las competencias en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales de los titulares de las unidades
de transparencia, asi como de las demas personas interesadas, de
conformidad con los programas y procedimientos que apruebe el Consejo
General;

IX a XXI...

XXIl. Gestionar la digitalizacién de la informacion generada con motivo del
ejercicio de las funciones y atribuciones de los sujetos obligados; y

XXIll. Las demas que les confieran esta Ley, la Ley General y otras
disposiciones aplicables.

, CAPITULO I BIS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 38 Bis. El Instituto contara con un Organo Interno de Control dotado
de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de
servidores publicos del Instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas que sean de su competencia conforme a esta
Ley y las leyes aplicables; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos asignados; revisar la integracion y la
administracion del patrimonio del Instituto; asi como presentar las denuncias
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por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delitos en materia
de corrupcion.

Articulo 38 Ter. La persona titular del 6rgano interno de control, sera
designada por el Congreso del Estado con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, durara en su encargo cuatro anos, podra ser
reelecta por un periodo mas y tendra un nivel equivalente a una direcciéon
administrativa. La persona electa rendira la protesta de ley ante el Congreso.
La designacion se hara conforme al procedimiento que determine el Congreso
conforme a su Ley Organica y Reglamento Interior, y a lo establecido en la
presente ley.

Articulo 38 Quater. Para la designacion de la persona titular de érgano interno
de control, la Comision Legislativa competente, emitira una convocatoria
publica, que establezca la igualdad de oportunidades para acceder al cargo,
en base al mérito, atrayendo a las mejores candidaturas; con un
procedimiento transparente, objetivo y equitativo, de acuerdo al
procedimiento y al método que determine el Congreso conforme a su Ley
Organica y Reglamento Interior; y que contendra al menos lo siguiente:

I. Los requisitos legales para ser titular del 6rgano interno de control;

Il. Los documentos que comprueben los requisitos de elegibilidad;

lll. Las fases o periodos con fechas especificas improrrogables del
procedimiento de seleccion;

IV. El método para seleccionar una terna, que sera sometida al Pleno del
Congreso para la votacién correspondiente;

V. El periodo de ejercicio del cargo;

VI. La fecha de designacion, que sera al menos un dia antes del inicio del
periodo, y

VII. La facultad de la Comision Legislativa de verificar en cualquier momento
del procedimiento, la autenticidad de los dichos y de la documentacién
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que presenten las y los aspirantes. La convocatoria debera emitirse al menos
treinta dias antes de la fecha de la designacion, y debera darsele maxima
publicidad.

En la integracion de la terna, una de las personas que la integren, sera de
género distinto al de las otras dos.

De no alcanzarse la votacion necesaria para la designacion, se integrara otra
terna de entre las personas aspirantes y, si no fuere factible integrar otra terna
o tampoco se alcanza la votacion requerida, se emitira una nueva
convocatoria.

Articulo 38 Quinquies. Los requisitos que debe cumplir la persona titular del
organo interno de control son los siguientes:

l. Tener la ciudadania tlaxcalteca en pleno goce de sus derechos;

Il. No estar inhabilitada para el desempeiio del ejercicio publico;

lll. Tener cuando menos treinta afnos cumplidos al dia de la designacion;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenada por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un ano de prision; pero si se
tratara de robo, fraude, falsificaciéon, abuso de confianza u otro que afecte la
buena fama en el concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en la entidad durante los ultimos cinco afos de manera
ininterrumpida;

VI. Contar con titulo y cédula profesional en cualquiera de las ciencias
econémico-administrativas, con una antigiiedad minima de cinco afos a

la fecha de la designacion;

VIl. Contar con conocimientos y experiencia en materia de fiscalizacién o en
procedimientos administrativos;

VIIl. No ser ni haber sido registrada, legalmente, a una candidatura de eleccién
popular, durante los cuatro afnos previos al dia de su designacion;

IX. No ser ministra de culto religioso alguno;

X. No ser militar en servicio activo;
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XI. No ser titular de alguna dependencia del Poder Legislativo Federal o Local,
de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, o ejercer el cargo
de Fedatario Publico, a menos que se separe de sus funciones cuatro afos
antes de su eleccion, y

XIl. No ser ni haber sido dirigente en los 6rganos nacionales, estatales o
municipales, de algun partido o agrupacion politica, durante los seis afos
previos al de la eleccion.

Articulo 38 Sexies. El érgano interno de control, contara con la estructura
organica, personal y recursos que apruebe el Consejo General a propuesta de
su titular, y debera ser el necesario para cumplir con las atribuciones y
funciones que le establecen las leyes.

Los servidores publicos adscritos al érgano interno de control, asi como los

profesionales contratados para la practica de auditorias, deberan guardar
estricta reserva sobre la informacion y documentos que conozcan con motivo
del desempeiio de sus funciones, asi como de la demas informacion que
establecen las disposiciones normativas en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Articulo 38 Septies. En su desempefio el 6rgano interno de control se sujetara
a los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
exhaustividad, eficacia y eficiencia.

Articulo 38 Octies. El Organo Interno de Control tendra las siguientes
atribuciones:

I. Verificar que el ejercicio del gasto del Instituto en sus diversas areas, se
ejecute conforme a la normatividad aplicable, los programas aprobados,
incluidos objetivos y metas, y las partidas y montos autorizados
presupuestalmente;
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Il. Presentar al Consejo General los informes de las revisiones y auditorias
que se realicen sobre la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes
del propio Instituto;

lll. Fijar los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos,
meétodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de los
recursos a cargo de las areas y organos del Instituto;

IV. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos que
permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones, que realice en el
cumplimiento de sus funciones;

V. Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos;

VI. Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios
contratados, para comprobar que las inversiones y gastos autorizados se han
aplicado, legal y eficientemente;

VII. Solicitar y obtener la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;

VIIl. Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios con el
Instituto, la informacion relacionada con la documentacion justificativa y
comprobatoria respectiva, a efecto de realizar las compulsas que
correspondan,;

IX. Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas del Instituto, para solicitar
la exhibicion de los libros y documentos indispensables para la realizacion
de sus investigaciones, financieras; sujetandose a las formalidades
respectivas;

X. Establecer los lineamientos, programas y acciones para prevenir la
comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

Xl. Recibir quejas y denuncias;

XIl. Emitir los lineamientos internos para investigar, sustanciar, calificar y
resolver los procedimientos administrativos de su competencia;

Xlll. Sancionar las conductas que impliquen responsabilidades
administrativas,

que sean de su competencia conforme a las leyes aplicables;
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XIV. Llevar el registro de los servidores publicos sancionados;

XV. Presentar denuncias conforme a las leyes aplicables;

XVI. Formular pliegos de observaciones en materia administrativa;

XVIi. Emitir el cédigo de ética en términos de la legislacion aplicable;

XVIIl. Intervenir en el Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala en
términos de la legislacion aplicable;

XIX. Intervenir, en los términos de la normatividad aplicable, en los procesos
de entrega-recepcion por inicio o conclusion de encargo de los servidores
publicos del Instituto, que corresponda;

XX. Participar, conforme a las disposiciones aplicables, en los comités y
subcomités de los que el 6rgano interno de control forme parte, e intervenir
en los actos que se deriven de los mismos;

XXI. Formular el anteproyecto de presupuesto del érgano interno de control;
XXII. Proponer los proyectos de modificacion o actualizaciéon de su estructura
organica, personal y/o recursos;

XXIll. Presentar al Consejo General los informes respecto de los expedientes
relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de
sanciones en materia de responsabilidades administrativas;

XXIV. Determinar los danos y perjuicios que afecten al Instituto en su
patrimonio

y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias, conforme a las leyes de la materia;

XXV. Presentar al Consejo General sus programas anuales de trabajo en el
mes de enero;

XXVI. Presentar al Consejo General del Instituto el informe previo y anual de
resultados de su gestion, incluida la evaluacion sobre los programas y
acciones especificas para prevenir faltas administrativas y hechos de
corrupcion;

XXVII. Participar, solo con voz, en las reuniones de Consejo General cuando
por motivo del ejercicio de sus facultades se le requiera;

XXVIll. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos del Instituto, en los términos que
establezcan las leyes aplicables, y

XXIX. Las demas que le otorgue esta Ley y las leyes aplicables en la materia.
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Articulo 38 Nonies. El titular del érgano interno de control podra ser
sancionado, por las causas graves y no graves de responsabilidad
administrativa, establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. A solicitud del Consejo General, el Congreso resolvera sobre
la aplicacién de las sanciones al titular del 6rgano interno de control, incluida
entre éstas la destitucion por causas graves de responsabilidad
administrativa, debiendo garantizar el derecho de audiencia del afectado,
siguiendo el procedimiento establecido para el juicio politico. La destitucion
requerira del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la
sesion.

Articulo 38 Decies. Los organos, areas y servidores publicos del Instituto
estaran obligados a proporcionar la informacion, permitir la revision y atender
los requerimientos que les presente la persona titular del érgano interno de
control, sin que dicha revision interfiera u obstaculice el ejercicio de las
funciones o atribuciones que esta o las leyes aplicables les confieran.

Articulo 39. Cada sujeto obligado contara con un comité de transparencia colegiado
e integrado por un numero impar, designado por el titular u érgano colegiado
supremo del sujeto obligado, sera la autoridad maxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados integraran sus respectivos comités de transparencia a mas
tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que hayan asumido
sus funciones, debiendo informar y registrarlos ante el Instituto, remitiendo
copia certificada de los nombramientos de los integrantes propietarios y sus
suplentes y deberan notificar inmediatamente de los cambios o sustitucion de
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estos y acompanar los nombramientos respectivos en copia certificada. El
incumplimiento a estas obligaciones sera motivo para la aplicacion de las
medidas de apremio.

Se deroga.

Articulo 41. Los sujetos obligados designaran al Titular de sus unidades de
transparencia quienes deberan desempefar permanente y especificamente
las actividades inherentes a su cargo y las que instruya el titular del Sujeto
Obligado, las funciones genéricas seran las siguientes:

laXIl...

Articulo 47. Los sujetos obligados deberan cooperar con el Instituto para capacitar
y actualizar, de forma permanente, a todos sus servidores publicos en materia de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion, a través de los medios
que se consideren pertinentes;

Articulo 52 Bis. Obligaciones en materia de gobierno abierto:

Los sujetos obligados en el ambito estatal y municipal, en materia de gobierno
abierto, deberan;

I. Establecer politicas internas para conducirse de forma transparente;

Il. Generar las condiciones que permitan que permee la participaciéon de la
ciudadania y grupos de interés;

lll. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones; y

IV. Promover la eficacia tanto en la organizacién de su trabajo como en su
propio desempenio.
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Articulo 52 Ter. En materia de parlamento abierto compete al Congreso del
estado:

1) Permitir, de conformidad con la Ley orgénica del Poder Legislativo y su
reglamento, la participacion ciudadana en el proceso legislativo;

Il) Publicar activamente informacion en linea sobre las responsabilidades,
tareas y funciones del Congreso;

lll) Facilitar la formacion de alianzas con grupos externos para reforzar la
participacion ciudadana en el Congreso;

IV) Permitir que la ciudadania tenga acceso a informacion mas comprensible
a través de multiples canales;

V) Publicar informacion legislativa con formatos abiertos;

VI) Desarrollar plataformas digitales y otras herramientas que permiten la
interaccion ciudadana con el Congreso; y

VIl) Desarrollar programas divulgativos dirigidos a jovenes y comunidades
histéricamente marginadas.

Articulo 52 Quarter. En materia de justicia abierta compete a los 6rganos del
Poder Judicial del Estado:

1) Propiciar el acceso al publico a audiencias y sesiones en las que se
resuelvan asuntos jurisdiccionales, conforme a la legislacion aplicable, con
interpretacion en lenguaje de sefias mexicanas;

Il) Propiciar mecanismos de acceso publico a las sesiones de los érganos
colegiados administrativos, siempre que su propia naturaleza lo permita;

Ill) Procurar la utilizacion de leguaje claro y sencillo en sus resoluciones, asi
como la traduccion en lenguas maternas.

IV) Implementar plataformas electrénicas y otras herramientas que permitan
la interaccion de la sociedad frente a la actuacion jurisdiccional; y
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V) Instituir un grupo de trabajo con la sociedad que posibilite la interaccion
permanente, la deteccidon de areas de oportunidad y el establecimiento de
politicas de apertura institucional. En este caso se emitiran los lineamientos
que establezcan la forma y términos de implementacion del trabajo conjunto
con la sociedad.

Articulo 77. El Instituto elaborara y planeara mecanismos de verificacion o
evaluacion semestral a los Sujetos Obligados para vigilar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en esta ley.

Los mecanismos referidos en el parrafo anterior se sujetaran a las acciones
de vigilancia bajo los criterios emitidos por el Instituto para tal efecto.

Articulo 78. Se deroga.

Articulo 119. De manera excepcional, cuando, de forma justificada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacion clasificada.

En el supuesto de que no se actualicen las hipotesis senaladas en el parrafo
anterior, se facilitara en copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su
caso, aporte el solicitante.

Tratandose de informacién publica que se encuentre dispersa en diferentes

documentos, para cumplir con el derecho de acceso a la informacion, bastara
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con que se permita al solicitante la consulta directa de éstos, salvo que la
normatividad obligue al sujeto obligado a elaborar un documento en el que se
concentre la informacion solicitada.

Articulo 121. ...

El otorgamiento de la informacion publica procede respecto de aquella que se
haya generado o se encuentre en posesion del sujeto obligado al momento de
que le fue presentada la solicitud de informacion.

Articulo 124. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
cinco dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Articulo 132. ...

La obligacion a que se refiere el parrafo anterior, la tiene el servidor piblico o
persona fisica, a quien legalmente corresponda el manejo de recursos
publicos, otorgamiento de servicios o cumplimiento de sus competencias,
facultades o funciones publicas.
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Articulo 136. El recurso de revision debera contener:

laVil...
VIIl. Se deroga.

Articulo 147. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
laVll...

VIIl. Exista un procedimiento especifico previsto por la ley, para la obtencién
del documento solicitado.

Articulo 158. Las medidas de apremio seran impuestas y ejecutadas por el Instituto
o con el apoyo de la autoridad competente. Las multas que fije el Instituto se haran
efectivas ante la Secretaria de Finanzas del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan al contenido del presente Decreto.
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ARTICULO TERCERO. Para dar cumplimiento al articulo 32 de |a presente ley y en
caso de que el actual Consejo General determine la continuacion de la persona que
ostenta la Presidencia, el plazo de los tres afos se contara a partir de la fecha en la
que fue designada presidenta.

ARTICULO CUARTO. El cumplimiento del articulo 124 de la presente ley sera
obligatorio hasta los 365 dias después de la entrada en vigor de la presente ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
a los 8 dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

A\MBRON SORIA
DIP. JUAN/MK f MBRON SORIA
A ‘: LA FRACCION

PARLAME| ’- EL PARTIDO DE
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