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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La que suscribe, Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura de| Congreso del
Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46
fraccion I, 54 fraccion Il de Ia Constitucion Politica del Estado Librey Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado Afraccién Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adicionan diversas disposiciones de /o Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La responsabilidad que compartimos respecto de la busqueda de la igualdad
entre mujeres y hombres en el pais, y su continuo mejoramiento, hacen
necesario encaminar acciones Para garantizar este derecho en todos los

ordenes de Gobierno.

En México, en octubre de 2006, se promulgé la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, con la que se faculté a los Municipios la tarea de
formular programas e instancias especificas de atencién a las mujeres de

acuerdo con los principios de esta Ley.

Entre las recomendaciones que realiza la CEDAW al Estado Mexicano, es Ia

institucionalizacién de la perspectiva de género. La Convencién para la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra |a Mujer
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(CEDAW) es el instrumento internacional mas amplio sobre los derechos
humanos de las mujeres y nifias, adoptado en forma unanime por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979 y ratificado por México el
23 de marzo de 1981.

La institucionalizacién de la perspectiva de género es un proceso sistematico
de integracion de un nuevo valor en las rutinas del quehacer de una
organizacién, mediante el cual las demandas de las mujeres por la igualdad
sustantiva se insertan en los procesos y procedimientos regulares y a las
normas institucionales. Como resultado de esta incorporaciéon formal de la
perspectiva de género, se generan practicas, reglas y sanciones, mantenidas
por la voluntad general de la sociedad, para propiciar la igualdad, combatir la
violencia contra las mujeres y nifias y contrarrestar las desventajas sociales

que se asocian a la condicidén sexo genérica.

Para la institucionalizacién de la perspectiva de género se deben desarrollar

diversas acciones, tales como:

« Formular politicas, leyes, normasy acciones especificas de intervencidén

para hacer posible el logro de relaciones igualitarias.

o Desarrollar instrumentos técnicos vy metodolégicos capaces de
incorporar la perspectiva de género en la planeacién, seguimiento y

evaluacion de programas.

« Sensibilizar y capacitar en temas de perspectiva de género a las
personas servidoras publicas o al personal institucional, para que
puedan identificar las asimetrias culturales, sociales, econémicas vy

politicas entre mujeres y hombres y actuar en consecuencia.
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« Disponer de recursos econdmicos suficientes para la planeacion,

S il

ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas institucionales para

la igualdad entre mujeres y hombres.

El Comité CEDAW reconocié los avances de México en materia legislativa y
los esfuerzos emprendidos por el gobierno para garantizar la no
discriminacién hacia las mujeres y |a igualdad de oportunidades para nifas
y mujeres en el pais, a través de la reforma de diversas leyes mexicanas y la
elaboracion de programas nacionales destinados a impulsar el adelanto de
las mujeres. A su vez, expresd su preocupacién en torno al contexto de
violencia e inseguridad que se vive en el pais, derivado de factores como la

delincuencia organizada.

Por ello, el Comité formulé nuevas recomendaciones que serviran de base
para las acciones y politicas que deberdn emprenderse en materia de
prevencién y erradicacién de la violencia contra mujeres y nifias en los
proximos afios. En ellas se detallan acciones especificas en materia
de empleo, educacién, participacién en la vida politica y pablica, trata de
personas, violencia de género contra las mujeres, estereotipos, acceso a la

justicia y salud.
Entre las recomendaciones, destacan las siguientes:

+ Mejorar el conocimiento de los derechos humanos de las

mujeres mediante campafias y actividades publicas
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+ Derogar todas las disposiciones legislativas discriminatorias con las
mujeres y las nifas

« Capacitar, de manera sistematica y obligatoria, a jueces, fiscales,
defensores publicos, abogados/as, agentes de policia y funcionariado
publico responsable de hacer cumplir la ley, en los planos federal,
estatal y local, acerca de los derechos de la mujer y la igualdad de
género, para poner fin al trato discriminatorio de que son objeto las
mujeres y las nifias

» Adoptar una estrategia general dirigida a las mujeres, los hombres, las
nifias y los nifios para superar la cultura machista y los estereotipos
discriminatorios sobre las funciones Yy responsabilidades de las
mujeres y los hombres en la familia y en Ia sociedad, y eliminar las
formas interseccionales de discriminacién contra las mujeres

« Adoptar medidas de cardcter urgente para prevenir las muertes
violentas, los asesinatos y las desapariciones forzadas de mujeres,
en particular combatiendo las causas profundas de esos actos, como la
violencia armada, la delincuencia organizada, el trafico de
estupefacientes, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la

mMarginacion de las mujeres.

El Comité hizo hincapié en la necesidad de otorgar los recursos financieros y
humanos suficientes para el disefio e implementacién de politicas publicas
destinadas al impulso de la igualdad de género, incluyendo aquellas
enfocadas a la prevencién del embarazo adolescente, lo que incluye ofrecer
los servicios necesarios para que las jovenes continden sus estudios e
imponer multas a las instituciones educativas que expulsen a las
adolescentes embarazadas o dificulten a las madres joévenes reintegrarse al
sistema educativo.
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En el apartado de empleo, el Comité reiteré la urgencia de aumentar el
acceso de las mujeres al mercado de trabajo formal, microcréditos y
préstamos; intensificar los esfuerzos para reducir y cerrar la brecha salarial
por razén de género, asi como hacer cumplir las leyes de proteccién y
promocién de las licencias de maternidad, incentivar a los hombres para
que ejerzan su derecho a la licencia parental y agilizar la aprobacién de la

politica nacional de cuidado para ofrecer servicios de guarderfa suficientes,

accesibles y adecuados.

En suma, las observaciones finales al Noveno informe de México respecto al

cumplimiento de la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ponen sobre la mesa el contexto de
desigualdad y violencia de género que aln se vive en nuestro pais, y
constituyen una hoja de ruta para avanzar hacia la igualdad sustantiva y la

no discriminacién hacia las mujeres y las nifias en México.

Derivado de esto, es que los Municipios estan obligados a institucionalizar la
perspectiva de género a través de la creacién de la INSTANCIA MUNICIPAL
DE LA MUJER.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), define a la Instancia
Municipal de las Mujeres, como un organismo que promueve la igualdad
entre mujeresy hombres en las dreas de desarrollo social, econémico, politico
y cultural; mediante el fomento y la aplicacién de la perspectiva de género en
los tres niveles de gobierno; promoviendo la vinculacién con todos los

sectores sociales, la participacion y el ejercicio pleno de la ciudadania de las
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justo.

Si bien es cierto que actualmente los Municipios han creado la Instancia o
Instituto Municipal de la Mujer, también lo es, que esta Instancia no esta
cumpliendo con las recomendaciones de la CEDAW, ya que no cuenta con
recursos propios, personal capacitado en género y en algunos casos, ni
oficinas, mobiliario, equipo de cémputo, papeleria y demas recursos que se
requieren para realizar el trabajo tan importante que tiene encomendado.
Ademas de que estas Instancias no son auténomas, sino que dependen de

los SEDIF de cada uno de los municipios o alguna otra oficina.

La Institucionalizacién de la perspectiva v la igualdad de género, se debe
trabajar en los municipios a través de las Instancias Municipales, misma que
tiene su fundamento en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
en la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW); en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, celebrada en Belém do
Para, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:
en la Ley que garantiza el Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia
para el Estado de Tlaxcala; en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres;y en la Ley para la Igualdad entre Mujeresy Hombres para el Estado
de Tlaxcala, asi como en las recomendaciones que realiza la CEDAW al estado

Mexicano.

Por todo lo anterior, es de gran importancia, que los Municipios de nuestro

Estado, cuenten con una Instancia Municipal de la Mujer, misma que deberd
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contar con los recursos necesarios para desempefar su labor y trabajar para

eliminar la brecha de desigualdad que aun existe entre mujeres y hombres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién del

Pleno de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 46 fraccion |, 54
Fraccion Il, 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10 Apartado A fraccién 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, se reforma el articulo 71 y se adicionan los articulos
73 Bis y 73 Ter, todos la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; para quedar

como sigue:

TITULO SEGUNDO
Del Régimen Administrativo

Capitulo |
De la Administraciéon Publica Centralizada

ARTICULO 71.- La Administracién Publica Municipal se integrard, cuando
menos, por el Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, la
Directora del Instituto Municipal de la Mujer, el responsable de Seguridad
Publica, el Director de Obras Publicas y el Cronista del Municipio. El secretario
del Ayuntamiento; la Directora del Instituto Municipal de la Mujer, Cronista

y Juez los designara el presidente Municipal y los debera ratificar el cabildo.
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El Reglamento Interior de cada Ayuntamiento establecerd las demés
dependencias necesarias para el cumplimiento de sus funciones vy

determinara sus facultades.

Articulo 73 Bis.- La Directora de la Instancia Municipal de la Mujer debers
contar con titulo y cédula profesional en el area de las ciencias sociales o
afines y formacién en materia de género. Para su cumplimiento de sus
funciones, la Direccién de la Instancia Municipal de la Mujer tendra las

siguientes facultades:

Son facultades de la Titular de la Direccién de la Instancia Municipal de la

Mujer:

I. Proponer programas, proyectosy acciones dirigidos al desarrollo integral de
las mujeres, en coordinacién y concertacién de los sectores publicos, privados
y sociales;
ll. Promover el desarrollo de metodologias y estrategias para la capacitacion
y el adiestramiento en y para el trabajo dirigido a mujeres:
ll. Impulsar la creacién de fuentes de empleoy el financiamiento de créditos
productivos, sociales y de servicios;
IV. Impulsar la profesionalizacién del personal femenino dentro de Ia
Administracién Publica Municipal;
V. Ejecutar en todo el territorio municipal los programas y acciones
implementados por el Instituto de la Mujer del Estado de Tlaxcala o su
homologo;
VI. Promover el acceso a programas sociales, culturales y demdas que le
ayuden a las mujeres a su desenvolvimiento dentro del desarrollo del
Municipio;
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VIl. Promover acciones de combate a la pobreza, marginacién, migracién y
exclusion de las mujeres, especialmente en comunidades rurales e indigenas.
VIll. Promover ante las instancias competentes y coadyuvar en la realizacién
de acciones tendientes a prevenir, atender, sancionar y erradicar cualquier
tipo de violencia contra las mujeres;
IX. Coordinarse con las instancias federales, estatales y municipales para el
desarrollo de programas y proyectos encaminados a promover el desarrollo y
la participacion de las mujeres en el ambito social, econémico y politico del
municipio;
X. Implementar programas de capacitacién para promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el Municipio;
Xl. Implementar las acciones necesarias para promover la Ley que garantiza
el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
Xll. Fungir como enlace ante el Instituto de la Mujer del Estado de Tlaxcala o
su Homologo, asi como ante el Instituto Nacional de las Mujeres, y;
Xill. Elaborar el Programa Municipal de Atencién y Participacion de las
Mujeres, el cual estard orientado a impulsar el desarrollo de las mujeres, para
lograr e incrementar la integracidn Y participaciéon plena de estas en la vida
econdémica laboral, politica, cultural y cientifica y social del Municipio, asi

como aspectos del ejercicio de sus derechos.

La Instancia Municipal de la Mujer deberd contar con personal
profesionalizado para el logro de sus objetivos, mismo que estara integrado
por un/una abogada/o, Psicéloga/o, Trabajador/a Social; personal que debera
contar con titulo, cédula profesional y con conocimientos en materia de
género; ademas del personal administrativo que sea nhecesario para el

cumplimiento de sus fines.
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La conformacién de la Instancia Municipal de la Mujer, su organizacion, sus
fines, asi como la forma de obtener ingresos extraordinarios al presupuesto

municipal, quedaran establecidos en el reglamento municipal de la materia.

Articulo 73 Ter.- Corresponde a la Direccién de la Instancia de la Mujer en
colaboracion directa con el Presidente Municipal de conformidad con el
articulo 50 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violenciay 16 del a Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, las
Leyes Locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las

siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal,
la politica municipal orientada a promover la igualdad entre mujeres y
hombresy erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con la Federacidn y el Estado, en la adopcién y consolidacién del
Sistema Estatal de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres;

Ill. Promover, en coordinacion con el Estado, cursos de capacitacién y
sensibilizacion a las personas que atienden a mujeres victimas de violencia;
IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres;

V. Apoyar la creacién de programas de reeducacién integral para los
agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres;

VIl Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas;
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VIIl. Participar y coadyuvar en la prevencién, atencién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema Estatal de Prevencion, Atenciodn,
Sancién y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres, programas de
informacién a la poblacién respecto de la violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacién en la
materia;

Xl. Crear oportunidades de empleo dignoy de calidad, que garanticen que el
trabajo proporciona a las mujeres ingresos que les permitan salir de la
pobreza y aumentar su poder de decisién en otros ambitos de su vida.

XIl. La atencidén de los demas asuntos que en materia de violencia contra las
mujeres e igualdad de los géneros que les conceda esta ley u otros
ordenamientos legales: y

XllL.- Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las

rurales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E| Presente Decreto entrard en vigor eldia 2 de enero
del afio dos mil veintitrés.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Para el cum plimiento del presente decreto, los
Municipios deberan tomar las previsiones en la elaboracién de su

presupuesto para el aflo dos mil veintitrés.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala

de Xicohténcatl, a los tres dias del mes de abril del afio dos mil veintidés.

‘w GRANTE DEL GRUPG PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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