INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 44; EL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER
PARRAFOS DE LA FRACCION XV Y LA FRACCION XXVII AMBAS DEL
ARTICULO 54; LA FRACCION | DEL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 67,
LA FRACCION VI DEL ARTICULO 70; SE ADICIONAN UN PARRAFO CUARTO,
QUINTO Y SEXTO A LA FRACCION XV, UN INCISO g) A LA FRACCION XVIl Y
UN INCISO c) ALA FRACCION XXVII TODOS DEL ARTICULO 54, UN CAPITULO
IV AL TITULO VIl DE LOS ORGANOS AUTONOMOS Y SE DEROGAN LA
FRACCION XVIl DEL ARTICULO 70, EL ARTICULO 84 BIS Y EL PARRAFO
SEXTO DEL ARTICULO 85, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
Presentes.

Quien suscribe, Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, en mi caracter de
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento de Regeneracién Nacional de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54 de la
Constitucion Politica de Tlaxcala, asi como 9 fraccion |y 10 apartado A, 26 y 27 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como por demas disposiciones
relativas y aplicables, someto a consideracién, respetuosamente, del Pleno de esta
Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 44; EL PRIMERO
SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS DE LAFRACCION XV Y LAFRACCION XXVII
AMBAS DEL ARTICULO 54; LA FRACCION | DEL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 67, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 70; SE ADICIONAN UN
PARRAFO CUARTO, QUINTO Y SEXTO A LA FRACCION XV, UN INCISO g) A
LA FRACCION XVII Y UN INCISO c) A LA FRACCION XXVII TODOS DEL
ARTICULO 54, UN CAPITULO IV AL TiTULO VIl DE LOS ORGANOS
AUTONOMOS Y SE DEROGAN LA FRACCION XVIl DEL ARTICULO 70, EL
ARTICULO 84 BIS Y EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 85, DE LA



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema legal bajo el que opera nuestro Orden Juridico Estatal determina la
preeminencia de la Constitucion Politica como la base estructural que moldea el
ejercicio de atribuciones de la administracion publica, las instituciones que la
conforman y de las y los servidores publicos.

Es precisamente a través del proceso legislativo de emisién y reforma, que el
sistema normativo es perfectible y actualizable a la realidad cambiante.

La pluralidad manifiesta en la representacion politica implica, que los ajustes
realizados a las leyes que rigen la conducta y los actos de la sociedad deban
realizarse bajo los principios de equilibrio en las atribuciones de las instituciones, la
busqueda de una mayor eficiencia en el desempefio de las atribuciones y el ejercicio
de los recursos publicos, de manera imparcial a fin de que las reformas no generen
desequilibrios legales e institucionales, objetiva para que la deliberaciéon
parlamentaria se genere en un ambiente de igualdad de condiciones y anteponiendo
el fondo de la cuestion a las subjetividades.

Por ello, se somete a consideracion de esta representaciéon plural y democratica,
esta Iniciativa que contiene reformas a diversas disposiciones contenidas en la
Constitucion de nuestro Estado, a efecto de realizar ajustes congruentes,
razonables y cuya justificacion se encuentra implicita en las propias dinamicas
sociales, buscando contribuir con ello, no solo a la eficiente labor de
perfeccionamiento del Orden Juridico Estatal sino también, a mejorar el desempefio
institucional y legal de las entidades y estructuras en las que esta modificacién
tendra un impacto positivo.

En ese orden de ideas, la Iniciativa que se presenta, pretende la modificacion en
diversos aspectos de la Constitucién Politica del Estado:

1. Establecer de manera expresa en el marco constitucional aplicable, la
designacion de la persona titular de la Contraloria Interna del Organo de




Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala, por parte del Congreso del
Estado;

2. Establecer expresamente la rotacion de las y los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, ambos del
Estado de Tlaxcala;

3. La determinacion constitucional respecto del haber de retiro diversos
organos de justicia;

4. Modificaciones a los requisitos para ser Secretario de Gobierno del
Estado;

5. Ajustes para la presentacion del Informe Anual de Actividades que rinde
de manera anual la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

6. Eliminacion de la facultad de indulto del Ejecutivo del Estado;

7. Laincorporacion de un Capitulo que contiene un Articulo Bis respecto de
la regulacion del Tribunal de Justicia Administrativa; y

8. Laregulacion respecto de la conformacion del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado.

Desde la perspectiva de este paquete de modificaciones de indole constitucional,
debemos tener la certeza de que estos cambios tendran un favorable efecto en la
deliberacion de los aspectos que se pretende regular; todas las modificaciones aqui
planteadas se realizaron bajo un profundo y minucioso andlisis en donde la
perspectiva de respeto a los derechos fundamentales de las y los tlaxcaltecas tuvo
particular relevancia.

Asimismo, estas reformas responden a la necesidad de ajustarse a estandares
nacionales e internacionales en materia del ejercicio pleno de los derechos y
garantias de las y los gobernados; se trata entonces, de cambios cuya relevancia
merece especial atencién y abordaje legislativo, por ello la intencion de su
proponente de que el impulso parlamentario se genere por medio de la denominada
iniciativa de caracter preferente.




Asi las cosas, para una mayor comprension de las razones que motivan la presente
Iniciativa, se procedera a su exposicién en los cuatro aspectos antes descritos, con
la finalidad de establecer los parametros bajo los que se presenta.

Designacién de la persona titular de la Contraloria Interna del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala.

El ciclo de las finanzas publicas o ciclo presupuestario es el proceso que llevan a
cabo los gobiernos para organizar en distintas etapas la planeacion, el ejercicio y
control de los recursos publicos en un determinado periodo.

En nuestro pais, las normas generales que establecen el ciclo del ejercicio
presupuestal mandatan que el proceso fiscal y presupuestario es de un afo,
comenzando el 1 de enero y finalizando el 31 de diciembre, a los procesos
desarrollados a lo largo de este afio se les denomina, esquema de Gestién de las
Finanzas Publicas (GFP).

La Gestion de las Finanzas Publicas implica el desarrollo de los procesos de
recaudacion, gestion y gasto de las finanzas publicas. Para su correcto y puntual
desarrollo, los procesos y sistemas sélidos de gestion de las finanzas publicas son
esenciales para una prestacién eficaz y eficiente de los servicios publicos, unas
finanzas publicas transparentes y la confianza entre el gobierno y los ciudadanos.

Los procesos de gestion de las finanzas publicas contribuyen a garantizar que los
recursos publicos se utilicen de forma responsable ante los ciudadanos. Para ser
eficaz, la gestion de las finanzas publicas debe tener en cuenta el contexto
macroecondmico en el que opera y adecuarse a cuatro etapas fundamentales: la de
presupuestacion, la de ejecucion, la de supervisién y la de auditoria.

En todas las fases del ciclo, las entidades de fiscalizacion superior son clave en el
desarrollo de la supervisioén y la auditoria. La supervision presupuestaria es el
proceso de seguimiento y evaluacion de la ejecucién del presupuesto.

La supervision tiene lugar en los tres niveles de gobierno.

Justamente porque el ciclo presupuestario es una parte importante de la gestién de
las finanzas publicas y contribuye a garantizar que los recursos publicos se utilicen
con eficacia y eficiencia dando continuidad al ciclo presupuestario y conscientes de
que la gestion de las finanzas publicas puede contribuir a mejorar el bienestar de




los ciudadanos, la labor que desarrolla el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Tlaxcala debe estar total y absolutamente alineada a los principios de
legalidad, certeza, seguridad juridica y rendiciéon de cuentas.

Precisamente, una de las paradojas del sistema de rendicion de cuentas en nuestro
pais es, que a pesar del papel preponderante de los 6rganos superiores de
fiscalizacién en los temas y procesos centrales de gobernanza democratica y
fiscalizacion efectiva, es la falta de uniformidad o la inexistencia normativa de
entidades que por su parte, revisen y fiscalicen la labor del maximo érgano
fiscalizador.

Las diversas experiencias en el ejercicio de los asuntos publicos coinciden en que
los ciclos de fiscalizacién no pueden ser “ad infinitum”; debe existir -y existe pero de
manera dispersa- un modelo legal en el que se cumpla con la necesidad de
“fiscalizar al fiscalizador” sin que ello tenga como consecuencia la existencia de
paradojas legales en donde se tienen que establecer figuras que “vigilen y
supervisen al que a su vez vigila y supervisa”.

Para evitar esta suerte de bucle legal y sistémico, existen diversos casos en donde
la legislacion constitucional ha establecido mecanismos de revision del respectivo
érgano de fiscalizacion; para mayor referencia, algunos ejemplos son los siguientes:

a) A nivel Federal, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es
fiscalizada por dos rutas, la politica y la técnica; en el primer aspecto, es la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados la instancia encargada de evaluar su desempefio por
medio de la recepcion y andlisis del Informe Anual de cumplimiento de su
titular. A su vez, la revision desde la perspectiva técnica y funcional de dicho
infforme y de los informes trimestrales es atribucion del area técnica
especializada de la Comisién denominada Unidad de Evaluacién y Control
de la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados (UEC) que remite
el analisis del Informe de la persona titular de la ASF; se trata de un
mecanismo de gran complejidad pero que genera el doble blindaje en la
revision del desempefio del maximo érgano fiscalizador del pais.

b) A nivel estatal, los 6rganos superiores de fiscalizacion de las Entidades
Federativas han adoptado y moldeado este complejo modelo de rendicion
de cuentas ante las Comisiones de sus respectivos Congresos -que en el
caso de nuestro Estado, consiste en la remision del informe ante la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién- y en su caso, han incorporado al
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procedimiento, la figura institucional de los Organos Internos de Control de
dichas entidades, con la salvedad de que sus titulares son designados por
medio de ternas o propuestas ante el Congreso Local. De esta manera se
subsana el conflicto de interés ya que no son nombrados por el superior
jerarquico y se complementa el mecanismo de revisién y control ante Ia
necesidad de crear un ravisor de las atribuciones de los auditores locales.
En este esquema queda solventada la revision de caracter técnico misma
que sigue siendo facultad de los Congresos Locales en términos de su
legislacion aplicable.

De lo anterior, es claro que tanto la Federacion como las Entidades Federativas han
seguido rutas diversas para definir y crear las respectivas figuras de supervision del
desempefio de sus correspondientes entidades fiscalizadoras, por lo que,
continuando por esta ruta, se propone establecer en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlexcala, la adiciéon de un inciso g) a la fraccion XVII
del Articulo 54, con la finalidad de que el Congreso Local, a propuesta de las y los
integrantes de la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica que es el 6rgano de
convergencia de las distintas fuerzas politicas con representacién en el Congreso,
designe por mayoria de las dos terceras partes de sus integrantes, a la persona que
se desempefiara como titular de la Contraloria Interna del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado.

Asi, se completa el esquema que conforma el ciclo de la fiscalizacién en beneficio
de las y los tlaxcaltecas, sus instituciones y la legalidad en el ejercicio honesto y
transparente de los recursos publicos.

Establecimiento del Haber de Retiro de Magistradas y Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, del Estado de Tlaxcala.

Se propone una modificacion a diversas parcialidades del Articulo 54 Constitucional,
con la finalidad de perfeccionar los mecanismos y definiciones, asi como los
conceptos aplicables, respecto del nombramiento y ratificacion de Magistradas y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de tal manera que quienes ostenten
estos importantes cargos, puedan recibir un haber de retiro al cumplimiento de los
plazos establecidos por sus encomiendas, incorporando para ello a las y los
Magistrados Electorales.
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En este sentido, es preciso sefialar que el haber de retiro de integrantes de los
organos jurisdiccionales de Entidades Federativas no es una concesion, es un
derecho que debe legislarse; ello en congruencia con lo que en su momento la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determind en la resolucién de la
Controversia Constitucional 18/2016 por la que resolvid que es procedente la
controversia ante la omision legislativa de caracter absoluta respecto de no legislar
sobre el haber de retiro de las y los magistrados que no cuentan con un cargo
vitalicio sino por un tiempo determinado.

En esta resolucion el méaximo tribunal de la Nacién determiné que las omisiones
legislativas se generan cuando la autoridad no realiza los actos que le corresponden
de acuerdo con su competencia y éstas pueden prolongarse en el tiempo hasta que
no sean subsanadas, generando con ello consecuencias al actualizarse el supuesto
que no se encuentra regulado.

Asimismo, se indicé en dicho instrumento jurisdiccional que la estabilidad e
inamovilidad son garantias de independencia en el ejercicio de la magistratura que
encuentran su base en el derecho de acceso a la justicia imparcial, pues aseguran
a los magistrados una condicién de previsibilidad durante el tiempo que ocupen
dicho cargo, ademas de eliminar la amenaza o temor a ser separado de sus
funciones de manera arbitraria como consecuencia de las decisiones judiciales que
pudieran adoptar.

En ese contexto, la Corte expresé que dichas garantias no favorecen tGnicamente a
los encargados, sino a la sociedad en general, pues reafirman la prerrogativa de
contar con un Poder Judicial conformado por juzgadores profesionales, que se
dediquen exclusivamente al ejercicio de sus funciones sin injerencias
extraordinarias.

Incluso, la Suprema Corte mencioné que la estabilidad en el cargo y la
independencia judicial, pueden concretarse a través de los siguientes parametros:

1. Establecer un periodo razonable para el ejercicio del cargo.

2. Que dicho periodo no sea vitalicio y al final de éste pueda otorgarse un haber
de retiro, que se determine por el Congreso Estatal.

3. Que la duracién del encargo pueda ser inconstitucional sélo cuando sea
manifiestamente incompatible con el desarrollo de la actividad jurisdiccional,



0 cuando se advierta que la limitacién a los periodos puedan subyugar al
poder judicial.

4. Que los magistrados no sean removidos sin causa justificada.

Por lo anterior, se establece como criterio que el haber de retiro forma parte de los
atributos inherentes al ejercicio del cargo de magistrado, para el correcto e
independiente desempefio de la funcion jurisdiccional, el cual debera ser regulado
por normas expedidas por el congreso local.

Consecuentemente, al no encontrarse expresamente legislado, se configura una
omision legislativa absoluta, pues a pesar de existir de manera enunciativa en las
normas secundarias para subsanar dicha omision este haber debera estar
expresado en el marco constitucional.

El haber de retiro es parte de los elementos configurativos de la autonomia plena
de los 6rganos impartidores de justicia en las Entidades Federativas, incluso, son
diversos los instrumentos de caracter internacional que refieren que los haberes de
retiro son elemento consubstancial de la independencia jurisdiccional que a su vez,
es elemento clave del principio de separacién de poderes.

Dichos instrumentos internacionales, solo por mencionar algunos son el Reporte
sobre la independencia del Sistema Judicial de la Comision de Venecia, el Estatuto
Universal del Juez, el Estatuto del Juez Interamericano y el Proyecto de Declaracién
sobre la Independencia de la Justicia.

Por tanto, esta modificacién al orden constitucional se trata, no solo del
establecimiento del mecanismo expreso a manera de derecho al que tienen acceso
las y los magistrados de los tribunales multicitados sino que ademas, se trata de un
verdadero acto de justicia y de reivindicacion de la estructura de la norma maxima
que nos rige, a fin de que se perfeccionen los mecanismos y se establezca de
manera definitiva este importante elemento que es parte determinante del
mantenimiento de la calidad de vida de quienes en etapa de jubilacion, dedicaron
su vida, su experiencia, sus esfuerzos e incluso poniendo de por medio su salud, a
fin de coadyuvar en la construcciéon permanente de la justicia local.

Requisitos para la designaciéon de la persona titular de la Secretaria de
Gobierno.



Otra modificacion indispensable para el perfeccionamiento de la arquitectura
constitucional, consiste en los ajustes establecidos para ser considerado titular de
la Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Actualmente, la Constitucion establece que para ser designado se requiere ser
tlaxcalteca de nacimiento con una residencia de siete afios al momento de la
designacion, por lo que en mérito de ello, se trata de requisitos que se definieron en
un momento y circunstancia histérica sumamente diferente al que se vive
actualmente, no solo en nuestra Entidad Federativa sino en todo el pais e incluso a
nivel global.

En este sentido, es preciso sefalar que diversos tratadistas y constitucionalistas
coinciden en afirmar que en el México del siglo XXI, los requisitos de nacimiento
que implican ser originario o nativo de un lugar especifico para acceder a un cargo
en el ejercicio publico limita de manera injustificada y desproporcionada el derecho
de otras personas a ocupar ese cargo publico, vulnerando el principio de igualdad
de derechos ante la ley y generando una franca situacién de discriminaciéon y una
suerte de estado de excepcidn al construir artificialmente desde la norma
constitucional una categoria de ciudadanos de primera y de segunda.

Precisamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido sendos
criterios en sus resoluciones en donde afirma con contundencia que el establecer el
requisito de originario o nativo para ocupar un cargo publico excede el marco de
regulacion y la facultad configurativa de las normas estatales que asi lo contemplan,
al establecer como requisito legal, una cualidad inherente de las personas, que no
depende de ellas y a la que se le dota del caracter de orden publico y cuya falta de
satisfaccion es involuntaria y genera una incapacidad para ocupar un cargo publico.

Justamente el nucleo argumental de esta cuestién -de acuerdo con lo que afirma la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién-, se desprende de una errénea
interpretacion de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se fijan algunas condiciones.

Sobre esa base, y considerando igualmente las previsiones del articulo 23 de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos y las del articulo 25 del Pacto
Internacional para los Derechos Civiles y Politicos, la Corte destaca que los
ciudadanos tienen un derecho fundamental a ser designados para cualquier cargo
publico dado su derecho humano a participar de manera activa o pasiva de los
asuntos de interés publico, aunado al hecho de que toda Entidad Federativa tiene
el derecho de configurar normativamente su marco juridico pero siempre que las
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condiciones que establezca sean razonables y no discriminatorias, como aquellas
que se refieren a calidades inherentes a la persona.

Es claro que la distincion del requisito de ser originario o nativo para estar en
posibilidades de ser designado Secretaria 0 Secretario de Gobierno del Estado,
restringe de manera irrazonable el derecho de acceso de quienes no tienen una
cualidad que no depende de ellos, lo que resulta a todas luces una condicion
discriminatoria; asi lo afirma la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
resolucién de la Accién de Inconstitucionalidad 74/2008 por lo siguiente:

“‘genera una exclusion arbitraria o caprichosa...

... =-N0 se trata de excluir personas, sino de encontrar aquellas que
tengan conocimiento e identidad con una entidad federativa- y, méas
aun, un trato discriminatorio a partir de la creacién de dos tipos de
residencia, que no encuentra justificacién o razonabilidad, en tanto que
no se advierte, en forma alguna, razén para que quienes siendo NO
NATIVOS, se exijan mayores requisitos; falta de razonabilidad y
discriminacién que, como también hemos sefalado, proscriben los
tratados y documentos internacionales citados en el considerando que
antecede”.

Los argumentos para justificar esta desproporcionada disposicion no salvan el test
de razonabilidad o proporcionalidad ya que, cuando se designa a una persona para
ostentar tal o cual cargo, se debe elegir, de la forma més amplia posible, a las
opciones mas viables para ello y no a quienes por el solo hecho de haber sido
nacidos en un lugar especifico, a través de un requisito que no depende de ellos,
recibir un beneficio que no se justifica.

Actualmente, lo que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Tlaxcala establece como requisitos para ser designado titular de la Secretaria de
Gobierno del Estado es el equivalente a sefialar que los mexicanos mejor preparados
para ser gobernadores, o jueces, 0 para ocupar una inmensa cantidad de cargos
publicos, son los mexicanos que nacieron en una regién especifica del pais, cuya
condicién deriva de un acto que no depende ni dependera jamas de su voluntad y
libertad de integrarse a la vida politica perdiendo también, la administracion publica,
de contar con perfiles de excelencia y capacidad solo porque tuvieron el infortunio
de no haber nacido donde mandata la norma.



Por ello, esta reforma busca eliminar este desproporcionado requisito que
corresponde al caracter inherente de la persona, que es discriminatorio y lesivo de
la igualdad, el estado de Derecho y la libertad de acceder, participar y ser parte
deliberativa de los asuntos publicos.

Ajustes a los tiempos de presentacién del Informe Anual de la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Aspecto a considerar en la presente Iniciativa es, que se propone ajustar algunos
aspectos respecto del Informe anual del Poder Ejecutivo Estatal ante el Congreso
del Estado.

Se propone que el informe del estado que guarda la administracion publica de la
Entidad se remita al Congreso no solo por medios fisicos sino digitales, en
congruencia con las politicas de austeridad, de ahorro de insumos y para una mayor
difusion y facilidad de andlisis de sus contenidos, siendo coadyuvantes de un
correcto y puntual mecanismo de rendicidén de cuentas.

Asimismo, se mantienen los plazos establecidos en el calendario de presentacion
del mismo, a efecto de que los informes se presenten durante los primeros cinco
dias de diciembre de cada afo, con excepcion del afio en el que finaliza el periodo
de cada administracion, mismo que deberé presentarse en los cinco primeros dias
del mes de agosto, en virtud de la culminacién de los trabajos de la administracién
saliente.

Se trata de modificaciones que coadyuvan a hacer mas eficiente y profesional el
trabajo de analisis, glosa y deliberacién, asi como del exhaustivo proceso de
evaluacioén por parte del Congreso del Estado, en una labor determinante como lo
es, el estudio de las condiciones en las que se encuentra la administracién y su
desempefio.

Eliminacién del indulto discrecional del Ejecutivo

Actualmente en la fraccion XVIIl del articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, se prevé la facultad de que la persona titular del Poder
Ejecutivo para poder indultar; en contrapartida, la Ley Nacional de Ejecucién de
Sanciones Penales prevé un capitulo relativo a la ejecucion de sentencias en el que
se ocupa especificamente del indulto.




Bajo estas circunstancias, se advierte con claridad que la reforma a la Constitucion,
para la Implementacion del Nuevo Sistema Acusatorio Penal que se publicé en
2008 y que di6 un lapso de 8 afos a las entidades federativas para transitar, del
sistema tradicional al nuevo sistema, tuvo como finalidad dos pilares fundamentales:
el principio de presuncion de inocencia y el derecho a las victimas para que tuvieran
el resarcimiento de sus dafios, inclusive potencializando la justicia restaurativa y
privilegiando los temas conciliatorios; en tales circunstancias, debe entenderse que
la voluntad del legislador en materia de indulto gir6 entorno a la perspectiva de
devolver al poder judicial la facultad de ejecutar sus propias sentencias, derivado
del hecho de que en muchos de los casos documentados se advirtidé que la figura
del indulto que constituye una gracia o perdén, no se utilizé con este caracter, si no
que hubo abuso de dicha figura inclusive exhibiéndonos a nivel internacional en
temas de alta resonancia como habria ocurrido en el indulto del caso conocido como
“El Goyo Cardenas”; en esté tesitura, se hace imperativo modificar la Constitucién
Local del Estado de Tlaxcala para adecuarla a los tiempos actuales y a estos
criterios que permiten que sea el Poder Judicial el que resuelva si ha lugar a otorgar
un indulto, previo el cumplimiento de determinados requisitos ya que la figura que
se mantiene vigente aln en nuestra Constitucion, no requiere de ninguna requisito
previo, solo la voluntad de la persona Titular del Poder Ejecutivo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta H.
Asamblea la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN el segundo parrafo del Articulo 44; el primero, segundo y
tercer parrafos de la fraccién XV y la fraccion XXVII ambas del Articulo 54; la
fraccion | del parrafo cuarto del Articulo 67, la fraccién VII del Articulo 70; se
ADICIONAN un parrafo cuarto, quinto y sexto a la fraccion XV, un inciso g) a la
fraccion XVIl 'y un inciso ¢) a la fraccién XXVII todos del Articulo 54, un Capitulo IV
denominado “DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA” al Titulo Vil DE
LOS ORGANOS AUTONOMOS con su Articulo 97 BIS y se DEROGAN la fraccién
XVII del Articulo 70, el Articulo 84 BIS y el parrafo sexto del Articulo 85, todos de la



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar
como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

ARTICULO 44.- ...

Dentro de los primeros cinco dias del mes de diciembre de cada afio, la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado presentard por escrito y en formato
digital, el informe anual sobre la situacién que guardan los diversos ramos de la
administracion publica estatal. En el ultimo afo de gobierno, el informe se
presentara en los primeros cinco dias del mes de agosto.

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:
l.a XIV. ...

XV. Expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los poderes del
Estado, los municipios, organismos auténomos y los organismos
paraestatales con sus trabajadores, con base en lo dispuesto por los
articulos 115 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las relativas al sistema de seguridad social de que
deban gozar éstos. Para tal efecto se creara un Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, con autonomia técnica para emitir sus resoluciones y patrimonio
propio, dotado de plena jurisdiccion para conocer de los conflictos
individuales y colectivos de caracter laboral y de seguridad social,
integrado con tres Magistraturas. Un magistrado o magistrada
designado por el sindicato mayoritario de los trabajadores de los poderes
publicos, municipios, o ayuntamientos; un magistrado o magistrada
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designado por los poderes publicos, municipios o ayuntamientos, y un
magistrado o magistrada tercer arbitro que fungird como presidente y que
sera designado por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

La persona titular de la magistratura de la presidencia designada para
integrar el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, debera cumplir
con los mismos requisitos exigibles para ser nombrado Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, pero ademas contar con
experiencia profesional en materia de derecho laboral.

La persona titular de la magistratura de los representantes de los
trabajadores de los poderes publicos, municipios o ayuntamientos,
sera nombrado por la organizacién sindical que tenga la mayoria de
los agremiados; y, la persona titular de la magistratura de los
representantes de los poderes publicos, municipios o
ayuntamientos, sera nombrado por éstos.

El procedimiento para la designacion de la persona titular de Ia
magistratura representante patronal de los poderes publicos,
municipios o ayuntamientos, sera el siguiente, el titular del Ejecutivo
propondra a la persona a consideracion de los poderes publicos,
municipios o ayuntamientos, acompafando los documentos
necesarios para acreditar que cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 90 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus municipios, a efecto de que dentro del
improrrogable plazo de tres dias habiles contados a partir de la fecha
de recepcion de la propuesta, procedan a su eleccién. En caso de que
los representantes rechacen la propuesta o no alcancen un acuerdo
en el plazo sefialado en el parrafo que antecede, fungira como titular
de la magistratura representante patronal de los poderes piblicos,
municipios o ayuntamientos, la persona que designe la persona
titular del Ejecutivo del Estado.

Los magistrados del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, duraran en
su encargo seis afios y podran ser ratificados para un periodo igual.
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XVI. ...

Estos nombramientos se haran antes del quince de diciembre del afio
anterior a su entrada en funciones. Y el quince de enero del afio
proximo a la designacion se llevara a cabo la toma de protesta a los
titulares de las Magistraturas para entrar en funciones.

XVIl. En materia de Fiscalizacion:

a)af) ...

g) Designar por el voto de las dos terceras partes de los
Integrantes del Congreso, a la persona titular de la Contraloria
Interna del Organo de Fiscalizacién Superior, a propuesta de la
Junta de Coordinacién y Concertacién Politica.

XVIIl. a XXVLI. ...

XXVIL.

Designar, evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, sujetandose
a los términos que establezca esta Constitucion y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, salvaguardando en los procesos, los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
acceso a la informacion, publicidad, equidad, paridad de género e
independencia del Poder Judicial del Estado.

En el procedimiento referido en el parrafo anterior, se deberan observar
los incisos siguientes:

a) Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados, los
Magistrados podran ser ratificados hasta por un periodo igual. El
Congreso con la aprobacion de las dos terceras partes del total de los
diputados que integren la Legislatura y previa opinién del Consejo de la
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Judicatura sobre el desempefio del Magistrado correspondiente,
resolvera sobre la ratificacion de los mismos, con anticipaciéon de
noventa dias naturales a la fecha en que expire el plazo de ejercicio;

b) En caso de que se requiera de la designacién de un nuevo o nuevos
Magistrados, se atendera lo dispuesto en los articulos 83, 84 y 84 Bis
de esta Constitucion y en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado;

¢) En el Estado de Tlaxcala ninguna Magistrada o Magistrado podra
permanecer mas de 12 afios en su encargo.

Al finalizar, las y los Magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia, de Conciliacién y Arbitraje y Electoral, todos del Estado
de Tlaxcala, tendran derecho a un haber de retiro y no podréan

ejercer actos de representacién legal o litigio, en aquellos temas
relacionados con su funcién.

XXVII. a LXI. ...

ARTICULO 67.- ...

I Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, con una
residencia, domicilio o vecindad, de cuando menos tres afos anteriores al
dia de la designacioén;

I.all ...
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ARTICULO 70.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

lLaVi ..

VII. Rendir por escrito y en formato digital al Congreso del Estado, el informe anual
sobre la situacion general que guardan los diversos rubros de la administracién
publica, dentro de los primeros cinco dias del mes de diciembre de cada afio.
En el ultimo afo de gobierno, el informe se presentara en los primeros cinco
dias del mes de agosto;

IX.a XVI. ...

XVIl. Derogado

XVII. a XL. ...

ARTICULO 84 BIS. Derogado

ARTICULO 85. ...



Se deroga

CAPITULO IV
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 97 BIS. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, es un organismo publico especializado, dotado de plena autonomia,
con personalidad juridica y patrimonio propio, serd independiente de
cualquier autoridad y tendra su residencia en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl. La Ley establecera su presupuesto, organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus
resoluciones.

Tendra a su cargo dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal
que se susciten entre la administracién publica estatal y municipal con los
particulares y sera el 6rgano competente para imponer, en los términos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores pliblicos estatales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como para
fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda
publica Estatal o Municipal, o bien, al patrimonio de los entes publicos
estatales o municipales, en los términos que establezca la legislacion
correspondiente.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, se integrara por
tres Magistraturas, electas por el voto de las dos terceras partes del total de
los integrantes de la Legislatura del Congreso del Estado. Tendra autonomia
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presupuestaria, el Congreso del Estado aprobara el presupuesto a propuesta
del Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, para su inclusién en el
proyecto de Presupuesto del Estado. Asimismo, el Tribunal debera expedir su
Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.

Para ser Magistrada o Magistrado de este Tribunal se debera contar con
experiencia en materia de derecho administrativo y fiscal de al menos cinco
afos previos a la designacion, satisfacer los requisitos que se sefialan en el
articulo 83 de la presente Constitucién y su designacion sera para un periodo
de seis afios con posibilidad de reeleccion hasta por un periodo igual al que
fueron designados. No se podra ocupar el cargo como propietario en forma
consecutiva, ni discontinua, por mas de dicho periodo. Si una Magistrada o
Magistrado llega a la edad de setenta afios, cesara en sus funciones. Las y los
Magistrados so6lo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves
que establezca la ley.

Previo a su designacion, las y los Magistrados deberan aprobar los examenes
publicos de oposicion, que se efecttien conforme a la Ley, ante el Pleno del
Congreso, quien nombrara a los miembros del Jurado, respectivamente, el
que estara integrado basicamente por académicos e investigadores
preferentemente ajenos al Estado. Para la practica de esos examenes, debera
expedirse, respectivamente, con un mes de anticipacién, una convocatoria
dirigida a todos los abogados de la Entidad debidamente publicitada en tres
periédicos de mayor circulacién, conteniendo el nombre de los sinodales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente
Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, para el debido
cumplimiento a lo resuelto.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que contravengan al presente
Decreto.

Suscrito en el Salén de Sesiones del Pala% L egislativo a los cinco dias del mes
Vi,
de octubre del 2023. -

DIP. MIGUE YONCA

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA.



