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HONORABLE ASAMBLEA:

Quien suscribe, Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez,
representante del Partido Accién Nacional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en el
articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en relaciéon con los numerales 9 fraccién III y 10 apartado B
fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa,
la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo por el que la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, exhorta de
manera urgente y respetuosa a la titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, para que se genere una agenda de trabajo en
coordinacién con los municipios de nuestra entidad y el Gobierno
Federal, para verificar que en nuestra entidad no exista ninguna
instalacion operando en las condiciones del Centro del Instituto
de Migracion ubicado en Ciudad Juarez Chihuahua, y se emita el
informe correspondiente a esta Soberania, asimismo, se exhorta
al Ejecutivo Federal respetuosamente a investigar a fondo y se
sancione a todos los responsables involucrados en la muerte de
40 migrantes a causa del incendio ocurrido el pasado 27 de marzo
en instalaciones del Instituto Nacional de Migracion ubicadas en
Ciudad Juarez, y se establezcan los acuerdos necesarios para
establecer una estrategia efectiva para que estos hechos no se

repitan en ninguna otra instalacion que tenga como fin el
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resguardo y albergue de personas migrantes, circunstancia que

encuentra sustento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Primera. - La migracién es uno de los temas mas discutidos a nivel
internacional pues a pesar de existir migraciones internas en los paises,
es la migracion de tipo externa la mas notoria al crear roces y desacuerdos
entre Estados que pueden generar conflictos internacionales, sin
embargo, también se pueden generar acuerdos y convenios para lograr

una armonia entre naciones y regulaciones.

México ha establecido diversas disposiciones migratorias y es parte de un
gran numero de tratados e instrumentos internacionales que reconocen
los derechos de las personas migrantes, la Convencidon Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familias, establece la no discriminacién en el reconocimiento de
derechos, obligando a los Estados firmantes a respetar y asegurar a
trabajadores migratorios y a sus familiares que se hallen dentro de su
territorio los derechos previstos, sin distincién alguna de raza, color,
idioma, religién u opinidon politica, origen nacional, étnico o social,

situacion econdmica, sexo, estado civil o cualquier otra condicién.
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Lamentablemente, el pasado 27 de marzo del afio en curso, a causa de
un incendio murieron en México 40 personas migrantes que se
encontraban bajo la custodia del Instituto Nacional de Migracion,
asfixiados y calcinados, dentro de una celda de un edificio del Gobierno;
ante tal hecho, es urgente que se realicen las investigaciones
correspondientes con absoluta transparencia, pues el incendio ocurrido en
las instalaciones del Instituto Nacional de Migraciéon ubicadas en Ciudad
Juarez, ha puesto en evidencia la forma inhumana en que operaba este
lugar. Es contrario a los principios de respeto a la vida y a la dignidad de
las personas como decenas de seres humanos fueron abandonados para
fallecer frente a las camaras de seguridad y frente a los guardias
encargados de vigilarlos, sin que nadie hiciera el mas minimo intento de
rescatarlos. Este exhorto, estd dirigido a solicitar que no quede en
impunidad y que se tomen las medidas necesarias para que no se vuelva

a repetir en ninguna parte de nuestro pais.

Segundo. - De los reportes oficiales themos recatado la informacion de
que los fallecidos son de diversas nacionalidades latinoamericanas,
dieciocho, eran de Guatemala, siete de Venezuela, siete de El Salvador,
seis de Honduras y uno de Colombia, todos habian sido detenidos vy
trasladados a este centro de detencién porque no contaban con los

papeles de legal estancia en nuestro pais, es decir, no estaban acusados

1 https://mx.video.search.yahoo.com/search/video?fr=mcafee&ei=UTF-
8&p=informe+incendio+ciudad+juarez&type=E210MX714G0#id=7&vid=dfdc5381dc0e7d5a5abe06cde73a09
82&action=view
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de ninguln delito. Se desconoce si los migrantes detenidos habian logrado

tener contacto con los representantes de sus embajadas en nuestro pais?.

Tercero. - Los reportes oficiales sefialan que, a raiz de una protesta en
las instalaciones del Instituto Nacional de Migracién, se generd un
incendio, sin que los custodios a cargo hicieran el mas minimo esfuerzo
por apagar el fuego y menos por rescatar a los detenidos. Las rejas no se
abrieron sino hasta que llegaron los bomberos a rescatar a los

sobrevivientes.

Cuarto. - Hasta el momento, la Fiscalia General de la Republica ha
liberado ordenes de aprehension contra trabajadores federales de
migracién, contra trabajadores de la empresa de Seguridad privada
CAMSA, e incluso contra quienes pudieran haber iniciado el fuego. En este
asunto vemos en las consecuencias que son causantes de delitos graves
como homicidios y lesiones, en esta que debe ser considerada, la peor

tragedia registrada en un centro gubernamental de estas caracteristicas.

Quinto.- En el Partido Accién Nacional, consideramos que se debe
investigar y hacer publico como es que se adquirieron esas colchonetas
sin la caracteristica de ser inflamables, lo cual es parte del protocolo de
estos centros de detencidn. Como es que se realizaron esas licitaciones y
porque no habia ningun extintor ni medidas de precaucion para reaccionar
ante una situacién como la que se presentd. En las imagenes que han

circulado en los diversos espacios informativos, queda claro como los

2 https://www.bbc.com/mundo/noticias-65132769
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custodios y el personal del instituto de migracion abandonan
completamente a su suerte de manera cobarde e indigna a los migrantes

en las celdas.

Sexto.- La irresponsabilidad del Gobierno Federal, afecta directamente a
todos los estados y municipios donde se encuentran las instalaciones
federales que participan en los operativos para concentrar a los
migrantes, sobre todo en las fronteras. El municipio de Ciudad Juarez
habia manifestado en muchas ocasiones que no existe ninguna
coordinacién con miras a atender este flujo de migracion. En esta
iniciativa, solicitamos que de forma inmediata se establezca una agenda
de coordinacion donde de manera coordinada, el Gobierno Federal
establezca canales institucionales de comunicacion efectivos con El
Gobierno del Estado de Tlaxcala y los Gobiernos municipales y se asignen
suficientes recursos para atender con dignidad y respeto a los derechos

humanos frente a esta grave crisis.?

Séptimo.- Lamentablemente, la falta de coordinacion y la ineptitud
mostrada en los hechos que se tradujeron en la muerte de 40 migrantes
en instalaciones del Gobierno Federal en Ciudad Judrez, es patente,
incluso hay casos como el del migrante colombiano Julidan Villamil de 22
afios de edad*, quien se encontraba en México de manera legal,

accediendo a nuestro pais el 7 de febrero, contaba con 90 dias para

3 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/trip-guardia-custodia.pdf
4 https://elpais.com/mexico/2023-03-31/los-fallos-en-el-incendio-de-ciudad-juarez-que-llevaron-a-fa-ultima-
tragedia-migrante-en-mexico.html

A
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transitar por México para llegar a su destino en la ciudad de Cincinnati
donde lo esperaban sus familiares, y fue detenido sin una explicacion clara
y lamentablemente es una de las personas que perdieron la vida en el

incendio.

Octavo.- En consonancia con el articulo 1° de la Constitucidon, la
discriminacion por razones de origen nacional estda completamente
prohibida en México, aunado a ello, el articulo 2° ha establecido la
obligaciéon de las autoridades estatales, locales y federales de crear
politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas.
En especifico, el articulo 11° de la Constitucion establece el derecho

humano a migrar en México>.

Este marco constitucional no lo observaba la estacidén migratoria de
Ciudad Juédrez, Esta es una de las mas antiguas de México, fue creada en
el afio 1995 con capacidad para 60 personas, segun un informe de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de 2019, No se le han
hecho remodelaciones desde entonces y lamentablemente no contaba con
el equipamiento necesario de proteccion civil ni con el personal capacitado
suficiente para operar.

A las 21.00 horas, momentos antes de que se iniciara el fuego, estaban
recluidos al menos 83 adultos en ese centro: 68 hombres y 15 mujeres,
sin contar a los nifios que estaban también en el edificio con sus madres.

Exigimos que se explique y se informe a la ciudadania las condiciones en

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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las que estaban operando estas instalaciones, que no son para nada un
refugio, albergue o una instancia que recibiera con respeto a los derechos
humanos de los migrantes a todo el que fuera trasladado ahi, era una
carcel lamentable e indigna, pues los migrantes no podian moverse
libremente dentro del inmueble, ni mucho menos salir de ahi, estaban
privados de su libertad. El Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en
primera instancia se refiri6 a este lugar como un “albergue” y sus
primeras declaraciones fueron dirigidas a culpar a las victimas de haber
iniciado el incendio.

Noveno.- En este centro de detencidn, las colchonetas no cumplian para
nada las mds minimas medidas de seguridad ni se contaba con ningun
protocolo de reaccién y menos, con personal capacitado para atender una
emergencia de estas dimensiones, se carecia de agua potable,

instalaciones sanitarias y estaban presos con las puertas cerradas.

Décimo.- La FGR ha informado escuetamente que como una teoria del
origen del incendio es que los migrantes, desesperados por no tener agua,
protestaron y/o bien pelaron algunos cables y de ahi habian conseguido
la chispa, o bien por corrupcién con el personal de custodia se les facilito
un encendedor y un cigarro a uno de los detenidos, que sin ningun
problema pudo encender una de las colchonetas, estas son
especulaciones que es urgente que se aclaren a la brevedad. Como sea,

el fuego se extendié de manera veloz y sin ningun tipo de reaccién del

5 https://www.sdpnoticias.com/mexico/mananera-de-amlo-hoy-28-de-marzo-de-2023-en-vivo/
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personal de las instalaciones federales, lo que constituye claramente una

violacién a los derechos humanos de los migrantes detenidos.

Undécimo. - La empresa Grupo de Seguridad Privada CAMSA, S. A. de
C.V, que fue contratada por el Instituto Nacional de Migracién (INM) para
custodiar sus centros de detencién en varios Estados, brindaba servicio
en la estacién migratoria de Ciudad Juarez, Chihuahua, y esta incurrid en
al menos 9 omisiones ante las autoridades, violando el contrato con el

Instituto Nacional de Migracion que gand por adjudicacion directa.

Esta empresa incurrioé en diversas irregularidades, entre ellas que ofrecia
servicios diferentes a los que le fueron autorizados y bajo el nombre Tank,
ademas de que operaba con 503 elementos cuando sélo habia reportado
cuatro. La empresa omitié actualizar el Registro Nacional de Empresas y
Personal de Seguridad en sucursales, e incurrié en otras fallas como el no
evitar aplicar, tolerar o permitir actos de tortura o malos tratos, sin que

por parte del Gobierno Federal hubiera ninguna supervision o sancion.

La Secretaria de Seguridad dijo que el contrato por adjudicacidn directa a
CAMSA era por un monto minimo de 73 millones de pesos y un maximo
de 170 millones de pesos y agrego que el tiempo del proceso de rescision

tardard al menos 15 dias, ya que la empresa tiene derecho a los alegatos.

Hasta ahora, se ha actualizado a 40 la cifra de migrantes muertos por el

incendio en Ciudad Judrez y 23 personas hospitalizadas, ya que

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
AVOAT A LXIV LEGISLATURA

inicialmente el 27 de marzo, durante el incendio fallecieron 39 personas,

ascendiendo a 40 personas fallecidas el dia tres de abril.

Resulta urgente aclarar esta situacidén y que se informe a los 32 congresos
locales y a la opinién publica el estado que guardan otras instalaciones
similares en todo el pais y se sancione a todos los mandos responsables
de haber llegado a esta situaciéon y sus terribles consecuencias, para que
no se repita una situacién como la vivida en Ciudad Juarez, en ningun

otro estado de nuestro pais y menos, en el Estado de Tlaxcala.

Décimo Segundo.- Sin duda la empresa Grupo de Seguridad Privada
CAMSA (o Grupo Tank) es responsable, y se debe de explicar como es
gue obtuvo un pago de 165 millones de pesos en 2022 por el servicio de
seguridad y vigilancia en las oficinas de representacion del INM en 23
Estados del pais, entre ellos Chihuahua. En las bases de datos
gubernamentales se ha reportado que no hay aun informacion
correspondiente al ejercicio 2023, pero la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) —dependencia a cargo de coordinar las
labores interinstitucionales de investigacion del incendio—ha confirmado
que la relacion contractual entre el Gobierno Federal por la via del INM y
la empresa de seguridad privada sigue vigente este afio. La
responsabilidad del Estado Mexicano es innegable y deben ser

sancionados todos los responsables.
Décimo tercero. El dia nueve de abril del presente afio, el gobierno de

El Salvador, a través de su Canciller, Cindy Portal, exigio, al Gobierno
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Mexicano, la renuncia de las personas responsables de la politica
migratoria, en particular, exigieron que los responsables de estos hechos

puedan pagar con carcel, calificandolos como un Crimen de Estado.

Bajo esta tesitura, en la Mafianera del dia diez de abril del afio en curso,
el Presidente de la Republica, reconocié que la Autoridades de El Salvador,
asi como las autoridades de Guatemala, de Colombia y de Venezuela,
tienen razén a sus demandas de justicia, por lo que, es justa la
procedencia de esta iniciativa, que busca que con los mas altos estandares
de transparencia, se realice la investigacion de los hechos ocurridos el

pasado 27 de marzo y se castigue a los responsables.

Decimo cuarto. De acuerdo a la ubicacién que tiene el territorio del
Estado de Tlaxcala, es una via de transito de personas migrantes de
paises de centro América, por ello, y en ponderacion a la dignidad, la
libertad, la integridad y la vida de las personas migrantes, es necesaria la
urgente resolucion de esta Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, a fin de
que en las instalaciones que funcionan como albergues de personas
migrantes en el Estado de Tlaxcala, cuenten con las condiciones 6ptimas
y necesarias para desempefiar sus funciones, asi como, contar con las
medidas de seguridad indispensables, para que sucesos como los
ocurridos el pasado 27 de marzo no se repitan, y en particular, en el

Estado de Tlaxcala nunca se presente situacidon similar.

Como lo apoyan estos razonamientos, resulta urgente que impulsemos la

creacion de esta agenda especial de trabajo en el Estado de Tlaxcala, para

10
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que de manera inmediata se establezca una ruta para dar solucién a las

posibles irregularidades y peligros similares a lo vivido en Ciudad Juarez.

Con el firme objetivo de construir un mejor Estado de Tlaxcala, en mérito
de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de esta

Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido por los Articulos 42 y 45
de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion II y 10 Apartado B fraccion VII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, 125 y 128 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, exhorta de manera urgente y respetuosa a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que se
genere una agenda de trabajo en coordinacion con los municipios
de nuestra entidad y el gobierno federal para verificar que en
nuestra entidad no exista ninguna instalacion operando en las
condiciones del Centro del Instituto de Migracion ubicado en
Ciudad Juarez Chihuahua, y se emita el informe correspondiente

a esta Soberania.
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo citado en el punto primero de este
acuerdo, la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
exhorta respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala para que realice las gestiones pertinentes, para
que se establezcan los acuerdos necesarios para establecer una
estrategia efectiva de prevencion en nuestra entidad, con
suficientes recursos Yy canales de coordinacion
interinstitucionales, para que estos hechos no se repitan en
ninguna otra instalacién que tenga como fin el resguardo y
albergue de personas migrantes.

TERCERO.- Con fundamento en lo citado en el punto primero de este
acuerdo, la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
exhorta al Ejecutivo Federal respetuosamente, a investigar a
fondo y se sancione a todos los responsables involucrados en la
muerte de 40 migrantes a causa del incendio ocurrido el pasado
27 de marzo en instalaciones del Instituto Nacional de Migracion
ubicadas en Ciudad Juarez, apegado a los mas altos estandares de
probidad y transparencia y se tomen todas la medidas necesarias
para que en ninguna otra instalacion que tenga como fin el
resguardo y albergue de personas migrantes en todo el pais, y que
particularmente en el Estado de Tlaxcala no se presente una

situacion similar.
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CUARTO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccién
XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
instruye al secretario Parlamentario del Congreso del Estado, notifique el

presente Acuerdo a la Titular del Ejecutivo Local.

QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los tres dias del mes de abril del afio dos mil

veintitrés.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ

ULTIMA HOJA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES EN
MATERIA DE MIGRACION, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ.
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