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INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN QUE CONTIENE EL PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, EN MATERIA ELECTORAL, QUE PRESENTA LA
COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Asuntos Electorales de esta LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala. con fundamento en los Articulos 45 v 120 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 9 fraccién Il, 10 Apartado A
fraccion |, 78, 80 81, 82 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 1, 36, 37 fraccion I, 38, 39 fraccién I, 85, 114 y 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, sometemos a la
coiisiaeracion de esia Soberania, ia iniciativa coii caracier de Diclamen gue
contiene el Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, en Materia Electoral, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Con fecha 09 de septiembre de 2021, se instalaron las Comisiones
Ordinarias de esta LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala y,
en el caso de la Comisién de Asuntos Electorales, establecié desde ese
momento, como uno de sus objetivos, el de revisar la legislacién electoral
local para armonizar, actualizar y precisar las reglas y principios a que debe
sujetarse todo proceso electoral, tomando en cuenta los avances en dicha
materia tanto por disposiciones derivadas de la legislacién nacional, como
por ia reglamentacidin y ejeculorias emilidas por las autoridades
administrativas y jurisdiccionales electorales, buscando fortalecer el régimen
local electoral que actuaimente tenemos.
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2. Con fecha 21 de octubre de 2021, la Comisién de Asuntos Electorales
determind iniciar los trabajos para una reforma electoral a la legislacion local
y, para ello, acord6 establecer una ruta o calendario de actividades, asi como
un temario enunciativo, desarrollando a partir de entonces, una serie de
entrevistas con dirigentes de los partidos politicos. Consejeros Electorales
integrantes del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, Magistrados del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, y con diversas organizaciones sociales e integrantes
de la ciudadania.
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de Asuntos Electorales y a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para trabajo en Comisiones
Unidas, diversos los Expedientes Parlamentarios relativos a iniciativas y
vistas jurisdiccionales para su estudio, analisis y dictaminacién
correspondiente, donde el Expediente Parlamentario LXIV/141/2022, relativo
a la Iniciativa presentada por el Tribunal Electoral de Tlaxcala, es el tnico
que contiene propuestas de reforma a diversos Articulos de la Constitucién
Politica del Estado de Tlaxcala.

s.d

4. Con fecha 10 de marzo de 2022, se realiz6 la sesién de Comisiones Unidas,
entre la Comision de Asuntos Electorales y la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, en la que se
acordo continuar con los trabajos prelegislativos a través de la Comision de
Asuntos Electorales para la realizacion de la reforma electoral sefialada.

5. Con fecha 22 de abril de 2022, la Comisién de Asuntos Electorales emiti la
Convocatoria dirigida a los partidos politicos, autoridades electorales,
Instituciones de Educacién Superior académicos organizaciones politicas y
propuestas de reforma electoral, estableciéndose como fecha limite para
recibirlas, el 20 de mayo de 2022.

6. Que atendiendo a la convocatoria mencionada, a la Comisién de Asuntos
Electorales se hicieron llegar diversas propuestas de reforma electoral que
reforman, derogan y adicionan diversos ordenamientos legales en materia
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electoral, incluidas reformas a la Constitucion Local, las cuales se analizan
de manera integral aunadas a las contenidas en los Expedientes
Parlamentarios referidos anteriormente.

7. Que con fechas veintisiete de diciembre de dos mil veintidds v dos de marzo
de dos mil veintitrés, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
reformas a la Ley General de Comunicacién Social y a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como a Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electoral, a la Ley General de Partidos Politicos, a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
respectivamente; Decretos que fueron impugnados ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, donde, en el caso del segundo de los Decretos, el
Ministro Ponente lo declaré suspendido en sus efectos, hasta en tanto se
resuelvan de fondo las diversas impugnaciones al respecto.

En funcioén de los antecedentes descritos, y

CONSIDERANDO

I.- FUNDAMENTO Y COMPETENCIA.

1. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos. . .”

2. Que en conaruencia con la anterior disposicién constitucional. el Articulo 9
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, prescribe
en los mismos términos la atribucion y el tipo de resoluciones del Congreso
del Estado.
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Que conforme lo establece el Articulo 120 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, es atribucién de este Congreso del
Estado, como depositario de la Soberania del pueblo tlaxcalteca y como parte
integrante del Poder Constituyente Permanente, revisar y, en su caso,
proponer, analizar. discutir v aprobar reformas a la propia Constitucion
Politica del Estado de Tlaxcala, mismas que deberan ser sometidas a la
consideracion de la otra parte del Constituyente Permanente integrada por
los Ayuntamientos de los Municipios que comprenden el territorio estatal.

f -

Que de acueido a o estabieciao por 10s Aiticulos 78 y siguieiies de ia LEY
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 36 y siguientes del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, éste cuenta para

- su funcionamiento con Comisiones Ordinarias, las que, a través de la

elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o proposiciones, estudian los
expedientes que se les turnan para emitir los proyectos que legalmente
procedan, con lo que contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales; de aqui que, como parte de dichas
Comisiones esta, la Comision de Asuntos Electorales, la cual, dentro del
conjunto de atribuciones que tiene. esta la de proponer reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en Materia
Electoral, atendiendo a lo establecido por el Articulo 39 fraccion |l del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

il.- MOTIVOS.

1.

Que el perfeccionamiento de nuestro régimen electoral a partir de la reforma
electoral implementada en 1977-78, ha sido una constante durante estos
dltimos cuarenta v cinco afios, transitando de un réaimen de partido casi
unico a otro de sistema de partidos; de tener autoridades electorales
parciales y subordinadas a los titulares de los Poderes Ejecutivos Federal y
Local en turno, tenemos ahora organismos electorales auténomos nacional
y locales, encargados de organizar los procesos electorales y las consultas
Constitucion Federal, en el sentido de que la ciudadania y los partidos
politicos tienen derecho a hacer valer su garantia de audiencia y a un juicio
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imparcial en materia electoral, ahora tenemos o6rganos jurisdiccionales
electorales auténomos, federal y locales, con atribuciones para hacer valer
los derechos politico-electorales de la ciudadania y de los sujetos politicos,
asi como constrefiir los actos de las autoridades a la legalidad y a la
constitucionalidad: de tener un sistema electoral basado s6lo en la mavoria
relativa, ahora se tiene un sistema electoral mixto, que hace valer el voto de
las minorias viéndose reflejado en la representacion proporcional legislativa
y municipal; en suma, ahora tenemos mayores garantias de respeto al voto,
con un control administrativo y jurisdiccional sobre campanas electorales y
Su financiaimieito, que garaintizan equidad en las coitiendas, asi coiio
garantias para la integracion de las minorias vulnerables e histéricamente
discriminadas y la integracién paritaria de los géneros en los organos

colegiados de gobierno (legislaturas y ayuntamientos).

- Que atendiendo a esta ruta de perfeccionamiento de nuestra democracia, en

Tlaxcala se han emitido reformas electorales importantes y de vanguardia: la
de 1978-79, donde se armonizé la legislacion local con la federal para dar
paso a la apertura politca con el actual sistema de partidos y la
representacion mixta; la de 1994, con la emisién de un Cédiao Electoral aue
consideraba ya a un Instituto Electoral Local ciudadano, como autoridad
encargada de organizar las elecciones; la de 2003, que expidié un
actualizado y estructurado Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales y una particular Ley de Medios de Impugnacién; la de 2015, con
id EXPEdICiOn de ias actuales Leyes Electorales y su aiino
Sistema Nacional de Elecciones de 2014.
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Que a estos avances graduales pero fundamentales, que han venido
cubriendo diversas etapas del desarrollo democratico del pais y de Tlaxcala,
las autoridades electorales jurisdiccionales y administrativas, particularmente
a raiz de la reforma de 2011 al Articulo 1 de la Constitucién Federal, han
aplicado el derecho garantista y de progresividad que se caracteriza por la
proteccién mas amplia de los derechos humanos, teniendo como objetivo, en
el caso particular de la materia electoral. hacer efectivos los derechos
politico-electorales sin discriminacién alguna, empezando por garantizar la
paridad de género y los derechos politico electorales de las mujeres, asi
como los de los grupos que también histéricamente han sido violentados y
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discriminados, como son la poblacién indigena, los de la diversidad sexual,
los discapacitados, o sectores como el de los jévenes y los de la llamada
tercera edad, que son los grupos y sectores que protege precisamente dicho
Articulo 1, a efecto de mantener el respeto e igualdad de sus derechos con
relacién a los demas intearantes de la sociedad.

4. Que la Comisién que suscribe, ha tomado en cuenta los posibles alcances
de una reforma electoral a las Leyes Generales en materia electoral, la cual,
a la fecha de la aprobacién de esta Iniciativa, aun resulta incierta, debido a
103 IMEUIos de impugnacion interpuesios aile la Suprema Coile de Justicia
de la Nacion; sin embargo, los posibles alcances no impactan en los temas
sustanciales que pretende la presente reforma a la Constitucion Local, ya
que se trata de establecer las bases para concretar el principio de paridad de
género, las acciones afirmativas para candidaturas a grupos vulnerables o
histéricamente discriminados, las reglas para la revocacién de mandato del
Poder Ejecutivo local, las reglas para la eleccién consecutiva de diputaciones
e integrantes de ayuntamientos, asi como reformas propias de adecuacion
legislativa que no se contraponen con la posible reforma federal, a excepcidn
de un solo tema previsto especificamente en la Constitucién Local: el relativo
a la forma en que deben aparecer los emblemas de los partidos politicos para
cualquier forma asociativa de participacion electoral distinta a la regulada por
la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que, por disposicién del
reformado Parrafo 2, del Articulo 5 de la Ley General de Partidos Politicos,
QIChOS einibiginias deben apaiecei Ue imaingia sepaiada, por 10 Gue, uiia vez
que la Suprema Corte defina si esta porcién normativa de la citada Ley
General resulta intocada por no haber sido impugnada, o si lo fue, debe ser
declarada valida o invalida, serd hasta entonces que este Congreso del
Estado debera o no armonizar el parrafo décimo noveno del Articulo 95 de la
Constitucion Local, que establece que, en candidatura comun, los partidos
politicos deberan tener un emblema comin; situacién que no genera
incertidumbre, dada la cercania del proceso electoral local ordinario 2023-
2024, ya que, si dicha porcién no fue impugnada o es declarada valida, para
los efectos de dicho proceso electoral local, aplicara la norma de la Lev
Generaly, sifue impugnada y fuera declarada invalida, aplicaré la disposicién
vigente en la Constitucion Local. Situacién que igualmente aplica para el
Decreto de fecha 27 de diciembre de 2022, relativo a las reformas a la Ley
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General de Comunicacién Social y a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, cuyas reformas, de ser validadas, aplicaran sobre cualquier
disposicion local que se contraponga. Todo esto, atendiendo a los tiempos
que establece el Articulo 105 Constitucional, relativo a la vigencia de normas
electorales para un proceso electoral.

5. Que la Comisién que suscribe, también han considerado la reforma al Parrafo
3, del Articulo 99, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que establece para los organismos publicos locales electorales,

Z it ai2

una esiiuciuia maxima dividida en 4os &ieas: Organizacion, Capacitacioi
Electoral y Educacién Civica, y Administracién, Prerrogativas y Asuntos
Juridicos, las cuales deben garantizar el cumplimiento de las atribuciones;
reforma que impactaré, en su caso, para una reforma a la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, la cual preveé la
estructura del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, como organismo publico
local electoral.

6. Que en los ultimos tres procesos electorales locales, se han tenido que
implementar medidas temporales para atender el principio de paridad de
género, originalmente en 2015 y 2018 para la postulacion de candidaturas Y,
en el 2021, ademas, para la integracién paritaria del Congreso y de los
ayuntamientos del Estado. En este sentido, en el 2021, acatando las
resoluciones de los Tribunales Electorales, asi como haciendo valer su
iacuilad regiameitaiia, & institulo Tiaxcalleca de Elecciones implementd
acciones afirmativas para la postulacién de candidaturas indigenas, de Ia
diversidad sexual y de los jévenes; sin embargo, han tenido que ser medidas
provisionales, temporales, derivadas de la interpretacion jurisdiccional para
la proteccién més amplia de los derechos humanos y en funcidén de las
atribuciones reglamentarias del organismo publico local electoral, para hacer
efectivos dichos derechos en esos procesos electorales en particular, de aqui
que, se hace necesario plasmar en el derecho positivo emitido por el
Legislativo, las normas que garanticen de manera concreta los derechos
electorales paritarios en cuanto a los géneros, asi como los de los arupos
que han venido siendo discriminados, a efecto de que la ciudadania, los
partidos politicos y las autoridades electorales, tengan plena certeza de las
reglas legalmente establecidas en la organizacion y desarrollo de los
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procesos electorales, asi como para la postulacion de candidaturas y la
integracion de los 6rganos colegiados de gobierno.

7. Que igualmente, con las reformas de diciembre de 2019 a los Articulos 35 y
116 de la Constitucidn Federal. se establecié mediante consulta popular. la
revocacién de mandato de las personas titulares de los Poderes Ejecutivos
federal y locales, como una forma de ejercicio soberano para decidir,
mediante voto popular, su conformidad o disconformidad con la actuacion de
sus gobernantes y, en funcién de ello, determinar la continuidad o Ia
sepaiacidin dei Caigo de dichias peisoias titulaies, de agui gue, & aimonia
con dicha reforma constitucional federal, es preciso adecuar la Constitucién
Local a la reforma federal sefialada, que permita establecer las reglas
concretas en que deba darse esta forma de revocacion de mandato para el
Ejecutivo Local dentro del cuarto afio del periodo de ejercicio constitucional.

8. Que en este marco de revisién de nuestra legislaciéon electoral local, se
enmarca la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la
Comision que lo suscribe, de tal forma que, la paridad de género, las
acciones afirmativas, las adecuaciones del orden juridico local en materia
electoral. sean funcionales al Régimen v al Sistema Nacional de Elecciones
establecido en la Constitucién Federal.

ill. LAS PROPUESTAS

1. Que la Comision de Asuntos Electorales se aboco a realizar el trabajo pre-
legislativo consistente en revisar y analizar la legislacion electoral vigente
para fundar y motivar una iniciativa de reformas tanto a la Constitucién como
a la legislacion secundaria Locales, buscando perfeccionar nuestro régimen
electoral para la renovacién del poder publico. atendiendo a los principios
democraticos establecidos en la Constitucién Federal y en la de Tlaxcala.
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2. Que para dicho trabajo pre-legislativo, la Comisién de Asuntos Electorales,
con la emisién de la convocatoria dirigida a los partidos politicos, autoridades
electorales, académicos e investigadores, grupos politicos y sociales, e
integrantes de la ciudadania interesados, recibi6 las siguientes propuestas:

a) Por lo que hace a reformas a la Constitucién Politica del Estado, se
recibieron 28 propuestas de reformas, derogaciones y adiciones, a
considerar en 12 de sus articulos, méas la adicion de un Articulo, para ser
un total de 29 propuestas, incluidas las propuestas del Expediente
Parlamentario LXIV/141/2022, relativo a la Iniciativa del Tribunal Electoral
de Tlaxcala.

b) Respecto a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, se recibieron 152 propuestas de reforma,
Uiogacioines y adiciones a estabieceise ein 115 de sus Aiticiios, imés 52
Articulos a adicionar, teniendo un total de 204 propuestas.

¢) Parala Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, se recibieron
8 propuestas de reforma, para 7 de sus Articulos.

d) Para la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral Local, se
recibieron 49 propuestas de reforma, derogaciones y adiciones para igual
namero de Articulos, aunadas a adicionar 3 nuevos Articulos, para hacer
un total de 52 propuestas.

e) En cuanto a la Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, se
recibieron 37 propuestas de reformas, derogaciones y adiciones para
igual nimero de Articulos, mas 3 Articulos nuevos a adicionar, para hacer
un total de 40 propuestas.

f) Con relacién a la Ley Municipal del Estado, se recibieron 6 propuestas de
reforma para igual nimero de Articulos.

g) Finalmente, se recibi6 una propuesta de reforma para un solo Articulo, de
Lev que Garantiza el Acceso a las Muijeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Tlaxcala.
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Lo anterior implica que, la Comisién de Asuntos Electorales recibio 281
propuestas de reformas, derogaciones y adiciones, para 7 ordenamientos
juridicos, que comprenden 227 Articulos que, aunados a 59 propuestas de
adicion de nuevos Articulos, suman 286 propuestas a considerar en la
reforma electoral, de las cuales. en el presente dictamen se analizan las 29
propuestas relativas a la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala.

Ademas, la Comision de Asuntos Electorales ha tenido a bien proponer para
la formulacion del presente dictamen, diversas propuestas complementarias,
&i1 IEMiN0S Ue 10 estabiecido poi & Articulo 115 del Reglaimento lnteiior del
Congreso del Estado, con la finalidad de lograr una reforma electoral integral
y armonizada que perfeccione al régimen electoral local. En este sentido, las
reformas sustantivas relativas a la paridad de género, revocacién de mandato
y reglas para los casos de eleccion consecutiva, han surgido de la Comisién
que suscribe.

3. Que dentro de las propuestas de reforma recibidas en la Comisién de
Asuntos Electorales, relativas a la Constitucion Politica del Estado, fueron
valorados los siguientes temas. concernientes a la modificaciéon del nimero
de integrantes de la Legislatura, el voto de tlaxcaltecas en el extranjero para
la renovacion de la gubernatura, el voto electronico, la segunda vuelta para
la eleccion de la gubernatura y ayuntamientos, la disminucion del nimero de
sindicaturas (de una a tres) respecto al numero de habitantes de un

[ 4
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relativa.

4. Que en el caso de los temas relativos al voto en el extranjero y voto
electronico, dadas las actividades de la autoridad nacional electoral pero,
particularmente, considerando lo incierto de las reformas a las Leyes
Generales en materia electoral, que reducen estructura y recursos al Instituto
Nacional Electoral, quien cuenta con las atribuciones, el personal capacitado
y capacitador y los recursos para establecer, en su caso, las acciones
conducentes en materia de lista nominal en el extranjero y urnas electrénicas.
no ha sido factible implementar dichas propuestas en la presente reforma.
Del mismo modo, para el caso de modificar el nimero de diputaciones, la
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segunda vuelta electoral, el nimero de sindicaturas y regidurias de mayoria
relativa, no se han tenido los consensos suficientes que permitan su
concrecién constitucional. Quedando estos cuatro temas pendientes, toda
vez que, son factibles de establecer en un futuro cercano, una vez que las
incertidumbres se despeijen v el convencimiento de sus beneficios obtenga
el mayor consenso posible.

5. Que la Comisién que suscribe ha analizado la iniciativa derivada del
Expediente Parlamentario LXIV/141/2022, asi como todas y cada una de las
propuesias recividas paia reforinar, adicionar O Jerogai preceptos de la
Constitucién Local, previendo el cumplimiento de los criterios de
constitucionalidad y convencionalidad, al circunscribirse dentro del marco de
respeto a los derechos humanos, en su vertiente de derechos politico-
electorales, por lo que, independientemente de los ajustes de redaccién y de
técnica legislativa que el Proyecto de Decreto conlleva, dichas propuestas
perfeccionan el sistema democratico representativo de nuestra entidad,
fortaleciendo la organizacién y calificacion auténoma de las elecciones a
través del organismo publico local electoral y del érgano jurisdiccional local,
asi como del sistema de partidos. de participacién ciudadana v con un
respeto irrestricto al voto popular, de aqui que, se ha determinado la
procedencia de reformas a los Articulos 22, 23, 24, 32, 33, 90 y 95;
derogaciones en el Articulo 35; y adiciones en los Articulos 29, 33, 64, 90y
95 de la Constitucion Politica de Tlaxcala, las cuales pueden condensarse en

le mfm: - lmsmb e
10 Siguieiite;

a) Ademas de las causas de suspension de derechos politicos de las
personas integrantes de la ciudadania, establecidas en el Articulo 38 de
la Constitucion Federal y en el Articulo 24 de la Constitucion Local, se
establecen como causas de suspension de tales derechos, la comision
de violencia familiar, de género y de violencia politica en contra de las
mujeres en razén de género, asi como por incurrir en mora alimentaria.

b) Laforma en como debe cumplirse el principio de paridad de género. tanto
para la postulacion de candidaturas y, de manera particular, en la
integracién del Congreso del Estado y de los ayuntamientos.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxeala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



5
<

% yyaa0s

c)

d)

f)

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

Se establece la obligatoriedad de los partidos politicos y candidaturas
independientes, para que en la postulacion de candidaturas, cumplan con
acciones afirmativas de jovenes, de ciudadania indigena, y grupos
sociales vulnerables o histéricamente discriminados o subrepresentados,
remitiéndose a la ley las formas concretas de su cumplimiento.

Se establecen las reglas genéricas para la eleccién consecutiva de
legisladoras y legisladores locales, integrantes de ayuntamientos, asi
como titulares de presidencias de comunidad. En esta parte, es de

assiacaise ia o obligatoiiedad de separacidin del cargo, pero guienes
decidan ejercer su derecho a la eleccién consecutiva, deben dar pleno
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 134 de la Constitucién
Federal, respecto al no uso de recursos ptblicos, y al acatamiento estricto
de los principios de imparcialidad y equidad; ademas, deberan cumplir
con las reglas partidarias para la seleccién de candidaturas o con los
requisitos legales en el caso de las candidaturas independientes.

Se modifica el porcentaje de tres punto ciento veinticinco por ciento a
cuatro por ciento de la votacién valida. para que un partido politico tenga
derecho a la asignacién de diputaciones de representacién proporcional,
considerando que este es el valor porcentual actual de una diputacién.

Igualmente, dadas las reformas a los Articulos 35 y 116 de la Constitucion
rederai de aiciembie de 2018, relativas a impiSineiniar i i1as eintidades
federativas la revocacién de mandato de la persona titular del Poder
Ejecutivo Local, se armoniza en dicho sentido la Constitucién de Tlaxcala,
estableciéndose el procedimiento de consulta a seguir y sus efectos,
considerando lo ordenado tanto en las disposiciones constitucionales
mencionadas, como en el Articulo Sexto Transitorio del Decreto. Para el
caso del procedimiento, se siguen las fases que la Constitucién Federal
establece para el caso de la revocacion del mandato del Presidente de la
Republica, ajustandolo al ambito local.

En este sentido, se determina que el proceso de revocacion de mandato
para la persona que ocupe la Gubernatura, solo podra solicitarse una sola
vez durante los tres meses siguientes al tercer afio de ejercicio
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constitucional; deberan solicitarlo al menos el diez por ciento de quienes
integran la ciudadania en al menos la mitad de los municipios; sera
convocado, organizado y publicitado por el organismo publico local
electoral; sus resultados seran vinculantes por mayoria absoluta de al
menos el cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista nominal:
y sus resultados podran ser impugnado ante los Tribunales electorales.

d) Se precisa el concepto de candidatura comin, como forma asociativa
local de participacion politica, ya previsto desde la reforma de 2015.

h) Se establece la corresponsabilidad de la ciudadania y de los partidos
politicos, para propiciar condiciones democraticas libres de violencia
politica.

i) Se reitera la autonomia del Tribunal Electoral de Tlaxcala. para resolver
con plena jurisdiccion sujetandose al orden constitucional y convencional,
asi como para la toma de decisiones en materia administrativa, conforme
a su Ley Organica
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Finalmente, debe sefialarse, que las causas especificas por las que la
Comision que suscribe ha considerado la improcedencia y la procedencia de
las diversas propuestas, se establecen en los anexos de la presente
Iniciativa.

Por lo anterior. se pone a consideracion de esta Soberania la Iniciativa con caracter
de Dictamen por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en materia politico electoral, al tenor del siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO.- Con fundamento en los Articulo 45 v 120 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2, 5 fraccién |, 7, 9 fraccion Il y 10 Apartado
A fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE
REFORMA: el parrafo primero y las fracciones Il y IV del Articulo 22; el parrafo
primero y la fraccion Il del Articulo 23; el Articulo 24; el parrafo primero del Articulo
SZ; &i paiiaio primeio, ias fracCiones |, i y ill, & inciso a) dei péivafo primeio y &
parrafo segundo de la fraccién VI, y la fraccion IX, del Articulo 33; el parrafo cuarto,
la fraccion Il del parrafo quinto y el parrafo sexto, del Articulo 90; los parrafos
primero, quinto, sexto, séptimo, octavo, décimo, décimo tercero, décimo séptimo,
decimo noveno, los incisos d) y e) del Apartado A y el parrafo cuarto del Apartado
B del parrafo vigésimo primero, los parrafos vigésimo tercero y vigésimo cuarto, del
Articulo 95; SE DEROGA: los parrafos quinto y sexto del Articulo 35; y SE
ADICIONAN: las fracciones | a IV y los parrafos segundo, tercero y cuarto, al
Articulo 24; el Apartado C con los incisos del a) al n), al parrafo segundo del Articulo
29: el parrafo tercero con tres incisos a la fraccion VI del Articulo 33: el parrafo
octavo con los incisos del a) al k) al Articulo 35; el parrafo cuarto al Articulo 64; tres
parrafos, que seran el parrafo quinto con los incisos del a) al h), el parrafo séptimo
con los incisos del a) al c), y el parrafo noveno con los incisos del a) al h),
recorriéndose los subsecuentes, al Articulo 90; el inciso ) al Apartado A y un parrafo
Jue s&ia & paivaio Guinto al Apartado B, del pairafo vigésimo piimero, del Articulo
95; todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para
quedar como sigue:

ARTICULO 22.- Son derechos politicos de las personas integrantes de la
ciudadania:

l..

Il. Poder ser votadas y registradas como candidatas por partido politico o de
manera independiente para ocupar cargos de eleceidén popular, o ser nombradas
para cualquier otro empleo o comisién, si retine los requisitos que la ley establezca.
El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos que soliciten
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su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determinen las leyes aplicables;

IV. Participar conforme a las leves de la materia en los procesos de participacién
y consulta ciudadana.

ARTICULO 23.- Son obligaciones politico electorales de las personas que

o cnmam B o fe el ol T,

S
Hiwwyrail 1a viuvuaualiia.

Il. Votar en las elecciones y en las consultas populares del Estado.

ARTICULO 24.- Los derechos politcos de las personas que integran la
ciudadania se suspenden por las causas siguientes:

L Por sentencia condenatoria por delito intencional que merezca pena
corporal, hasta la extincién de la pena;

1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension;

. Por sentencia firme por la comisién de delitos por violencia familiar
y de género o por violencia politica contra las mujeres en razén de
género; y

IV.  Por ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

En el caso de las fracciones Il y Ill del presente Articulo, la resolucién
establecera la temporalidad en que dure la suspensién.

oo ol mmvn e 1o Coom o 2L s IVT B ;o [ Loy Vo mevtbm il ol v cn mbmvnm ol b o ol
LI ©1 LAadV Ub 14 HTauLLIVIl 1V UT ©ILE Al LULUuIv, 1a aulviivuau bUlIIPCLCIIlb‘ ucwuwIia
declarar recuperados los derechos politicos de la persona de que se trate, una
vez que se haya solventado la deuda alimentaria y se garanticen las

subsecuentes obligaciones.
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En cualquiera de los supuestos anteriores, la ley garantizara el derecho a la
identidad de las personas suspendidas.

ARTICULO 29. .....
Apartado A.....
Apartado B....

Apartado C. Es derecho de la ciudadania el solicitar la revocacién de mandato
de ia persona tituiar dei Poder Ejecutivo dei Estado. Ei proceso de revocacion
de mandato se desarrollara conforme a lo siguiente:

a) Podra llevarse a cabo en una sola ocasién durante el periodo
constitucional;

b) Sera convocado por el organismo publico local electoral a peticién de
las ciudadanas y los ciudadanos en un ntimero equivalente, al menos, al
diez por ciento de las y los inscritos en la lista nominal de electores de
la entidad federativa, siempre y cuando en la solicitud correspondan a
por lo menos la mitad més uno de los municipios de la entidad:

c) La solicitud debera plantearse ante el organismo publico local electoral,
durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio del
periodo constitucional;

d) Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de
revocacién de mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el
inciso anterior. El organismo publico local electoral emitira, a partir de
esta fecha, los formatos y medios para la recopilacién de firmas, asi
como los lineamientos para las actividades relacionadas con ello.

e) Elorganismo publico local electoral, dentro de los siguientes treinta dias
al que se reciba la solicitud, verificara el requisito establecido en este
mismo Articulo sobre el nimero de solicitantes, mediante el convenio
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conducente con el instituto Nacional Electoral, y emitira inmediatamente
la convocatoria al proceso para la revocacién de mandato;

f) Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los
noventa dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con
las jornadas electorales federal o local;

g) El resultado de la consulta sera vinculante cuando la participacién
corresponda como minimo ai cuarenta por ciento de ia iista nominai y ia
votacién sea por mayoria absoluta;

h) El organismo publico local electoral tendra a su cargo, en forma directa,
la organizacion y desarrolio del proceso de revocacién de mandato, asi
como de la jornada electoral y del cémputo de la votacién. Emitira los
resultados de los procesos de revocacién de mandato del titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, los cuales podran ser
impugnados en primera instancia, ante el érgano jurisdiccional local en
materia electoral v, en segunda instancia. ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en los términos de lo dispuesto por la
fraccion Vi del articulo 41, asi como por la fraccion lil del articulo 99 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1) Una ves resueilas de manera deiiniiiva ias inipugriaciones gue se
hubieren interpuesto, el érgano jurisdiccional local en materia electoral
o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, realizara el
computo final del proceso de revocacién de mandato. En su caso, emitira
la declaratoria de revocacion y se estara a lo dispuesto por el articulo 64
de esta Constitucion;

j) Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de
firmas, asi como con fines de promociény propaganda relacionados con
los procesos de revocacién de mandato:
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k) El organismo publico local electoral, promovera la participacién
ciudadanay sera la Gnica instancia a cargo de la difusién del proceso de
revocacion de mandato. La promocién sera objetiva, imparcial y con
fines informativos;

I) Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en ningtin medio de comunicacion
de radio, television, impreso o digital o cualquier otro, dirigida a influir
en la opinion de las ciudadanas y ciudadanos;

m) Durante el tiempo que comprenda el proceso de revocacién de mandato,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno; e

n) Los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién piblica y cualquier otro ente de los tres
érdenes de gobierno, sélo podran difundir las campafias de informacion
relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la
proteccién civil

ARTICULO 32.- El Congreso del Estado estara integrado por veinticinco
diputaciones electas en su totalidad cada tres afios; quince segtn el principio de
mayoiia ielativa medianie & sisteima de distiitos eleciorales uninominales y diez
electas segun el principio de representacion proporcional en una circunscripcion
plurinominal, mediante el sistema de listas de candidaturas. Las listas se integraran
y votaran de acuerdo con las bases que determina esta Constitucién y con las reglas
y los procedimientos que establece la Ley de la materia. Por cada diputacion
propietaria se elegira una suplencia y ambas conformaran una misma férmula
integrada por personas del mismo género, excepto cuando el propietario sea
hombre, la suplente puede ser mujer.

-----
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ARTICULO 33.- La eleccion de diputaciones segun el principio de representacion
proporcional, por medio de listas de candidaturas de partidos politicos en la
circunscripcién plurinominal, asi como la asignacion de diputaciones, se sujetaran
a lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion v las leves de la materia. de acuerdo con las bases siguientes:

I. Para obtener el registro de su lista de candidaturas para la circunscripcion
plurinominal, todo partido politico debe acreditar que en el mismo proceso
electoral participa con candidaturas a diputaciones locales por mayoria relativa
€i1 POi 10 IMIEN0S J0S (eiteias paites de 105 distiitos electorales uninominales.
Las listas de representacién proporcional seran encabezadas de manera
alternada por una férmula de género diferente en cada proceso electoral, y

estaran integradas al menos por seis formulas de candidaturas;

I1. Todo partido politico tendra derecho a participar en la asignacién de diputaciones
segun el principio de representacion proporcional, si obtiene cuando menos
cuatro por ciento de la votacion total valida en la circunscripcion plurinominal;

lll. Los partidos que cumplan con lo dispuesto por las dos fracciones anteriores,
tendran derecho a que se les asignen diputaciones conforme al principio de
representacion proporcional, de acuerdo con la votacion total efectiva, siguiendo
el orden que tuviesen los candidatos en las listas respectivas conforme a lo que
establecen las tres fracciones siguientes y, en su caso, segin el ajuste que el
conforme a esta Constitucién y a la ley electoral, a efecto de garantizar la
integracion paritaria de la legislatura;

a) En una primera ronda se aplicard el método de cociente electoral vV se
asignaran diputaciones a cada partido politico tantas veces como su votacion
contenga dicho cociente. La asignacién de diputaciones se realizara
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comenzando con el partido con mayor votacion efectiva, hasta donde
alcancen las diputaciones asignables por este método;

En ningun caso, un partido politico podré contar con un nimero de diputaciones
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda de ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que por sus ftriunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaie de curules del total de la leqgislatura, superior a la suma del porcentaie
de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la
legislatura, el porcentaje de representacién de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

Para cumplir con el principio de paridad de género en la integracién del
Congreso del Estado, una vez concluido el procedimiento de asignacioén de
diputaciones de representacién proporcional establecido en las anteriores y
en la presente fraccién, debera cumplirse con lo siguiente:

a) Se comprobara que una vez entregadas las constancias de mayoria
respectivas y hecha la asignacién de diputaciones de representacion
proporcional, no exista un sesgo desproporcionado a favor de uno de
los géneros en la integracién de la Legislatura electa;

b) De darse el sesgo desproporcionado, la asignacién de diputaciones
de representacion proporcional seran para el género que tenga menor
representacion, en los términos que a continuacion se establecen; e

c) Las asignaciones serén para la férmula del género desfavorecido aue
le siga en el orden en que se present? la lista de candidaturas de cada
partido politico, empezando esta asignacién con el partido politico
que logré la asignacion y obtuvo el menor nimero de votos. La
asignacion cesara hasta que se haya alcanzado la paridad o la mayor
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IX. Los partidos politicos podran postular simultdneamente candidaturas a
diputaciones por ambos principios, siempre y cuando el partido politico que postule
no exceda el limite de veinte por ciento de candidaturas simultaneas, con relacién
al total de diputaciones de mayoria relativa que integran el Congreso del Estado.

ARTICULO 35.....
laVIl....

SE DEROGA
SE DEROGA

Los diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos, siempre
y cuando sean postulados por el mismo partido politico, coalicion o candidatura
comun que los postuld, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Para que proceda la eleccién consecutiva de integrantes del Poder
Legislativo, se observara lo siguiente:

a) Las y los legisladores que pretendan elegirse de manera consecutiva
deberan notificar su decisién a la Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, quien lo comunicara al organismo publico local
electoral. Igualmente, deberan presentar ante el organismo electoral,
una vez iniciado el proceso interno partidario y hasta antes del inicio de
las precamparias, una carta de intencion. Para el caso de las personas
que accedieron al cargo a través de candidaturas independientes.
presentaran su carta intenciéon una vez emitida la convocatoria

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxg¢ala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



SR, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

Oyyzaos

respectiva por el organismo publico local electoral y hasta antes del
inicio de las precampaiias. El organismo electoral, una vez notificadas
las decisiones y las cartas intencion referidas, lo comunicara al Instituto
Nacional Electoral para efectos de fiscalizacion;

b) En caso de que el partido politico que postulé la candidatura de una
persona que pretenda su eleccién consecutiva haya perdido su
registro, la o el legislador debera ser postulado por cualquier partido
politico de los que integraron la coaliciéon o candidatura comiin. Si fue
postulado sélo por el partido politico que perdi6 el registro, podra ser
postulada o postulado por cualquier otro partido politico;

c) Lasy los legisladores que hayan sido postulados originalmente por un
partido politico, sin haber sido militantes de éste o, en su caso, de
alguno de los partidos politicos integrantes de la coalicién o
candidatura comtin, deberén ser postulados por el mismo partido o, en
su caso, por alguno de los integrantes de la coaliciéon o candidatura
comiin;

d) Los partidos politicos de reciente creacién podran postular
candidaturas para eleccién consecutiva, siempre que la o el legislador
a postular hubiese renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato, o bien, se trate de legisladores que provengan de
partidos politicos que hubiesen perdido el registro;

e) Lasy los legisladores podran elegirse de manera consecutiva a través
de una férmula electoral distinta a la de origen, es decir, cambiando la
persona que funja como propietaria o como suplente,
segun corresponda;

f) Podran optar por la eleccién consecutiva las personas legisiadoras
electas por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional;
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Quienes fueran electos por el principio de representacién proporcional
nuevamente podran hacerlo sélo a través del partido politico que los
postulé en el proceso electoral inmediato anterior, segiin sea el
caso, salvo que hubiesen renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato:

Quienes fueran electos por el principio de representacién proporcional
y decidan contender por la eleccién consecutiva, podran hacerlo por
mayoria relativa;

Para el caso de las y los diputados electos por mayoria relativa, que
pretendan la eleccién consecutiva, solo podran ser postulados por el
mismo distrito electoral por el que obtuvieron su constancia de mayoria
en la eleccién inmediata anterior, excepto, cuando exista un cambio en
la distritacion, en este caso, la postulacion debera hacerse en el distrito

Fee oo

4oiide se ubigue ia residencia de ia diputada o del Giputaus de Gie se
trate; o bien, respecto a ambos supuestos, siendo incluidos en Ia lista
de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional del partido politico que los postulé inicialmente.

Quienes hubieren accedido a una diputacién por la via de candidaturas
independientes, deberan conservar esta calidad para poder ser
reelectos; e

Las personas legisladoras que pretendan la eleccién consecutiva, no
estdn obligadas a separarse del cargo; deberan acatar las normas
internas del partido politico en el que participen o las establecidas para
el caso de las candidaturas independientes; en todo momento, deberan
conducirse con total imparcialidad y equidad, no podran utilizar
eCUrS0S PUnIICOS paia Sus precainpanas, cainpaias elecioiales o paia
recabar los apoyos ciudadanos en el caso de las candidaturas
independientes; deberan actuar con estricto apego a lo que establece
el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la ley y las normas reglamentarias que al efecto expidan las
autoridades administrativas electorales, estableceran las reglas
especificas de su actuar durante el proceso electoral en que participen
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ARTICULO 64.- ...
ltall

En caso de haberse revocado el mandato de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, una vez hecha la declaratoria correspondiente, se
aplicara en lo conducente, lo establecido en el Articulo 68 de esta Constitucion
y en los péarrafos anteriores de la presente fraccion.

Los integrantes del ayuntamiento electos en procesos ordinarios tomaran posesion
el dia treinta y uno de agosto inmediato posterior a la fecha de su elecciéon. Podran
ser electos para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos del mismo municipio, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacion séio podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Para que proceda la eleccién consecutiva de integrantes de los

ay uiitainieinios, & estara a 1o siguients:

a) Deberan notificar su decisién al organismo publico local electoral.
Igualmente, deberan presentar al mismo organo electoral, una vez
iniciado el proceso interno partidario y hasta antes del inicio de las
precampafias, una carta de intencién. Para el caso de las personas que
accedieron al cargo a ftravés de candidaturas independientes,
presentaran su carta intenciéon una vez emitida la convocatoria
respectiva por el organismo publico local electoral y hasta antes del
inicio de las precamparias. El oraanismo electoral, una vez notificadas
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las decisiones y las cartas intencion referidas, lo comunicara al Instituto
Nacional Electoral para efectos de fiscalizacion;

b) En caso de que el partido politico que postulé la candidatura de una
persona que pretenda su eleccién consecutiva haya perdido su
registro, la o el integrante del ayuntamiento debera ser postulado por
cualquier partido politico de los que integraron la coalicion o
candidatura comtn. Si fue postulado sélo por el partido politico que
perdié el registro, podra ser postulada o postulado por cualquier otro
partido politico;

c) Las y los integrantes del ayuntamiento que hayan sido postulados
originaimente por un partido politico, sin haber sido militantes de éste
0, en su caso, de alguno de los partidos politicos integrantes de la
coalicion o candidatura comin, deberan ser postulados por el mismo
partido o, en su caso, por alguno de los integrantes de la coalicién o
candidatura comin;

d) Los partidos politicos de reciente creacién podran postular
candidaturas para eleccién consecutiva, siempre que la o el integrante
del ayuntamiento a postular hubiese renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato, o bien, se trate de integrantes de
ayuntamiento que provengan de partidos politicos que hubiesen
perdido el registro;

e) Las y los integrantes de ayuntamiento podran elegirse de manera
consecutiva a través de una féormula electoral distinta a la de origen, es
decir, cambiando la persona que funja como propietaria 0 como
suplente, segtin corresponda;

f) Quienes ocupen una sindicatura o una regiduria, podrian postularse
para el siguiente periodo a un cargo distinto al mismo ayuntamiento,
sin que se considere como reeleccion; quienes ocupen la presidencia
municipal no podran postularse a los cargos de sindicatura o regiduria
para el periodo inmediato;

g) Quienes hubieren accedido a un cargo de los que integran el
ayuntamiento por la via de candidaturas independientes, deberan
conservar esta calidad para poder ser reelectos; e
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h) Las personas integrantes del ayuntamiento que pretendan la eleccién
consecutiva, no estan obligadas a separarse del cargo; deberan acatar
las normas internas del partido politico en el que participen o las
establecidas para el caso de las candidaturas independientes; en todo
momento. deberan conducirse con total imparcialidad v equidad. no
podran utilizar recursos publicos para sus precampaias, campafias
electorales o para recabar los apoyos ciudadanos en el caso de las
candidaturas independientes; deberan actuar con estricto apego a lo
que establece el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Uiliuds WieXicaiios,; ia ey y ias noimas reglaimieitaiias Gue al efecto
expidan las autoridades administrativas electorales, estableceran las
reglas especificas de su actuar durante el proceso electoral en que

participen.

Il. La ley de la materia establecera los célculos, la férmula y los métodos aplicables
para el procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcionai.

Para dar cumplimiento al principio de paridad de género en la integracién de
cada ayuntamiento, una vez concluido el procedimiento de asignacién de
regidurias, debera cumplirse con lo siguiente:

a) Se comprobara que una vez entregadas las constancias de mayoria
respectivas y hecha la asignacion de regidurias, no exista un sesgo
desproporcionado a favor de uno de los géneros en la integracion del
ayuntamiento;

b) De darse el sesgo desproporcionado, la asignacién de regidurias
seran para el género que tenga menor representacion, en los términos
que a continuacion se establecen; e
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c¢) Las asignaciones seran para la férmula del género desfavorecido que
le siga en el orden en que se presentd la lista de candidaturas de cada
partido politico o candidatura independiente, empezando esta
asignacion con el partido politico o candidatura independiente que
loard la asignacion v obtuvo el menor numero de votos. La asianacién
cesara hasta que se haya alcanzado la paridad o la mayor paridad de
género posible.

Las €iECCiones Je piesideites de comunidad se iealizaran por el principioc ae
sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres afios en procesos ordinarios y
podré realizarse también bajo la modalidad de usos y costumbres, de acuerdo con
las condiciones generales que sefiale la ley de la materia, y podran ser reelectos
hasta por un periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos de los que formen parte no sea superior a tres afios. La postulacion
s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Para que proceda la eleccién consecutiva de titulares de presidencias de
comunidad, se observara a lo siguiente:

a) Deberan notificar su decisién al organismo publico local electoral.
laualmente. deberan presentar al mismo 6rgano electoral. una vez
iniciado el proceso interno partidario y hasta antes del inicio de las
precampafias, una carta de intencion. Para el caso de las personas que
accedieron al cargo a través de candidaturas independientes,
presentaran su carta intencion una vez emitida la convocatoria
fespeciiva poi & organisimo phblico local eiectoial y hasta antes del
inicio de las precampanas. El organismo electoral, una vez notificadas
las decisiones y las cartas intencién referidas, lo comunicara al Instituto

Nacional Electoral para efectos de fiscalizacion;
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b) En caso de que el partido politico que postulé la candidatura de una
persona que pretenda su eleccion consecutiva haya perdido su
registro, la persona titular de la presidencia de comunidad, podra ser
postulada por cualquier partido politico de los que integraron la
coalicién o candidatura comun. Si fue postulado sélo por el partido
politico que perdi6 el registro, podra ser postulada o postulado por
cualquier otro partido politico

¢) Quienes hayan sido postuladas o postulados originalmente por un
partido politico, sin haber sido militantes de éste o, en su caso, de
alguno de los partidos politicos integrantes de la coalicién o
candidatura comin, deberan ser postuladas o postulados por el mismo
partido o, en su caso, por alguno de los integrantes de la coalicién o
candidatura comun;

d) Los partidos politicos de reciente creaci6bn podran postular
candidaturas para eleccién consecutiva, siempre que la persona titular
de la presidencia de comunidad a postular hubiese renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato, o bien, se trate
de presidentas o presidentes de comunidad que provengan de partidos
politicos que hubiesen perdido el registro;

e) Podran elegirse de manera consecutiva a través de una férmula
electoral distinta a la de origen, es decir, cambiando la persona que
funja como propietaria o como suplente, segun corresponda;

f) Quienes ocupen una presidencia de comunidad, podran postularse
para el siguiente periodo a un cargo distinto al ayuntamiento del
municipio al que pertenezcan;

g) Quienes hubieren accedido a la presidencia de comunidad por la via de
candidaturas independientes, deberdn conservar esta calidad para ser
electos de manera consecutiva; e

h) Las personas titulares de presidencias de comunidad que pretendan la
eleccion consecutiva, no estan obligadas a separarse del cargo;
deberan acatar las normas internas del partido politico en el que
participen o las establecidas para el caso de las candidaturas
independientes; en todo momento, deberan conducirse con total
imparcialidad y equidad, no podran utilizar recursos publicos para sus
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precampaiias, campafas electorales o recabar los apoyos ciudadanos
en el caso de las candidaturas independientes; la ley establecera las
reglas especificas de su actuar durante el proceso electoral en que
participen, en estricto apego a lo que establece el Articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; igualmente.
deberan acatarse las normas reglamentarias que al efecto expidan las
autoridades administrativas electorales.

ARTICULO 95.- El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es el organismo publico
local electoral encargado de la organizacion, direccion, vigilancia y desarrollo de
ios procesos eiectoraies y de consuita ciudadana, previstos en ia fraccion iV dei
Articulo 116 de la Constitucién Federal y en los apartados A y C del articulo 29
de esta Constitucion; que constituyen una funcién de caracter puablico y estatal: es
autoridad en la materia, dotado de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones con relaciéon a los poderes publicos y a los
particulares; tiene caracter permanente, personalidad juridica y patrimonio propios;
dispondra de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y
gozara de autonomia presupuestal y financiera.

El consejo general estard integrado por una o un consejero Presidente y seis
Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; la persona titular
de ia Secretaria Ejecutiva y i0s representantes de ios partidos poiiticos con registro
nacional o estatal, concurriran a las sesiones solo con derecho a voz; cada partido
politico contara con un representante en dicho Instituto. Las personas consejeras
electorales del consejo general seran designadas y removidas en términos de lo
establecido por el articulo 116 de la Constitucién Federal y la ley aplicable. Todas
y todos ellos duraran en su cargo siete afios y no podran ser reelectos. La persona
titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones sera
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nombrada por las dos terceras partes de su consejo general, a propuesta de la
Consejera o Consejero Presidente; durara en el cargo siete afios y podra ser
reelecta una sola vez; la ley de la materia determinara los requisitos para su
nombramiento.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones contara con un Organo Interno de Control con
Autonomia Técnica y de Gestion; tendra a su cargo la Fiscalizacién de todos los
Ingresos y Egresos del Instituto. La persona Titular del Organo Interno de Control
del Instituto sera designada por el Congreso del Estado por el voto de las dos
terceras partes del total de log integrantes de la Legislatura, durarad en su cargo
cuatro anos y podra ser reelecta por un periodo mas; tendra el nivel de una direccion
ejecutiva. Asi mismo mantendrd la Coordinacién Técnica necesaria con las
Entidades de Fiscalizacién Superior Federal y Estatal.

La iey de ia materia determinara ios requisiios para ser consejera o consejero
electoral y para ser Secretaria o Secretario Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, bajo la direccién de su érgano superior,
ademas de las atribuciones que establezca la ley de la materia, y conforme a lo
establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes en la materia, otorgara las constancias de mayoria relativa; realizara la
asignacion de cargos de representacién proporcional y entrega de las
constancias respectivas: declarara la validez de las elecciones: promovera el
ejercicio de la libertad del voto; fomentara y difundira la cultura politica democratica;
garantizara la integracion paritaria de género del Congreso del Estado y de los
ayuntamientos; garantizara que los partidos politicos y candidaturas
independientes, cumplan con la postulacién de candidaturas atendiendo al
Principio de paiidad de géneio y ¢oii las accioies afiimativas paia joveiies,
indigenas y grupos vulnerables o histéricamente discriminados o
subrepresentados en los términos que establezca la ley; y efectuara el
monitoreo de medios de comunicacion masiva en procesos electorales.
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El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones garantizara que en los procesos electorales
los votos validos se computen sélo a favor de los partidos politicos y candidaturas
independientes, en los términos que determine la ley de la materia.

(NOTA: EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2015, EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, EN LOS CONSIDERANDOS NOVENO, DECIMO TERCERO Y
DECIMO CUARTO, ASi COMO EN EL RESOLUTIVO DECIMO DE LA SENTENCIA
DICTADA AL RESOLVER LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 69/2015 Y SUS
ACUMULADAS 71/2015 Y 73/2015, DECLARO LA INVALIDEZ DE LA PORCION
NORMATIVA DEL PARRAFO DECIMO TERCERO DE ESTE ARTICULO INDICADA CON
MAYUSCULAS, LA CUAL SURTIO EFECTOS EL 1 DE DICIEMBRE DE 2015 DE
ACUERDO A LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. DICHA
SENTENCIA PUEDE SER CONSULTADA EN LA DIRECCION ELECTRONICA
http://www2.scjn.gob.mx/expedientes/).

Todo partido politico estatal perdera su registro si no obtiene, al menos, el tres por

ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para renovar la gubernatura o las diputaciones locales por mayoria
relativa. Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos nacionales
que participen en las elecciones locales.

(NOTA: EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2015, EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, EN LOS CONSIDERANDOS NOVENO, DECIMO TERCERO Y
DECIMO CUARTO, ASi COMO EN EL RESOLUTIVO DECIMO DE LA SENTENCIA
DICTADA AL RESOLVER LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 69/2015 Y SUS
ACUMULADAS 71/2015 Y 73/2015, DECLARO LA INVALIDEZ DE LA PORCION
NORMATIVA DEL PARRAFO DECIMO SEPTIMO (ANTES DECIMO SEXTO) DE ESTE
ARTICULO INDICADA CON MAYUSCULAS, LA CUAL SURTIO EFECTOS EL 1 DE
DICIEMBRE DE 2015 DE ACUERDO A LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. DICHA SENTENCIA PUEDE SER CONSULTADA EN LA DIRECCION
ELECTRONICA http:/iwww2. scjn.gob.mx/expedientes/).
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Los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas comunes garantizaran la
paridad de género vertical y horizontal en las elecciones de diputaciones locales,
integrantes de ayuntamientos y presidencias de comunidad. Con respecto a su
numero total de candidaturas para el tipo de eleccién de que se trate, ninguan
partido politico. individualmente, en coalicion o en candidatura comiin,
excedera del cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo género. Para el
caso de las presidencias de comunidad la paridad de género sera de cincuenta
por ciento de candidaturas de cada género, por municipio y respecto al
numero total de candidaturas en todo el Estado. En cualquier caso de los
&stabiecidos &n esie paitalo, si €i total de candidaturas es impar, la candidatiiia
de mas correspondera al género que determine el partido politico del cual
proceda, candidatura impar que deberé ser de género distinto en el siguiente
proceso electoral en el que participe; el organismo publico local electoral
llevara un registro puntual de ello. Cada planilla de candidaturas independientes
para los ayuntamientos, garantizara la paridad de género en la misma proporcién
que no excedera del cincuenta por ciento de un mismo género. Asimismo, en la
postulacion de candidaturas se debera cumplir con las acciones afirmativas
para jévenes, indigenas y grupos vulnerables o histéricamente discriminados
o0 subrepresentados. en los términos que establezca la ley de la materia.

La candidatura comin es una forma asociativa especifica que adoptan los
paiiiios poiiticos e ia postuiacidn de candidatos y candidatas a Cairgos ae
eleccion popular, distinta a cualquier otra figura asociativa. Las candidaturas
comunes se regiran bajo lo que dispongan las leyes de la materia aplicables. Para
su procedencia, debera establecerse un convenio que debera contener, al
menos, el nombre de los partidos politicos que la conforman; el tipo de eleccién de
que se trate; el emblema comuin de los partidos politicos que la conforman y el color
o colores con que se participa; la forma en que se acreditaran los votos a cada uno
de los partidos politicos que postulan la candidatura comun para los efectos de
conservacion del registro y el otorgamiento de financiamiento publico; ademas, al
convenio debera acomparfarse la aceptacién de la candidatura comiin,
suscrita por cada persona candidata propietaria y suplente.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxgala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



<SIBRA g, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

>
<

ONyy3a05

Apartado A.....
a)ald)....
e)...;e

f). Los partidos politicos que hayan obtenido su registro con fecha posterior
a la dltima eleccién o aquellos que habiendo conservado su registro no
cuenten con representacion en el Congreso del Estado, tendran derecho a que
se ies otorgue financiamiento piiblico conforme a las bases qgue establezca la
ley de la materia.

En la propaganda que difundan los partidos politicos y las personas candidatas
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, a los propios
partidos 0 que calumnien a las personas; deberan observar ias iimitaciones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
demas leyes aplicables; el incumplimiento de esta disposicién dara lugar a las
sanciones que establezcan las leyes correspondientes.

La ciudadania y los partidos politicos son corresponsables de propiciar
condiciones de convivencia y contienda democraticas libres de violencia
politica, a efecto de respetar plenamente los derechos politico-electorales de
cualquier persona, en particular, los de las personas que padecen una
condicion de vulnerabilidad y de discriminacién histérica, social, politica o
cultural, sea por cuestiones o razones de género, preferencias sexuales,
étnicas, lingiiisticas, religiosas, fisico-motrices o de inteligencia diferenciada,
Yy que, en consecuencia, sean expuestas o exhibidas puablicamente a la
estigmatizacion, la denigracion, la degradacion, el acoso, la intimidacion, el

UsSO de esteieotipos y la exclusién intencional de las Opoitiiiidades piropias
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de la ciudadania. Las infracciones derivadas de ese tipo de practicas y
conductas seran sancionadas conforme a las leyes aplicables.

El 6rgano jurisdiccional local en materia electoral conocera en unica instancia de las
impugnaciones que se presenten en materia electoral, las que se sustanciaran en
términos de lo establecido en la ley y serd la maxima autoridad jurisdiccional y
6rgano especializado en la materia. Contara con las atribuciones que le sefalen
esta Constitucién v la legislacion electoral. Gozara de autonomia técnica v de
gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Se sujetara al
orden constitucional y convencional, y decidird con plena jurisdiccioén en el
ambito de su competencia. Debera cumplir sus funciones bajo los principios de
certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad, probidad y méaxima publicidad.

El dérgano jurisdiccional local en materia electoral se compondra de tres
magistraturas, actuaran en forma colegiada, permaneceran en su encargo durante
siete afios, seran electos por la Camara de Senadores, en los términos que
determine la ley de la materia; la administracion, vigilancia y disciplina se
sujetara a lo gue establezca su ley organica.

TRANSITORIOS
Articuio Primero. En tériminos de lo previsto por el articulo 120 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente Decreto a
los sesenta ayuntamientos del Estado, para el debido cumplimiento de esa
disposicion constitucional.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo
dispuesto en los transitorios siguientes.

Articulo Tercero. Para el efecto de cumplir con el principio de paridad de género
en la postulacién de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional establecido en la fraccién | del Articulo 33 del presente Decreto, para
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el proceso electoral local ordinario 2023-2024, los partidos politicos tendran plena
autodeterminacién para establecer el género que deba encabezar sus respectivas
listas de candidaturas, el cual se alternara sucesivamente a partir del subsecuente
proceso electoral. El organismo publico local electoral llevaré un registro puntual de
ello.

Articulo Cuarto. El Congreso del Estado deberad realizar las adecuaciones
legislativas conducentes en un plazo de noventa dias una vez publicado el presente
Decreto.

Articulo Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los ocho dias
del mes de mayo de dos imil veintitrés.
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ESTA HOJA PERTENECE A LA INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN
QUE CONTIENE EL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, EN MATERIA ELECTORAL,
QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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