INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA EN MATERIA DE FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA. (/Cw& E 3 AX

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
Presentes.

Quien suscribe, Diputado Fabricio Mena Rodriguez en mi caracter de integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala: de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 46 fraccién |, 47, 48 y 54 de la Constitucion Politica de Tlaxcala, asi como
9 fraccion |y 10 apartado A, 26 y 27 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como
por demas disposiciones relativas y aplicables, someto a consideracion,
respetuosamente, del Pleno de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA EN MATERIA DE FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, la transformacién
de las procuradurias generales de justicia por fiscalias generales de justicia, no es soélo
un cambio de denominacion, sino un cambio sustantivo en las funciones que desempefia
el ministerio publico en la investigacion de los delitos.

Con la expediciéon de la Constitucién de 1917, se da paso a un largo camino para
consolidar al Ministerio Publico como “Representante de la sociedad” en nuestro pais.

Sin embargo, desde 1917 hasta la reforma constitucional de 2008, en la cual se instaura
el nuevo modelo de justicia penal, para convertirlo en oral adversarial, el modelo de
justicia penal era de corte inquisitivo, lo cual, ya no resultaba compatible con las reformas
constitucionales, pero principalmente con los tratados internacionales firmados por
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México, en materia de derechos humanos, en especial, con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y con la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Con lo cual, el modelo que resultaba compatible con los instrumentos internacionales y
las recomendaciones de los organismos internacionales, era el de dotar de autonomia al
ministerio puablico, y fue asi que el 29 de enero de 2016, se modifico la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dotar de autonomia constitucional a la
nueva Fiscalia, quedando redactado el articulo 102, Apartado A, en los términos
siguientes:

“El Ministerio Publico de la Federacién se organizara en una Fiscalia
General de la Republica como 6érgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio”.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, en tesis aislada,
explica muy bien las diferencias entre el modelo de corte inquisitivo y el modelo oral. Lo
sefiala en los siguientes términos:

El procedimiento penal de corte acusatorio comprende tres etapas.
Asi, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo
211 establece que el cierre de investigacion da por concluida la
etapa de investigacion (inicial y complementaria) Yy motiva el inicio
de la etapa intermedia, que tiene lugar una vez que se presenta la
acusacion y finaliza con el auto de apertura a juicio, siendo esta
diligencia la que dara pie a la etapa de juicio, la cual concluird con
la sentencia que emita el tribunal de enjuiciamiento.

Ahora bien, si se trata del acto de acusacién, existen diferencias
entre los sistemas procesales inquisitivo o mixto y el actual
acusatorio y adversarial, esto es, en el anterior sistema, en las
denominadas conclusiones se acotaba la pretension punitiva y
éstas eran propuestas con base en el resultado de las pruebas
desahogadas en el juicio; en tanto que en el nuevo sistema, la
formulacion de la acusacion abre la etapa intermedia, en la que se
llevara a cabo el ofrecimiento de los medios de prueba y su
admision, asi como la depuracién de los hechos controvertidos que
seran materia del juicio oral. Por ello, la pretension punitiva queda
acotada en los términos del auto de apertura al juicio oral que emite
el Juez, esto es, la acusacion que formula el 6rgano técnico es un




imperativo constitucional (con sus excepciones: la facultad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon para consignar a las
autoridades omisas en el cumplimiento de una ejecutoria de
amparo en términos del articulo 107, fraccion XVI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por la
ofra, el ejercicio de la accion penal que puede instaurarse por
particulares, el cual procederd conforme a los presupuestos
regulados en la normatividad secundaria), la cual, una vez
presentada ante el Juez de Control, éste la notifica a las partes, sin
que ello implique algun pronunciamiento por el juzgador en cuanto
a si ésta procede o no y, mucho menos, la imposiciéon de penas,
pues su unica funcion es tutelar el debido proceso, fungiendo como
rector de éste. Por ende, el acto de acusacion por el Ministerio
Puablico solo da lugar al inicio de la etapa intermedia, en la cual,
como se dijo, se llevaran a cabo el ofrecimiento de los medios de
prueba y su admision, asi como la depuracion de los hechos
controvertidos que seran materia del juicio oral’.

Es por ello, que la autonomia de las fiscalias generales de justicia es muy importante
para el buen funcionamiento del nuevo sistema de corte oral, adversarial. El ministerio
publico solo debe ser vigilado y controlado por un juez especializado, pero no tener
dependencia jerarquica con ningun poder u 6rgano del Estado, ya que uno de los rasgos
caracteristicos de este nuevo modelo es que las nuevas fiscalias actien, tanto normativa
como factica- mente, con total independencia.

La autonomia de las fiscalias generales de justicia debe protegerse y blindarse, por eso,
es un gran acierto dotarlas de autonomia constitucional.
La autonomia de las Fiscalias en el Derecho comparado

En el escenario internacional, diversos érganos, tanto del sistema universal como de
caracter regional, han abordado el alcance y contenido minimos exigibles sobre la

1 Tesis Aislada 1.10.P.113 P (10a.), Formulacién de la acusacién en el sistema procesal penal acusatorio.
es improcedente el Juicio de amparo indirecto promovido en su contra por falta de interés Juridico, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 57, agosto de 2018, t. Ill, p. 2603.



autonomia e independencia funcional, organica, presupuestal y operativa de la funcion
punitiva del Estado, con relacion a los de- mas poderes tradicionales.

En este sentido, el principal instrumento internacional que regula de modo especifico la
profesion y desempefio de los fiscales son las Directrices sobre la Funcién de los
Fiscales, cuyo objeto es “asistir a los Estados Miembros en su funcién de garantizar y
promover la eficacia, imparcialidad y equidad de los fiscales en el procedimiento penal”,
en el marco de sus leyes y practicas nacionales. Dicho instrumento estipula veinticuatro
Directrices que se refieren a las calificaciones, seleccion y capacitacion, el estatuto, las
facultades y las funciones de los fiscales, entre otras materias, a efecto de que puedan
ejercer sus funciones con imparcialidad y objetividad, y sin estar sujetos a intimidacién e
injerencias indebidas?.

De igual modo, existen otros instrumentos internacionales que estipulan disposiciones
con relacién a la funcion de los fiscales, tales como las Normas de Responsabilidad
Profesional y Declaracion de Derechos y Deberes Fundamentales de los Fiscales3 que
contienen lineamientos complementarios destinados a garantizar que los fiscales
respeten y protejan la dignidad humana, defiendan los derechos humanos, y con ello
contribuyan a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia
penal

Asimismo, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, estipula en su
articulo 11 el deber de los Estados de adoptar medidas para reforzar la integridad y
prevenir la corrupcién de los agentes que intervienen en los procesos judiciales, tales
como los miembros del Poder Judicial y los ministerios publicos?.

De igual forma, los procedimientos especiales de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) han analizado la funcién y la importancia de las responsabilidades que los fiscales
desempefian dentro del sistema de justicia penal; su relacién con otros agentes

2 ONU. Directrices sobre la funcién de los fiscales, Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba), del 27 de agosto al
7 de septiembre de 1990, Doc. A/CONF.144/28/Rev. 1 p. 189 (1990).

3 Aprobadas el 23 de abril de 1999 por la Asociacién Internacional de Fiscales, y complementan las
Directrices de las Naciones Unidas. La Comision para la Prevencion del Delito y sobre Justicia Penal de
las Naciones Unidas adopté las Normas, en su resolucion 17/2, de 18 de abril de 2008.

4 ONU, Asamblea General, Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Resolucién 58/4, 31
de octubre de 2003.
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vinculados con la administracién de justicia, tales como la policia, la judicatura y la
abogacia; los mecanismos de rendicién de cuentas en el desempenfio de sus funciones,
asi como las salvaguardias de que deben disponer los fiscales para garantizar la
independencia e imparcialidad de su actuacion.

En 2011, la entonces relatora especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados destacé la necesidad de asegurar que los fiscales debieran rendir cuentas del
desempefio de sus funciones, asi como la exigencia de que pudieran trabajar de manera
independiente y exentos de temores, presiones, amenazas o favoress.

La relatora especial opind que el Ministerio Publico es “un pilar fundamental para la
adecuada investigacion y persecucion de los delitos” y, resaltando la importancia de una
procuraciéon de justicia auténoma del Poder Ejecutivo, para la ejecucién del nuevo
sistema penal acusatorio. En especifico, sefialé como uno de los desafios en México la
falta de autonomia del Ministerio Publico frente al Poder Ejecutivo, “lo cual puede minar
la confianza y credibilidad de la autoridad a la que se le encomienda investigar los delitos
de forma objetiva”. ‘

Para revertir esta problematica, la relatora especial recomendé fortalecer la transparencia
y mejorar el sistema de rendicion de cuentas de las fiscalias, incluso a través de organos
de control interno, y que el proceso encaminado a brindar auto- nomia a las procuradurias
de justicia debia acompariarse de un proceso de depuracion y reorganizacion al interior
de las mismas.

De especial relevancia es el énfasis que, en el marco de su mandato, este procedimiento
especial del sistema universal de derechos humanos ha realizado sobre la importancia y
titularidad de la autonomia de las fiscalias como garantia institucional para la
independencia de su actuacion como agente esencial de procuracion de justicia. En este
sentido, la relatora especial ha destacado que la garantia de la independencia no debe
ser concebida en beneficio de los propios fiscales, “sino de los usuarios de los tribunales
como parte de su derecho inalienable a un juicio imparcial”.

La reforma Constitucional de 2014 y subsecuentes

3 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre Ia independencia de los magistrados y abogados. Adicién
Misién a México, AJHRC/17/30/Add.3, 18 de abril de 2011.



El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica y electoral, reformando el apartado
“A” del articulo 102, dando paso a una transformacion sustancial de la procuracién de
justicia.

La transformacion, sent6 las bases para una reestructuracion del Ministerio Publico
Federal, compatible con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, constituyéndose como
un érgano constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
con la finalidad de perseguir los delitos del orden federal, labor que hasta antes de la
reforma recaia en la Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del

Poder Ejecutivo Federal.

Por su parte, el 14 de diciembre de 2018, se public6 el Decreto por el gue se expide la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica (FGR) dando paso a la creacién de
un nuevo érgano constitucional auténomo, de corte técnico, que tiene como funcién
principal la investigacién de los delitos y el esclarecimiento de los hechos: otorgar una
procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la
inseguridad y disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en
México; procurar que el culpable no quede impune; asi como promover, proteger,
respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacion integral y de no repeticion de
las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general.

No obstante que dicho Decreto abrogé la Ley Organica de la PGR, para mantener la
operatividad y capacidad de gestion de la Fiscalia de la Nacién, su articulo tercero
transitorio, contemplé que aquellos asuntos en tramite, a la entrada en vigor, seran
resueltos en las unidades en las que se estén sustanciando, conforme a las normas
vigentes al momento.

Posteriormente, el 20 de diciembre de 2018, se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacion la Declaratoria de la entrada en vigor de su autonomia constitucional, en el
cual, se senald, que de conformidad con el primer parrafo del articulo décimo sexto
transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de febrero de
2014, la reforma que se hace al articulo 102, Apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién deberia emitir la declaratoria
expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la

Republica.



Al respecto, el documento denominado De PGR a FGR: Lineamientos hacia la Transicion,
publicado por México Evalla, destacé que:

“Sin lugar a dudas, 2019 sera un afio definitorio para la Fiscalia General, pues en su
transcurso se deben integrar un Plan Estratégico de Transiciéon, que contemplara los
objetivos a alcanzar y las estrategias para lograrlo, y un Plan de Persecucion Penal, que
establecera la estrategia de intervencion y priorizaciéon de los delitos, mediante un modelo
de investigacion criminal y la propuesta de despliegue territorial. Asimismo, en el mismo
periodo, iniciaran varios procesos clave para la transicion a Fiscalia auténoma, como el
esta- blecimiento de un servicio profesional de carrera y la propuesta para dar atencion a
todos los casos que hoy se encuentran abiertos sin que eso impli- que un riesgo de
impunidad. También requerirdan esfuerzo los procesos de activacion y desactivacion de
las areas estratégicas institucionales”®.

La Autonomia Constitucional

Con su creacion, la Fiscalia General de la Republica, vino a sumarse a los 6rganos
constitucionales autbnomos contemplados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los drganos constitucionales autébnomos son aquéllos creados inmediata y
fundamentalmente en la Constitucion, y que no se adscriben a los poderes tradicionales
del Estado, gozando de una independencia propia, dotados de personalidad juridica y
patrimonio propio, el texto fundamental detalla su conformacion, su finalidad,
estableciendo también los requisitos y forma de designacion de sus titulares.

En su momento, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos fue promotora activa e
impulsora de la autonomia de las Fiscalias, en este sentido afirmé que:

“Es prioritario tener mejores leyes e instituciones que propicien mayor
vigencia y respeto a los derechos fundamentales ante la debilidad que la
sociedad percibe del Estado de Derecho y al impunidad existente, lo que
podria cambiarse si se genera la certeza razonable de que las normas
efectivamente se van a aplicar en un caso concreto, con independencia

& México Evalla, De PGR a FGR: Lineamientos hacia la transicién, México, México Evalta, 2019.



de quienes sean las personas involucradas y dejando de lado toda
préctica de corrupcion’.

Las Fiscalias Estatales y de la Ciudad de México

Con las posteriores reformas, se establecié el mandato de modelos homologados, de tal
manera que las Procuradurias de las Entidades Federativas debieran seguir el modelo
Federal, dotando en sus respectivas legislaciones de autonomia constitucional a sus
Procuradurias y convertirlas en Fiscalias Autonomas.

Las Fiscalias Generales de Justicia de las Entidades Federativas juegan un rol
determinante en los sistemas juridicos estatales, ya que pueden marcar una gran
diferencia de la credibilidad que tenga la sociedad respecto de las instituciones, por eso,
la autonomia de estos importantes érganos debe ser garantizada desde el texto de la
Constitucion, pero, ademas, las leyes secundarias deben adecuarse a dichos criterios, y
mas importante, los 6rganos jurisdiccionales también deben ser guardianes de esa
autonomia.

Es justo en ese sentido, que la presente reforma Constitucional busca realizar la
transicion de la actual Procuraduria del Estado de Tlaxcala a una Fiscalia constituida
formalmente como este organismo constitucional auténomo de la Entidad a fin de
consolidar su verdadera independencia y capacidad de gestion.

Lo anterior, porque es menester que este Congreso atienda las recomendaciones de los
organismos internacionales para dotar de verdadera autonomia a las fiscalias generales
de justicia en las Entidades Federativas, para que el nuevo sistema de justicia penal de
corte oral adversarial funcione bajo los parametros adecuados, sin sesgos que afecten la
certeza y seguridad juridica de la sociedad.

Se trata de una tendencia que han adoptado la mayoria de las Entidades Federativas en
el pais, de acuerdo con el Sistema de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion,
el el avance en esta tendencia es claro en virtud que, de las 33 fiscalias generales
existentes en México, a 27 se les ha dotado de autonomia constitucional por parte de 26
Congresos Locales y el Congreso de la Unién, en el caso de la General de la Republica.

Esta autonomia, debe asumirse con mesura, dados los ejemplos de otras Entidades
donde se generaron altas expectativas que han estado lejos de ser satisfechas, entre

7 https:(/yyww.g;ndh‘o_rg.mx/sites/defauIt/files/doc/Comunicados/201 8/Com_2018_291.pdf



otras cosas por el hecho de que a pesar de contar con una nueva naturaleza juridica,
estas instituciones conservaron mayormente las estructuras anteriores.

Por ello, la presente reforma de caracter constitucional, si bien contempla la permanencia
y continuidad laboral del personal, establece un modelo de transicién y un procedimiento
en el régimen transitorio, por el que existe un decantamiento de personal a partir de la
implementacion de acciones de mejora de la gestion publica -actualizaciones,
capacitaciones, etc- por lo que, a diferencia de otras Entidades Federativas, en el caso
de la nueva Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala, se tendran como base
de permanencia laboral aspectos como la profesionalizacién y capacitacion de su
personal,

Asimismo, se contempla una comision de transicion que administre y vigile el presupuesto
destinado para estos fines y que de inmediato supervise el procedimiento transicional de
funcionamiento y operatividad, siempre con atencién a la salvaguarda de los derechos
humanos.

Por ello, se considera una asignatura pendiente el impulso de la autonomia de la Fiscalia
en el Estado de Tlaxcala, como parte de su plena y armoénica incorporacién al sistema de
procuracion de justicia, alineando los contenidos de nuestra Constitucién Local a lo que
deben ser los componentes de una verdadera instancia ejecutora de acciones que
tiendan a la proteccion y salvaguarda de los intereses primigenios de las y los
tlaxcaltecas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los Articulos 20 parrafo séptimo, 54 fracciones XXVI y LXIII, 70
fraccion XIll, 71, 72 primero y sexto parrafos, 73, 74 fraccién VIII, 81 fraccion Il inciso d),
83 fraccion VI, 109 y 113 segundo parrafo y se ADICIONAN el Articulo 54 BIS, un
Capitulo V denominado “De la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala” con
sus Articulos 97 QUATER, 97 QUINTUS, 97 SEXIES, al Titulo VIII “De los Organos
Autonomos”, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
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CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS PROCESALES Y DE LA SEGURIDAD JURIDICA

ARTICULO 20.- ...

Las funciones de la Fiscalia General de Justicia del Estado se realizaran con base en
los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

CAPITULO IV
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

I.a XXV. ...

XXVI.  Designar al Fiscal General de Justicia del Estado, a partir de la propuesta
que le presente la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

XXVII. a LXII. ...
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LXIll. Expedir la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Tlaxcala.

ARTICULO 54 BIS.- Para el nombramiento de la persona Titular de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, se estara al procedimiento siguiente:

Iv.

VL.

Una vez que el Congreso del Estado ha recibido la terna de candidatos y
candidatas propuestas por parte de la persona Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, dentro de los 15 dias naturales siguientes, analizara y realizara
la designacion de entre las personas consideradas en la terna.

Las propuestas deberan razonar el cumplimiento de los requisitos objetivos
y subjetivos, asi como la idoneidad de cada candidato o candidata para
desempeinar el cargo.

El Congreso designara a la persona titular de la Fiscalia General de Justicia
del Estado por mayoria calificada de dos terceras partes de los miembros
presentes en la sesion respectiva, previa comparecencia de las personas
propuestas en los términos que fije la ley.

En el supuesto de que el Congreso rechace las propuestas de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado, ésta formulara nueva terna.

Este procedimiento se seguira hasta en tanto se realice el nombramiento por
parte del Congreso.

La persona Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado durara en su
encargo siete ainos.

ARTICULO 70.- Son facultades y obligaciones de la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado:

l.a XIl. ...
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XIll. " Nombrar y remover con apego al principio de paridad de género, a los secretarios
del Ejecutivo, Oficial Mayor de Gobierno, y a todos los demas servidores publicos del
estado, cuyo nombramiento no estén determinados de otro modo en esta Constitucion o
en las leyes, asi como someter a consideracion del Congreso, la terna de candidatas
y candidatos al cargo de Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado;

XIV.a XL. ...

CAPITULO I
DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 71.- La Instituciéon del Ministerio Publico, se organizara en una Fiscalia
General de Justicia del Estado, como un organismo de caracter auténomo que goza
de personalidad juridica y patrimonio propios y en representacion juridica de la
sociedad, velara por el cumplimiento de las leyes.

ARTICULO 72.- El ministerio publico es el érgano dependiente de la Fiscalia General
de Justicia del Estado en cuanto a su administracion; la investigacién de los delitos
corresponde al ministerio publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién
y mando de aquél en ejercicio de esta funcion.

La Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado, regulara la Institucion
del Ministerio Publico, respecto de su estructura, funcionamiento, competencia y
administracién, conforme lo dispone este mandato.
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ARTICULO 73.- El Ministerio Publico estara a cargo de la persona Titular de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, cuya designacion se hara por el Congreso a propuesta
de la persona Titular del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 74.- Para ser Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado se
cumplira con los siguientes requisitos:

ARTICULO 81.- El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tribunal de
Control Constitucional del Estado, conocera de los asuntos siguientes:

lLall. ...
.
a)ac)...
d) A la Fiscalia General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a su
funcién; y,
e)
IV.aViIl. ...
ARTICULO 83.- Para ser designado magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, se requiere:
) 8 ¥ s
VI.  No haber ocupado el cargo de Gobernador, Secretario o su equivalente, Titular de

la Fiscalia General de Justicia del Estado, Diputado local, Presidente Municipal o

JU, 1iaXCdla, | idX.
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GRESo

titular de algun organismo publico auténomo en el Estado, ni Senador o Diputado
Federal, durante el afio previo al dia de su designacion.

VII. ...

TITULO Vil
DE LOS ORGANOS AUTONOMOS

CAPITULO V
DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA

ARTICULO 97 TER.- La Fiscalia General de Justicia del Estado, tendra como
atribuciones, las siguientes:

Establecer una politica para investigar y perseguir de manera estratégica los
delitos del fuero comun; aquellos en los que, por disposicién de las leyes
generales, exista competencia concurrente, asi como federales cuando lo
determine la ley. Para tales efectos tendra bajo su mando inmediato a la
policia de investigacién;

Crear una unidad interna de estadistica y transparencia que garantice la
publicacién oportuna de informacién;

Crear una unidad interna de combate a la corrupcién y la infiltracién de la
delincuencia organizada;

Expedir reglas para la administracién eficiente de los recursos materiales y
humanos de la institucién;
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V. Instituir mecanismos de asistencia con las instituciones de seguridad
ciudadana, en las formas y modalidades que establezca la ley para la
colaboracién y autorizacién de sus actuaciones;

VI. Establecer un servicio profesional de carrera, con reglas para la seleccion,
ingreso, formacién, promocién y permanencia de las personas servidoras

publicas;

VIl. Solicitar el apoyo de las instituciones de seguridad ciudadana, en las formas
y modalidades que establezca la ley para la colaboracién y autorizacién de
sus actuaciones;

Vill.  Fungir como representante social y del Estado, cuando la ley lo disponga;

IX. Participar en las instancias relacionadas con los sistemas estatal, municipal
y nacional de seguridad;

X. Establecer vinculos de coordinacién interinstitucional con los municipios y
demas dependencias del gobierno para el mejor desempeiio de sus
funciones; y

Xl. Las demas que determine la ley en la materia.

ARTICULO 97 QUATER.- La persona Titular de la Fiscalia General de Justicia del
Estado debera presentar un plan de politica criminal cada afo al Congreso, el
primer dia del segundo periodo de sesiones. Dicho plan consistira en un
diagnéstico de la criminalidad y la calidad del trabajo del Ministerio Publico;
criterios sobre los delitos que se atenderan de manera prioritaria, y metas de
desempeiio para el siguiente afio.

ARTICULO 97 QUINTUS.- El Ministerio Publico tendra fiscalias especializadas para
la investigacion de delitos complejos y contaran con personal multidisciplinario
capacitado especificamente para cumplir su objeto. Sus titulares seran designados
por mayoria calificada del Congreso, de conformidad con lo que establezca la ley.

ARTICULO 97 SEXIES.- Se estableceran unidades de atencién temprana que
brindaran asesoria y orientaciéon legal a las y los denunciantes. Tendran como
objetivo recibir de forma inmediata las denuncias de las personas y canalizarlas a
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la instancia Competente de acuerdo a la naturaleza del acto denunciado, de
conformidad con Ia legislacién aplicable.

l.alX. ..

ARTICULO 113.- ..

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Se abrogan todas Y cada una de Jas disposiciones que se opongan al
presente DECRETO.
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TERCERO. Todas las referencias que se hagan en la presente Constitucién, asi como
en la legislacién vigente, reglamentos, acuerdos, circulares y demas documentos de
caracter publico que se refieran a la Procuraduria General de Justicia del Estado, se
entenderan para la Fiscalia General de Justicia del Estado.

CUARTO. Las relaciones laborales de las personas trabajadoras de la Procuraduria
General de Justicia preservan el derecho a la seguridad social, en los términos en que
actualmente la disfrutan.

QUINTO. Los derechos laborales de las personas trabajadoras de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, se preservaran con independencia de su transicion a la
Fiscalia General de Justicia del Estado.

SEXTO. El personal que ftrabajard en la Fiscalia General de Justicia debera ser
seleccionado mediante un concurso de oposicién abierto a partir de las bases y la
convocatoria que se expida para el concurso de seleccion. Antes del examen, todos los
aspirantes recibiran un curso intensivo de capacitacion durante cinco meses que les
transmitira las habilidades necesarias para ser fiscales a través de la aplicacién de un
examen de seleccion que evaluara que las y los aspirantes cuenten con las capacidades
practicas necesarias para desempenarse efectivamente como fiscales.

En la seleccion de agentes del Ministerio Publico y el resto del personal de la Fiscalia se
respetara el principio de paridad de género.

SEPTIMO. La Fiscalia debera comenzar operaciones a mas tardar el 1 de agosto de
2024.

OCTAVO. La Procuraduria General de Justicia del Estado continuara encargandose de
la funcion ministerial hasta que inicie sus funciones la Fiscalia.

NOVENO. Todas las averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por la
Procuraduria General de Justicia del Estado, antes que entre en funcionamiento la
Fiscalia General de Justicia, se concluiran por ésta en los términos de las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor de la ley que Ia rija.

DECIMO. El Congreso del Estado de Tlaxcala debera expedir la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala, en un término improrrogable que no
excedera del 30 de junio del 2024.



o /
DECIMO PRIMERO. La persona Ti}ula/ de la Fiscalia General de Justicia del Estado,
sera designado por el Congreso, a més tardar el ultimg'dia del mes de julio del afio 2024.

Suscrito en el Salén de Sesmryes del Palamo glslatlvo a los once dias del mes de

marzo del dos mil velntlcua_tno» /
a

DIP. FABRICIO MENA ODRIGUEZ

b~
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