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Las suscritas, integrantes de la sociedad civil organizada, con fundamento en el articulo
46, fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el
articulo 3 de la Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y el articulo 7, inciso ¢) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, presentamos LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO por la que se REFORMAN Y ADICIONAN diversas
disposiciones de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
TLAXCALA, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TLAXCALA, LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Y DE LA LEY LABORAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS
con la finalidad de que las personas con antecedentes como agresores de
violencia familiar, delitos sexuales, delitos de violencia contra las mujeres por
razones de género, en cualquiera de sus modalidades, o que tengan antecedentes
como deudor alimentario moroso y/o como agresor por el delito de incumplimiento
de obligaciones, no puedan ocupar cargos publicos en el estado de Tlaxcala,
conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las autoridades del Estado de Tlaxcala, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar todos los Derechos Humanos
contenidos, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales; asi como de garantizar su ejercicio libre y pleno para asegurar
la proteccion mas amplia de toda persona de acuerdo con el articulo 14 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En este sentido, el H. Congreso del Estado de Tlaxcala tiene conferida la facultad de
iniciar leyes con el fin de proteger los derechos humanos, dentro de los que se encuentra

el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Las y los Tlaxcaltecas tienen el derecho a ser gobernados y gobernadas por personas
que busquen en el ejercicio de sus funciones y desde su responsabilidad, la erradicacién
de la violencia en todas sus formas y manifestaciones; de manera especial, la que se
realiza contra las mujeres por razones de género, derivada de las causas estructurales
y culturales que perpetiian la desigualdad y la discriminacién.

En un regimen democratico como el que rige al Estado de Tlaxcala, la violencia no puede
aceptarse como una parte inevitable de la condicién humana; por el contrario, la violencia
por razones de género debe prevenirse, atenderse, investigarse y sancionarse, como
parte de los cambios individuales y estructurales necesarios para transformar las
relaciones basadas en el control y el dominio, a efecto de centrarse en el respeto absoluto
de los derechos humanos, la igualdad sustantiva, la no discriminacién y la equidad social.

De conformidad con el articulo 3 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), México como Estado Parte, debe
tomar en todas las esferas, y en particular, en las esferas politica, social, econémica y

cultural, todas las medidas apropiadas, inciuso, de caracter legislativo, para asegurar el
2
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pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarles el ejercicio
pleno y goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones y libres de todo tipo de violencia.

El articulo 7, inciso ¢) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como la Convencion Belém Do
Para, dispone la obligacién de México para incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso.

Asimismo, en la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing se hace énfasis en que
los actos de violencia contra las mujeres ocurren tanto en el &mbito publico como en lo
privado, y es perpetrada tanto por personas conocidas y familiares, por personas
desconocidas de la comunidad, asi como por agentes del Estado o integrantes de las
instituciones, en la mayoria de los casos con total impunidad, de ahi que las mujeres son
vulneradas por personas que ocupan puestos de autoridad, entre quienes se encuentran
los funcionarios responsables de la aplicacién de las politicas publicas, del cumplimiento
de la ley, integrantes de las fuerzas publicas, asistentes sociales, personal médico y
personal judicial, entre otros.

Por lo anterior, en dicha Declaracién en el objetivo estratégico D.1. se establece como
medida; adoptar, revisar y analizar periddicamente las leyes a fin de asegurar su eficacia
para eliminar la violencia contra las mujeres, haciendo hincapié en la prevencion de la
violencia y en el enjuiciamiento de los responsables, asi como apoyar las iniciativas de
las organizaciones de la sociedad civil, del movimiento feminista y amplio de mujeres de
todo el mundo encaminadas a despertar la conciencia sobre el problema de la violencia
contra las mujeres y contribuir a su eliminacién.
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La violencia familiar, la violencia sexual y la violencia de género vulneran gravemente los
derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres en nuestro pais.

En lo especifico, el Estado Mexicano se ha concentrado en responder a la violencia
contra las mujeres entre particulares, ! tanto en el Ambito publico y privado, sin émbargo,
es inaplazable la necesidad de reconocer las practicas de violencia y violaciones a los
derechos humanos perpetrada por accidon u omisidon desde las instituciones,
principalmente las relacionadas con los cuerpos policiales y la imparticién de justicia. Es
importante resaltar que la violencia institucional? esta reconocida como una modalidad
de violencia tanto en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y no asi en el Codigo Penal, la cual se define como:

Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualguier orden de
gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce
y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute
de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar 1%
erradicar los diferentes tipos de violencia.

Por lo anterior, se debe reconocer que la violencia contra las mujeres se da en todos los
ambitos de la vida, por parte de agresores diversos, entre quienes se encuentran los
propios servidores publicos y autoridades con diversas responsabilidades politicas y
legales, lo cual no puede seguir siendo tolerando y marca una pauta impostergable para
legislar de manera especifica para sancionar y erradicar estas practicas violatorias de
Derechos Humanos que van desde los discursos misdginos y discriminatorios hasta

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs México, sentencia de 28 de
noviembre de 2918, pag. 130
* Ley General de Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia art. 6 y7
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agresiones que son generadas, consentidas y subestimadas por las autoridades de las
instituciones del Estado en los distintos ambitos y niveles de sus atribuciones.

El 25 de julio de 2018, el Comité para la Eliminacién de Ia Discriminacion contra la Mujer
emitié observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México, en donde
reconoce el esfuerzo de nuestro pais, no obstante, sefiala el hecho de que los delitos de
genero en contra de las mujeres a menudo son perpetrados por agentes del Estado o
con su presunta participacion y complicidad.?

Por tanto, tenemos la responsabilidad de fortalecer la legislacion vigente para proteger
mejor el derecho de las mujeres en el estado de Tlaxcala a vivir una vida libre de
violencia, adoptando medidas de prevencion para que quienes ocupen o pretendan
ocCupar cargos publicos en los érganos del poder legislativo, ejecutivo y judicial, asi como

en los organismos publicos autbnomos, no cuenten con:
(a) Antecedentes legales y sociales de violencia familiar,
(b) Antecedentes legales y sociales de incumplimiento de obligaciones alimentarias,

(c) Antecedentes legales y sociales de violencia sexual y violencia de género en
cualquiera de sus modalidades.

La ocupacion de un cargo publico reviste gran importancia, razén por la cual, desde Ia
legislacién se debe garantizar la idoneidad de las personas que ocupan, aspiran a ocupar
y permanecer en dichos cargos.

Desempefiar un cargo publico no es un privilegio de la clase gobernante, conlleva una
gran responsabilidad, implica dar un trato digno, respetuoso, sensible y cuidadoso a la

3 Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sitesldefauit/ﬁIes/igua!dad-genero/zo18-1 1/observaciones_ﬁnales.pdf
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ciudadania, lo cual, le confiere al servicio publico una dimension no sélo humana, sino
ética.*

La presente propuesta retoma el trabajo de la organizacién politica “Las Constituyentes
Feministas Cd-Méx” la cual ha encabezado a nivel nacional una iniciativa denominada
“la 3 de 3 de violencia de género”, la cual propone como requisito para ocupar cargos de
eleccion popular o para desempefiarse —y quienes se desempefian- en el servicio pablico
tres demandas basicas:

1. No ser deudor de pensién alimenticia;
2. No ser acosador sexual y
3. No ser agresor por razones de género.

Bajo la premisa consistente en que representantes y servidores pblicos, deben respetar
los derechos de las mujeres como un acto obligatorio y no voluntario.®

Es un hecho que la mayoria de las personas desconocen el marco juridico que sanciona
la violencia, inclusive las y los servidores publicos comparten los mismos prejuicios
sociales, por lo que, es imprescindible modificar las practicas institucionales y culturales.

La violencia es un acto abusivo de poder dirigido a someter, dominar, controlar, humillar
y agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, econémica, patrimonial, sexual, moral y
social; quien ejerce violencia no reconoce su conducta, cree que los otros provocan su

4 Uvalle Berrones, Ricardo, La importancia de la ética en la formacién de valor pablico, Estudios Politicos, Volume 32, May-August
2014, pag. 66.

5 Disponible en: https://lasconstituyentescdmx.org/3d3/
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reaccion, se justifica, se asume a si mismo como perjudicado y minimiza las

consecuencias.®

Por tanto, las personas agresoras no estan en condiciones de accionar para prevenir,
combatir y sancionar la violencia que tanto dafia a nuestra sociedad, situacién aiin mas
delicada tratandose de altos cargos publicos en cuyas manos esta la elaboracién y
modificacion del marco legal, la gestion de la administracion publica, la persecucion de

los delitos y la imparticién de justicia.

La violencia en contra de las mujeres en México, y particularmente en nuestro Estado,
es alarmante, la ENDIREH 2021 estima que, en el estado de Tlaxcala, 68.6% de las
mujeres de 15 afios 0 mas, experimentaron algun tipo de violencia: psicolégica, fisica,
sexual, econdémica o patrimonial a lo largo de la vida y 42.7% en los Gltimos 12 meses.
Segun el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres (Banavim) de 2015 al 31 de mayo de este 2022 hay un registro acumulado de
21 mil 256 agresiones en contra de la poblacién femenina en Tlaxcala. Las estadisticas
de homicidios dolosos de mujeres registradas reflejan un incremento de mas de 100%.
Las victimas de estos delitos, en general, son mujeres jévenes de entre 11 y 40 afios y,
en mas del 50% de los casos, los actos permanecen en la impunidad, sea por la falta de
denuncia, negligencia, ineptitud, falta de empatia e indiferencia de parte servidores
publicos para la atencién, seguimiento y castigo, lo que produce revictimizacion.”

Indiscutiblemente, la violencia no sélo afecta a la poblacién femenina, pero la violencia
familiar, la violencia sexual y la violencia de género como un ejercicio de poder patriarcal
y eso es el mas cruel reflejo de la deshumanizacion en contra de un segmento de la
poblacién: las mujeres. En seguida, se da cuenta de esta problematica.

6 Disponible en: hitps:/iwww.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-violencia-contra-las-mujeres-y-sus-modalidades?idiom=es
7 Disponible en: htip://cmdpdh.org/project/violencia-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-mexico/
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’ Dttp://www. diputados,
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@ Violacién, en los articulos 285,286,287,288,289.
® Abuso Sexual, en los articulos 290, 291, 292,
] Estupro, en los articulos 293

1t hItD.://ww:dipu.tados,RQb.mX/Lev,etsB_ibliO/pdf/LGAMV_LV 130420.pdf
“httns://congresodetlaxcala.gob.mX/wp-content/uploadSIZOI7/03/C%C3%B3digO-Penal-narafl-EstadO-Libre~v-Soberan0~de~
Tlaxcala.pdf

9
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responsabilidad de brindarles el apoyo y proteccion del Estado; peor aun son quienes
desde esta posicion se convierten en agresores y perpetradores de violencia, lo cual nos
debe remitir a la antesala de toda la legislacién en materia de |a proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y en especial, el derecho a una vida libre de violencia:
“Lo personal es politico”.™® De tal forma que asi como se logré visibilizar que los actos de
violencia contra las mujeres que ocurren en los hogares, no es un asunto privado sino
de interés publico, de la misma forma el accionar de los funcionarios y servidores publicos
es un tema de responsabilidad institucional.

Si bien la violencia sexual es todo acto y/o conjunto de acciones que degrade o dafie el
cuerpo y/o la sexualidad de las mujeres y que por tanto, atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica, tal y como prevé la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; Ia violencia sexual tiene distintas formas de manifestacion,
grados de perpetracion y agravantes al momento de ser cometidas.

Es indispensable retomar los postulados feministas que, desde una visién critica,
increpan al poder patriarcal de supremacia de los hombres sobre las mujeres y sus
cuerpos, contribuyendo sustantivamente en el proceso de reconocimiento, legislacién y
sancién de las diversas formas de perpetracion de la violencia sexual contra las mujeres.

La antropdloga argentina Rita Segato, afirma que “La violacién es un acto de podery
de dominacién’*, proponiendo repensar la violencia de género contra las mujeres y en
especial la violencia sexual como parte de un conjunto de relaciones de poder, de

13 mp://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bib(iuned:ﬁlopoli—1997-9-1111/pdf Kate Millet
4 hups. //bibliotecadigitalindh.cl /handle £ 127 4

ns ul
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asimetria, de jerarquia y de autoridad, donde indiscutiblemente las mujeres se colocan
en una balanza de desventaja.

c. Violencia de género.

La violencia de género es el conjunto de amenazas, agravios, maltrato, lesiones y dafios
asociados a la exclusion, la subordinacion, la discriminacion y la explotaciéon de las
mujeres y las nifias y que es consubstancial a la opresion de género en todas sus
modalidades. La violencia de género contra las mujeres y las nifias involucra tanto a las
personas como a la sociedad en sus distintas formas y organizaciones, comunidades,
relaciones, practicas e instituciones sociales y al Estado que la reproduce al no garantizar
la igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas, judiciales, politicas androcéntricas y
de jerarquia de género y ni garantizar la seguridad a las mujeres.

La violencia de género se ejerce tanto en el ambito privado como en el ambito pablico
manifestandose en diversos tipos y modalidades como la familiar, comunitaria,
institucional, laboral, docente, digital y feminicida de manera enunciativa y no limitativa,
definicion prevista en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

En el estado de Tlaxcala la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Tlaxcala establece y reconoce como tipos de violencia en
su articulo 6 los siguientes:

® Violencia Psicoldgica
Violencia Fisica
Violencia Patrimonial
Violencia Econémica

Violencia Sexual

11



-] Violencia contra log Derechosg Sexuales y Reproductivos
] Violencia Cibernéticg

® Violencia Digital Sexual

® Violencia Politicg

® Violencig Vicarig

Yenel CAPITULO v MODALIDADES DE LA VIOLENCIA las Siguientes:

e Violencia Familiar

=] Violencig Laborg) Y Docente
® Violencia Institucionay
& Violencia en el Noviazgo
® Violencia Docente

® Violencia Obstétrica

® Violencig Medigtica

® Violencia Comunitarig

® Violencia Feminicida



Articulo 24. £/ Estado Y sus municipios imp/ementarén acclones para preveniry erradicar
la vio/encia, incluyendo:
/.

1.

1.

v.



7

COLECTIVA
3 FEMINISTA -
CONSTITUCION
' VIOLETA
YLAXCALA

deberian Clasificarse. investigarse Y en su caso sancionarse como
feminicidio en grado de tentativa.

- Amenazas - Articulo 279 del Cédigo Pena del Estado de Tlaxcala

- Violacién g g intimidac Sexual. - Articulo 295 Bis, Violacion g la identidag
Sexual - Articulo 295 Ter. de| Cddigo Pena del Estado de Tlaxcala,

Tlaxcala,
= Acoso sexya| — Articulo 294 Bis del Cédigo Peng| del Estado de Tlaxcala,
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en su mayoria los acreedores alimentari
la irresponsabih'dad, indiferencia y abandono de sus padres.

quien quiera OCupar un cargo publico y tenga antecedentes como deudor alimentario,
para postularse depe cancelar esa deuda de forma total Y no tener registro vigente en
cualquier otra entidad federativa, Sin omitir I relevancia de Que hay casos
documentados incluso con sentencias no acatadas al mas alto nivel de la autoridad en

En este sentido, la violencia contra las mujeres POr razones de género tanto en el ambito
publico como en el privado por parte personas due ocupan o aspiran g Ocupar un cargo
en cualquiera de Jos niveles y érdenes de gobierno, se configura como un doble privilegio
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el cual debe ser erradicado de forma firme y decidida. Por un lado, la violencia es
cometida con el privilegio que el patriarcado otorga a los hombres, “por ser hombres”,
colocandolos como Ia medida y referencig universal, discriminando de manera
sistematica a las mujeres; y por otro lado, con el privilegio que otorga una posicién de

deben estar obligados a desterrarlas Como parte de la ética publica.

cualquier accién a cambio de favores o relaciones sexuales, son comportamientos que
no solo molestan y ofenden a las mujeres, sino son violatorios de los derechos humanos,
de la libertad sexual 2! y de la dignidad de Jas mujeres.

-_—

2 Disponible en: https.'/lwww.gob.mx/conasami/acciones—y-programas/oic-hostigamiento-acoso-y—abuso-sexual

20



COLECTIVA
FEMINISTA
CONSTITUCION
VIOLETA

TLAXCTALA

En este sentido la Iniciativa 3 de 3 contra la Violencia hacia las Mujeres propone elevar
los estandares de Ia ética publica y politica, ya que si bien distintas legislaciones prevén
los requisitos de elegibilidad e idoneidad, éstos son relacionados a la transparencia, la
rendicién de cuentas, la no corrupcion y la eliminacion de los conflictos de interés o bien
los antecedentes no penales, vinculados al crimen organizado y otros criterios que si bien
fortalecen a la democracia no consideran la corresponsabilidad para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus modalidades y
manifestaciones tanto en el ambito publico, como en el ambito privado.

La violencia de género contra las mujeres es un delito y como tal debe ser sancionado lo
comenta quien lo cometa. En una verdadera democracia, no basta con ser un funcionario
eficiente, si se es acosador sexual, no basta ser un servidor publico destacado, si se es
agresor por razones de género, no basta ser un legislador, un juez, un alcalde o un
magistrado honrado y sin vinculos de corrupcién, si se es deudor de pensién alimenticia,

De las mujeres que han experimentado violencia en México, el 88.4% no solicits apoyo
a alguna institucion, ni presentd queja o denuncia ante alguna autoridad, las razones son
miedo a las consecuencias, vergiienza, desconocimiento del lugar a donde deben acudir,
porque no les van a creer y les diran que es su culpa.®

Lo anterior, aunado a que son numerosos los relatos de las mujeres se duelen de la
deficiente atencién que reciben por parte de los agentes del Estado, quienes las
revictimizan y se niegan a proporcionarles un servicio digno y de calidad, ante la falta de

Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién No. 63/2019, sobre el caso de violacién al derecho a Ia integridad
personal por actos de tortura y violencia sexual, de acceso a la justicia en su modalidad de procuracioén de justicia, a la privacidad y
al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, en agravio de la defensora de derechos humanos V, en el Estado de Guerrero,
del 12 de septiembre de 2019, pags 24 y 25,
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personal capacitado y sensibilizado, asi como de recursos humanos, materiales y

financieros.

Las mujeres son obligadas a destinar mucho tiempo para presentar denuncias, para
pasar con el médico legista y recibir apoyo psicoldgico, si es que lo logran, para que
finalmente, después de un largo peregrinar de una dependencia a otra, las carpetas de
investigacion no se integren Y sus agresores estén libres.

Las mujeres no tienen por qué cargar con las fallas del Estado en la procuraciéon y
administracién de justicia, como sabemos es practicamente imposible obtener una
sentencia condenatoria para castigar a los agresores por actos de violencia en contra de
las mujeres, peor aun, si el agresor ocupa un importante cargo publico.

De ahi que, esta propuesta refiera a ‘antecedentes” dentro de los que se encuentran por
supuesto las sentencias condenatorias ejecutoriadas, pero también debe utilizarse:

- ElBanco Nacional y los Bancos Estatales de datos e informacién sobre casos de
violencia contra las mujeres, en los cuales hay un registro de victimas, casos y
probable persona agresora, tal y como lo mandata la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su reglamento.

- Las recomendaciones de los organismos protectores de los Derechos Humanos,
en las cuales se hacen analisis sin prejuzgar o anticipar resultados derivados de
las investigaciones a cargo de las fiscalias, pero que dan cuenta de las evidentes
violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

22
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- Lainformacion contenida en los registros de agresores sexuales los cuales de no
existir deben generarse para el cumplimiento efectivo de lo planteado en I3
presente iniciativa.

- Lainformacion que obre sobre los deudores alimentarios Mmorosos.

En todo caso, para preservar la seguridad juridica de las personas agresoras o
presuntamente agresoras, éstas podran controvertir los antecedentes de los que se les

acuse o exista registro.

Para que las disposiciones propuestas en esta iniciativa sean eficaces, las instancias
encargadas de llevar a cabo el registro de candidaturas, la designacion, nombramiento
y reclutamiento de las y los servidores publicos a cualquier cargo o puesto publico, deben
de allegarse de informacion que genere suficiente conviccién para garantizar que las
personas interesadas no tienen antecedentes como agresores e instrumentar politicas

publicas que lo garanticen,

Los mecanismos que pueden implementarse para cumplir con lo propuesto son: Ia
celebracién de convenios interinstitucionales, Ia busqueda en los registros, la solicitud de
presentacion de constancias, Ia firma de cartas de cumplimiento de requisitos negativos,
la generacién del Padrén Estatal de Agresores y el Registro Estatal de Deudores
Alimenticios, asi como eficientar el uso del banco de datos sobre violencia Y generar
mecanismos de monitoreo y seguimiento a casos en cada uno de los municipios.

Es claro que los antecedentes de agresién como impedimento para ocupar un cargo
publico en el Estado de Tlaxcala no se limitan a Jo que haya acontecido o esté
aconteciendo en |a entidad, ya que una persona puede contar con antecedentes de

agresion en cualquier parte del pais y estar interesada en Ocupar un cargo de eleccién
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popular local, por nombramiento o, simplemente, ingresar o permanecer en el servicio
publico del Estado.

El mensaje que se transmite con la presente iniciativa es claro: impedir que quienes
tengan antecedentes como agresores por violencia familiar, violencia sexual, violencia
en contra de las mujeres en cualquiera de sus modalidades, o por incumplimiento de
obligaciones alimentarias, ingresen al servicio publico en cualquiera de los tres 6rdenes
y niveles de gobierno y/o permanezcan en él, al no tener las cualidades que se requieren
para representar los intereses de las y los tlaxcaltecas.

Seria insuficiente evitar el ingreso de agresores al servicio publico sin prever que las
conductas de violencia pueden ocurrir durante el desempefio del cargo publico.

Si bien, esta iniciativa preve a todas las personas servidoras publicas del Estado de
Tlaxcala, se hace especial énfasis tratdndose del Gobernador, Diputados Locales,
integrantes de los Ayuntamientos, Procurador General de Justicia en el Estado,
Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia, Titular de la Presidencia y
Consejeros de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, Consejeros del Instituto
Electoral y Comisionados del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tlaxcala.

La conviccion de la presente iniciativa es abonar a la lucha a favor de los derechos
humanos de las mujeres, asi como para lograr implementar nuevas formas de relaciones
institucionales, politicas y sociales que se traduzca en una democracia representativa de
manera sustantiva, para que los mejores hombres y mujeres se coloquen en el centro de
la responsabilidad publica.
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La presente iniciativa de reforma coloca en el centro la posibilidad sustantiva de un nuevo

paradigma en el quehacer politico y criterios mas amplios con que se midan la
honorabilidad, la honestidad, la eficiencia y la responsabilidad institucional.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente a este H. Congreso del
Estado de Tlaxcala, de considerar procedente la presente iniciativa, se apruebe en los
términos que a continuacion se plantean en el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se ADICIONAN Ias fracciones IX, X y Xl al articulo 35; las
fracciones XI, XIt y Xill al articulo 80; las fracciones VI, 1X y X del articulo 74 ; y las
fracciones VI, IX y X del articulo 83; todos de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 35. Para ser diputado local propietario o suplente se requiere cumplir con los
requisitos siguientes:
. aVill...

IX. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar en cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

X. No tener antecedentes como persona agresora por delitos contra la libertad yla
seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual.
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Xl. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria, salvo que
acredite estar al corriente del Pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente
¢on registro vigente en algin padrén de deudores alimenticios en las distintas
entidades federativas del pais.

Articulo 60.- Para ser Gobernador del Estado se requiere cumplir con los requisitos
siguientes:
lLaX...

XL.- No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

Xll.- No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales,
contra la libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual.

Xiil.- No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como
persona agresora por el delito de incumplimiento de la obligacién
alimentaria, salvo que acredite estar al corriente del pago, cancele en sy
totalidad la deuda y no cuente con registro vigente en algin padrén de
deudores alimenticios en las distintas entidades federativas del pais

Articulo 74. Para ser Procurador General De Justicia del Estado se cumplira con los
siguientes requisitos
l.aVIll...
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IX. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

X. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra |a
libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de
la intimidad corporal.

XI. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de Ia obligacién alimentaria, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda Yy no cuente
con registro vigente en algun padrén de deudores alimenticios en las distintas
entidades federativas del pais.

Articulo 83. Para ser designado Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, se requiere:
l.aVil...

VIIl. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

IX. No tener antecedentes Como persona agresora por delitos sexuales, contra la
libertad y la seguridad sexual y el normal desarrolio psicosexual.

X. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de Ia obligacién alimentaria, salvo que

acredite estar al corriente del Pago, cancele en su totalidad la deuda Y no cuente
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con registro vigente en algiin padrén de deudores alimenticios en las distintas

entidades federativas del pais.

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONAN las fracciones X, X'y Xil al articulo 10 de la
Ley de la Comisi6én Estatal de Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 10.- El Presidente de Ia Comisién sera electo por el voto de las dos terceras
partes del total de los integrantes de Ia Legislatura del Congreso.

Para ser Presidente se requiere:

lalX

X. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

Xl. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la _
libertad y la seguridad sexual y el normal desarrolio psicosexual y/o violatorios de
la intimidad corporal.

Xll. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de Ia obligacién alimentaria salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad Ia deuda y no cuente
con registro vigente en algiin padrén de deudores alimenticios en las distintas
entidades federativas del pais.
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ARTICULO TERCERO. Se ADICIONAN las fracciones VIII, IX y X al articulo 30; de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala,

para quedar como sigue:

Articulo 30.- El Consejo General del Instituto estara conformado por tres comisionados
mismos que seran electos por el Congreso del Estado, previa convocatoria que emitan
las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y
la de Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Congreso del Estado y
aprobada por el Pleno de éste.

Para ser comisionado se requiere cumplir con los requisitos siguientes:
laVil...

VIil. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

IX. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la
libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de
la intimidad corporal.

X. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente
con registro vigente en algin padrén de deudores alimenticios en las distintas
entidades federativas del pais.

ARTICULO CUARTO. Se ADICIONAN [as fracciones I, 1t, 1l al articulo 41, las fracciones
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XILXNLXIV al articulo 82 y se adiciona el articulo 149 Bis con los incisos a), b) y ¢), de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala, para
quedar como sigue:

Articulo 41. Los consejeros electorales seran designados por un periodo de siete afios
conforme a lo establecido en Ia Ley General.

En cuanto a los requisitos para ser Consejero Electoral del Consejo General, ocupaciéon
de vacantes y remocién de estos, ademas de lo dispuesto en la Ley General debera
cumplir con lo siguiente:

l. No tener antecedentes Como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

I. No tener antecedentes ¢omo persona agresora por delitos sexuales, contra la
libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios
de la intimidad corporal.

lll. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de Ia obligacién alimentaria salvo que
acredite estar al corriente del Pago, cancele en su totalidad la deuda Yy no cuente
con registro vigente en algin padrén de deudores alimenticios en las distintas
entidades federativas del pais.

Articulo 82. Los requisitos para ser Contralor General seran los siguientes:
I aXl
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XIl. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

Xill. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra Ia
libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de
la intimidad corporal.

XIV. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad Ia deuda y no cuente
con registro vigente en algun padrén de deudores alimenticios en las distintas
entidades federativas del pais.

Articulo 149 Bis Para Ocupar un cargo como integrante de Ia planilla a un Ayuntamiento,
se debera cumplir con los siguientes aspectos:

a) No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

¢). No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de la obligacion alimentaria salvo que

acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda Yy no cuente
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con registro vigente en algin padrén de deudores alimenticios en las distintas
entidades federativas del pais.

ARTICULO QUINTO. Se se ADICIONAN las fracciones IV,V,VI y se reforma el primer
parrafo del articulo 25 de Ia Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado
de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 25.- Para ser titular de cualquier Dependencia de la Administracion Publica
Estatal, se requiere:

IV. No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

V. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra la
libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o violatorios de
la intimidad corporal.

VL. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria saivo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente
con registro vigente en alglin padrén de deudores alimenticios en las distintas
entidades federativas del pais.

Para los casos de Secretarioc de Gobierno y Procurador General de Justicia del Estado,
ademas de estos requisitos, deberan reunir los que para ocupar dichos cargos
establece la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO SEXTO. Se ADICIONA las fracciones XVII, XVIII y XIX al articulo 34; las
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fracciones IX, X, XI, XIl'y XIll al articulo 48, ambos de la Ley Laboral de los Servidores
Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios para quedar como sigue:

Articulo 34. Ningun servidor publico podra ser cesado si no es por causa justificada, en
tal virtud, el nombramiento de los trabajadores, sélo dejard de surtir efectos, y en
consecuencia, terminara la relacion laboral sin responsabilidad para los Titulares de los
poderes publicos, municipios o ayuntamientos, por las causas siguientes:

l.a XVl...

XVIl. Contar con antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

XVIll Contar con antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra
la libertad y la seguridad sexual y el normal desarrolio psicosexual y/o violatorios
de la intimidad corporal.

XIX Contar con antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda y ho cuente
con registro vigente en algun padrén de deudores alimenticios en las distintas
entidades federativas del pais

Articulo 48.- Son obligaciones de los servidores publicos, las siguientes:

l.aVil...

IX. Promover, respetar, garantizar, reconocer y proteger los Derechos Humanos
desde un enfoque interseccional y una perspectiva de género incluyente y de no
discriminacion
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X Abstenerse de toda practica discriminatoria, violenta y violatoria de derechos
humanos especialmente contra las mujeres y poblaciones de atencién prioritaria.

XI No tener antecedentes como persona agresora por el delito de violencia
familiar de cualquiera de sus tipos y manifestaciones.

Xll. No tener antecedentes como persona agresora por delitos sexuales, contra
la libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual y/o
violatorios de la intimidad corporal.

Xlll. No tener antecedentes como deudor alimentario moroso y/o como persona
agresora por el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda y no cuente
con registro vigente en algtn padrén de deudores alimenticios en las distintas
entidades federativas del pais.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala.

Dado en el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de

Tlaxcala de Xicohténcatl a los diez dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.
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