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CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

LXIV LEGISLATURA

CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA
COMPANERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES.

El que suscribe Diputado Lenin Calva Pérez, integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza Tlaxcala, en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 45 y 46
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5
fraccion |, 7, 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 fraccion | y 116 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversos
articulos de la LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, de la
LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE PARA EL ESTADO DE TLACALA; y de
la LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las actividades deportivas son bésicas en la vida de las personas porque otorgan
multiples beneficios fisicos, psicolégicos y sociales, fortalecen el sistema
inmunolégico, aumentan la fuerza, mejoran la condicién respiratoria, reducen el
estrés, combaten la depresion, aumentan la autoestima, mejoran las relaciones de
convivencia, fomentan el trabajo en equipo y propician un mejor rendimiento en las
actividades diarias.

Hoy mas que nunca es importante practicar alguna disciplina deportiva que propicie
una actividad fisica para mantenerse en buen estado fisico y emocional, prevenir
algun tipo de enfermedad y contribuir al mejor desarrollo y estado de bienestar
personal.
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William Beezley, uno de los primeros historiadores del deporte en este pais,
establece que las primeras actividades deportivas fueron introducidas durante el
Porfiriato (1876-1911), gracias a la entrada de capitales de Estados Unidos y Gran
Bretafia, y con el propdsito de modernizar al pais. Con ello, aumenté la migracion
de extranjeros, quienes a su vez comenzaron a practicar deportes como béisbol,
futbol, boxeo y atletismo, tal y como se hacia en sus paises de origen. En un clima
de prosperidad y progreso, los mexicanos adoptaron dichas actividades en lo que
Beezley denomina “persuasion porfiriana”, generada por la sensaciéon de compartir
practicas y estilos de vida de la burguesia internacional. Otros estudiosos como
Gabriel Angelotti afirman que los deportes en el Porfiriato eran pasatiempos que se
practicaban en espacios privados, sin elementos competitivos de por medio. No
obstante, estudios recientes como el de Miguel Angel Esparza dan cuenta de que
en ese periodo los deportes eran practicados en publico, por individuos de todas las
clases y en un ambiente altamente competitivo; organizado eso si por particulares,
en su mayoria extranjeros, sin vinculos con el gobierno ni autoridades educativas.
Asi, se establecié una dinamica de competencias que permitié organizar equipos,
clubes, asociaciones y ligas que sentarian las bases de un sistema deportivo que
se extenderia a otras regiones del pais. Ahora bien, el periodo revolucionario es
importante para entender el desarrollo de los deportes en México. En éste, se
inscribe un proceso que el mismo Esparza denomina “transicion deportiva”, en el
cual el control y la administracién de los deportes pasé a manos de mexicanos,
quienes lograron mantener vigentes las competencias y la practica deportiva a pesar
de los conflictos propios del movimiento revolucionario.

En un primer momento, la Revolucion afect6 la dinamica y la organizacion de las
competencias deportivas, debido a que la caida del régimen porfirista provoco que
los extranjeros se retiraran de la escena ptblica, y con ellos, el dinero que invertian
en la realizacion de los eventos. Asi, la practica deportiva se volvié improvisada,
desorganizada e irregular. Luego de que en 1916 la faccién carrancista se hiciera
con el poder, el clima social fue mas benévolo al disminuir las acciones bélicas. En
un entorno mas propicio, la vida cotidiana se reactivo y el desarrollo publico de las
actividades deportivas en su forma mas organizada se retomo, aunque esta vez de
la mano de deportistas, entrenadores, clubes, periodistas, empresarios vy
aficionados nacionales. Con esta base organizativa proveniente de la reconfigurada
y naciente sociedad mexicana postrevolucionaria, la politica educativa desarrollada
por José Vasconcelos al frente de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) tuvo
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un espacio de accién bastante amplio en el ambito deportivo. Mediante la institucion
de la Direccién de Cultura Fisica, dependiente del Departamento de Educacion
Fisica, se inicid la construccion de gimnasios y la formacion de profesores
especializados en materia deportiva.

Ademas, en 1923 se cred la Escuela Elemental de Educacion Fisica, cuyo objetivo
principal era ser la institucion doctrinaria en la que se promoviera la unificacién de
los métodos de ensefianza. Sin embargo, ésta desaparecié en 1927, por lo que
egreso una sola generacion. El enfoque utilizado por Vasconceios en Io que se
podria llamar la primera politica publica deportiva en México, se remonta a su
“proyecto de hombre y sociedad”, inspirado en la figura del Ulises, y que tenia el fin
de desarrollar la personalidad practica, ética y estética de los ciudadanos, y de ese
modo, una identidad nacional mexicana.

La corriente pedagégica dominante de la época resaltaba, como ya se ha
mencionado, la funcién educativa del deporte y su capacidad de propagar valores
modernos como la higiene, el progreso colectivo y el desarrollo individual. No
obstante, en el modelo educativo de Vasconcelos, lo que predominaba era una
pulsion secularista de la educacién fisica, en la que se resaltara su componente
estético y se extirpara todo elemento extranjerizante o contrario a la laicidad del
Estado. Ademas, resaltaba el valor civico y democratico del deporte, que “tiende a
borrar no sélo odiosas distinciones de clase dando al plebeyo la destreza en la lucha
fisica que lo iguala con el poderoso, sino también distinciones mas fundamentales
como son las del oficio”.

EL DEPORTE EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Con relacién a lo anterior, la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su vigésima reunion
celebrada en Paris el 21 de noviembre de 1978, proclamo la Carta Internacional de
la Educacion Fisica y el Deporte, a fin de poner el desarrollo de la educacién fisica
y el deporte al servicio del progreso humano, favorecer su desarrollo y exhortar a
los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales competentes, los
educadores, las familias y los propios individuos a inspirarse en ella, difundirla y
ponerla en practica, de la cual se resaltan las siguientes disposiciones:
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“Articulo 1 - La practica de la educacion fisica, la actividad fisica
y el deporte es un derecho fundamental para todos

1.7 Todo sistema educativo debe asignar el lugar y la importancia
debidos a la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte, con miras
a establecer un equilibrio y fortalecer los vinculos entre las actividades
fisicas y ofros componentes de la educaciéon. Debe también velar
porque en la ensefanza primaria y secundaria se incluyan, como
parte obligatoria, clases de educaciéon fisica de calidad e
incluyentes, preferiblemente a diario, y por qué el deporte y la
educacion fisica en la escuela y en todas las demas instituciones
educativas formen parte integrante de las actividades cotidianas de los
nifios y los jévenes.

Articulo 4 - Los programas de educacion fisica, actividad fisica y
deporte deben suscitar una participacion a lo largo de toda la vida.

4.3 Al ser la unica parte del curriculo escolar dedicada a desarrollar la
competencia y confianza de los alumnos en el deporte y la actividad
fisica, la educacion fisica proporciona una via de aprendizaje de las
competencias, las actitudes y los conocimientos necesarios para una
actividad fisica y deportiva a lo largo de toda la vida; por lo tanto,
deberian ser obligatorias en todos los grados y niveles de la
educacion clases de educacion fisica de calidad e incluyentes,
impartidas por profesores de educacion fisica cualificados.”

Con base en lo anterior, y para efectos de la presente iniciativa, se destaca lo
siguiente:

. Que el deporte es un derecho fundamental para todos.

. Que todo sistema educativo debe asignar el lugar y la
importancia debidos al deporte.

. Que el deporte en la escuela forme parte integrante de las
actividades cotidianas de las nifias, nifios y jovenes.
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¢ Que la educacion fisica proporciona una via de aprendizaje de
las competencias, las actitudes y los conocimientos necesarios para una
actividad fisica y deportiva para toda la vida.

. Que deberian ser obligatorias en todos los grados y niveles de
la educacion.

Y es que todas las actividades deportivas impactan en el buen estado de la salu
de las personas. Baste mencionar que noviembre de 2020, en plena pandemia
provocada por la COVID-19, la OMS dio a conocer los beneficios de practicar
deporte, asi como los aspectos negativos al omitir hacerlo, al sefalar que hasta 5
millones de muertes al afio podrian evitarse si la poblacién mundial fuera mas activa,
dada la vida sedentaria que se presentaba, refiriendo la importancia de que todas
las personas, sin importar su edad, pudieran estar fisicamente activas.

La propia OMS recomendé por lo menos realizar de 150 a 300 minutos de actividad
fisica aerébica de intensidad moderada a vigorosa por semana para todos los
adultos, incluidas las personas que viven con afecciones crénicas o discapacidad,
y un promedio de 60 minutos al dia para las nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, la OMS hizo especial énfasis en que la actividad fisica previene y ayuda a
manejar las cardiopatias, la diabetes de tipo 2 y el cancer, ademas de reducir los
sintomas de depresion y ansiedad, disminuir el deterioro cognitivo y potenciar la
salud cerebral.

Son evidentes los beneficios de las actividades deportivas y los estragos causados
por la vida sedentaria, sin actividades deportivas, cuyas consecuencias pueden
llegar a ser graves, por lo que es importante impulsar su practica constante en el
mundo y en nuestro pais.
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LA IMPORTANCIA DE INCLUIR EL DEPORTE EN LA EDUCACION

Algunas razones por las cuales es importante incluir el deporte en la educacion,
segun expertos en ensefianza deportiva y psicologia.

1. Promueve el desarrollo e integraciéon social

La practica deportiva encierra, en su esencia, el juego en todas sus manifestaciones
como un medio inmejorable de interaccion con los demas, logrando niveles de
integracion que casi ninguna otra actividad puede alcanzar, con todo lo que ello
implica en la construccién del individuo como ser social. En el juego no hay colores,
razas, credos o estratos y, por lo general, a los estudiantes deportistas se les inculca
el respeto por las diferencias entre las personas.

2. Genera sentido de pertenencia

Estar en un equipo deportivo crea un sentido de pertenencia y por lo tanto de
identidad y fuerza entre los jévenes en formacion.

3. Forma en valores y virtudes

El deporte es una herramienta apropiada para ensefiar a todos, pero sobre todo a
los mas jovenes, valores y virtudes como justicia, lealtad, superacién, convivencia,
respeto, compaiierismo, trabajo en equipo, disciplina, responsabilidad y tolerancia.

4. Ayuda a la convivencia

Normalmente el deporte obliga a los pequefios a trabajar en equipo, a colaborar con
otros y a aprender que la fuerza esta en la uniéon de muchos.

5. Estimula el cerebro

El cerebro de los nifios, en especial, necesita moverse para aprender. Es mas, el
cerebro aprende y recuerda més cuando estd en movimiento. Ademas, el ejercicio
fisico regula la segregacion de tres neurotransmisores asociados a una buena salud
mental. Estas sustancias son la dopamina, la serotonina y norepinefrina. Hacer
ejercicio estimula la memoria y las funciones ejecutivas del I6bulo frontal, por lo que
los nifios que lo hacen con regularidad identifican mas rapido los estimulos visuales
y se concentran mas que los nifios pasivos.

6. Eleva la autoestima

Los nifios que practican un deporte o hacen un ejercicio fisico suelen tener mas alta
la autoestima, sufren menos depresion y ansiedad. También les permite hacer

entro, 90000, Tiaxcala,Tlax. pag. 6



catarsis, pues al pegarle, por ejemplo, a una pelota se liberan rabias y frustraciones
reprimidas, y esto es sano.

7. Forja la disciplina

Practicar deportes de manera regular estimula la disciplina en general: los jévenes
deportistas son mas organizados, estructurados y menos propensos a caer en
malos habitos. Puede convertirse en factor de desarrollo personal. El deporte puede
ser -y de hecho asi es— un factor de desarrollo de la persona al convertirse en un
estilo de vida que conduce al individuo a hacer de esta practica su vocacion y
profesion, e incluso una oportunidad para abandonar ciertas realidades personales
o sociales.

8. Reduce el estrés

La actividad fisica y deportiva es una terapia no farmacolégica efectiva para reducir
el estrés, los trastornos del suefo, depresion, ansiedad y otras alteraciones que
surgen a lo largo de la vida. El deporte esta relacionado con el bienestar psicologico
y reduce los riesgos de sufrir algunos problemas de salud, tanto fisicos como
mentales, tales como los estados de tensién y ansiedad. Ademas, posee un efecto
ansiolitico que mejora los estados de irritabilidad y agresividad.

EL DEPORTE Y SU CONSIDERACION EN EL MARCO JURIDICO NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el tltimo parrafo del articulo 3 de la Constitucion General, se expresan las bases
de la politica educativa en el pais, incluyendo al deporte dentro del campo de
conocimiento de las ciencias y humanidades, como parte de los planes y programas
de estudio, al sefialar que:

“Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que se incluiréd el conocimiento de las
ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas, Ia
lectoescritura, la literacidad, ia historia, la geografia, el civismo, la filosofia,
la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial
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la masica, la promocion de estilos de vida saludables, la educaciéon sexual
y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre ofras.”

Asi mismo, en el parrafo décimo tercero del articulo 4 de la Carta Magna, se
establece el derecho humano a la cultura fisica y practica del deporte, al disponer
lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia”

Asi mismo, en el parrafo décimo tercero del articulo 4 de la Carta Magna,
se establece el derecho humano a la cultura fisica y practica del deporte,
lo cual tiene reiacion con su articuio 1° que refiere que en ios Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

Cabe senalar que de dicha disposiciéon constitucional derivé la creaciéon de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, la cual define al deporte en la fraccion V del
Articulo 5, como a continuacién se menciona:

“Actividad fisica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad
preservar y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e
intelectual, con el logro de resultados en competiciones.”

De igual forma, en la citada Ley, mandata a las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno, en el ambito de sus competencias, a fomentar la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte, asi como promover el adecuado ejercicio del derecho de
todos los mexicanos y mexicanos a la cultura fisica y a la practica del deporte, lo
anterior producto de lo sefialado en los articulos 6 y 7, respectivamente, mientras
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que en el articulo 9, sefala la obligacion de incorporar el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte en la Planeacion Nacional.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La importancia de realizar actividades fisicas y practicar deporte en nuestro pais se
ha extendido al campo de la educacién, donde sin duda, se busca desde temprana
edad crear una cultura de su practica, contemplando para ello disposiciones
exprofeso en la materia.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos las siguientes:

. El articulo 18 sefiala que la orientacién integral en la
formacion de la mexicana y el mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional considerara los conocimientos, habilidades motrices y
creativas, a través de la activacion fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica vinculadas con la salud, la cultura, la recreacion y la
convivencia en comunidad.

e En el pentltimo péarrafo del articulo 29 se contempla que los
programas de estudio ademas de contener los propésitos especificos de
aprendizaje de las asignaturas, podran incluir orientaciones didacticas y
actividades con base en enfoques y métodos que correspondan a las areas
de conocimiento, asi como metodologias que fomenten el aprendizaje
colaborativo, entre los que se contemple una ensefianza que permita utilizar
la recreacién y el movimiento corporal como base para mejorar el aprendizaje
y obtener un mejor aprovechamiento académico, ademas de la activacion
fisica, la practica del deporte y la educacion fisica de manera diaria.

. La fraccién Vi del articulo 30 refiere que los contenidos de los
planes y programas de la educacioén que impartan el estado, organismos
descentralizados y los particulares, seran entre otros, el fomento de la
activacion fisica, la practica del deporte y la educacion fisica.
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. El parrafo cuarto del articulo 75 sefiala que la Secretaria de
Educacion Publica establecera las bases para fomentar estilos de vida
saludable para prevenir, atender y contrarrestar el sobrepeso y la
obesidad de los educandos, tales como la activaciéon fisica, el deporte
escolar, la educacion fisica y los buenos habitos nutricionales.

. En la fraccion Xl del articulo 115, sefiala como facultad
concurrente para las autoridades educativas de la federacion y de las
entidades federativas, la relativa a fomentar y difundir las actividades
fisico-deportivas en todas sus manifestaciones, incluido el deporte
adaptado para personas con discapacidad.

EL DEPORTE Y SU CONSIDERACION EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo establece los objetivos, estrategias y prioridades
nacionales que rigen a la actividad de gobierno, es fundamental este documento
rector porque traza la ruta que deberan observar servidoras y servidores publicos
en el quehacer gubernamental para satisfacer las necesidades de desarrollo estatal.

Dicho instrumento de planeacién contempla un apartado respecto al tema del
deporte al sefalar que “El deporte es salud, cohesién social y orgullo nacional”,
el cual, a su vez, contiene tres temas especificos, a saber:

° Es una prioridad la activacion fisica.

Cuya importancia radica en la prevencioén de enfermedades relacionadas con el
sedentarismo, el sobrepeso y la obesidad, y cuya estrategia prioriza incentivar
el uso de la bicicleta en zonas urbanas y rurales y la aplicacion de politicas
transversales para la activacion fisica de la poblacion en las escuelas, centros
de trabajo y espacios publicos.
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. El deporte para todos.

Senala a la activacion fisica como base para la practica del deporte, en la cual
es necesario que los docentes de educacion fisica reciban capacitacion
constante para su mejor preparacion. Ademas, menciona la necesidad de
realizar como minimo tres horas de educacion fisica a la semana, y que las 236
mil escuelas que hay en el pais sirvan como un catalizador del deporte. Para
ello, da prioridad al impulso de ligas deportivas inter-escolares e
intermunicipales, apoyar al deporte de personas con discapacidad, fomentar
semilleros de futuros atletas en escuelas y deportivos publicos.

. Apoyo al deporte de alto rendimiento con transparencia.

Tiene como finalidad que los deportistas de altc rendimiento sean atendidos y
cuenten con entrenadores y recursos, al destacar en diversas disciplinas
representando a nuestro pais en competencias internacionales,
considerandolos orgullo nacional.

En suma, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, busca que el deporte ayude a
mejorar la calidad de vida de los mexicanos, contar con un pais mas sano, con una
mejor convivencia social y con una nifiez y juventud plenas.

Es importante sefialar que en el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024,
derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su numeral 6.5, de la
relevancia del objetivo prioritario 5: garantizar el derecho a la cultura fisica v a la
practica del deporte de la poblacién en México con énfasis en la integracion de las
comunidades escolares, la inclusion social y la promocién de estilos saludables,
contiene en su parrafo cuarto lo siguiente:

‘Dado lo anterior, es urgente conceder a la educacion fisica, la actividad
fisica y el deporte la importancia que merecen. Durante la presente
administracion se fortalecera el vinculo entre los planes y programas
de estudio con estrategias que fomenten la cultura fisica y el deporte
en las escuelas, a fin de garantizar la practica regular de actividades
fisicas durante la jornada escolar como parte de una educacién
integral que promueva un estilo de vida saludable. Concretamente, se
velara porque en la escuela se impartan clases semanales
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obligatorias de educacién fisica con calidad e incluyentes, que
formen parte integral del curriculo, con los 60 minutos diarios en
actividades fisicas de intensidad moderada a vigorosa que la OMS
recomienda, como minimo, para las nifias, nifos, adolescentes y
jovenes de cinco a 17 afnos.”

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021 - 2027

Por cuanto hace a lo programado en el Plan Estatal de Desarrollo, en el Eje 2.
Bienestar para todos, especificamente en el capitulo denominado “Politicas
estratégicas”, el documento rector de la administracion estatal, marca la trayectoria
de las acciones de gobierno, como la de mejorar las condiciones de la
infraestructura educativa, generando una educacion de calidad, en los términos que
establece la nueva escuela mexicana, a raiz de la reforma educativa

2. Educacién de excelencia, cultura regeneradora y deporte permanente

El gobiemo estatal se compromete, desde un inicio, a mejorar las
condiciones materiales de las escuelas, a proveer el acceso a una
educacion de calidad para nifias, nifios, adolescentes y jovenes; y a
revertir las malas practicas educativas. Tenemos la tarea de dignificar las
instalaciones escolares, por lo cual el ejecutivo estatal, en coordinacién
con el magisterio, se encuentra en un proceso de dialogo constante para
construir nuevos y mejores acuerdos, cuya prioridad sea beneficiar la
ensefianza de los alumnos en los diferentes niveles educativos. Es
necesario considerar que la pandemia genero, entre otros efectos, que
las clases se hayan realizado en forma virtual, mediante el uso de Ia
radio, redes sociales y la television, lo cual ha significado un enorme reto
para los docentes, al incrementarse su carga de trabajo, asi como Ia
consciencia de los padres de familia de convertirse en educadores para
ayudar a sus hijos en su aprendizaje. En el ramo de la educacién, la
emergencia sanitaria evidencio la desigualdad digital, asi como la falta
de conocimientos y experiencia de una parte del personal docente, tanto
en el uso, manejo y acceso a las tecnologias de la informacién, como en
el proceso digital de la ensefianza-aprendizaje y la comunicacién actual
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del conocimiento. Ademas, de verse afectado el aprovechamiento de los
estudiantes. En materia de cultura impulsaremos las diversas formas
culturales y sus implicaciones populares, para forjar lazos de solidaridad
profunda que se extienda a las familias y a quienes se dedican a
preservar las costumbres y tradiciones, para mantener vivo el legado de
nuestros antepasados. Como parte de una politica transversal en la
cultura deportiva, promoveremos en los programas educativos y de
salud, la activacion fisica como factor fundamental para prevenir
enfermedades relacionadas con el sedentarismo, el sobrepeso y la
obesidad, asi como padecimientos psicolégicos y aquellos vinculados
con las adicciones. Asimismo, fomentaremos habitos deportivos a edad
temprana, para lo cual mantendremos de manera permanente ligas
deportivas interescolares e intermunicipales; apoyaremos el deporte de
personas con discapacidad; crearemos semilleros de futuros atletas en
las escuelas y deportivos publicos, acciones que también contribuyen a
la preservacién de la salud en la sociedad. Ya que la activacion fisica
dara pie y sentara las bases para sembrar el habito del deporte, sera
necesario que los profesores y el equipo técnico de acompariamiento a
los deportistas estén mejor preparados y reciban capacitacién constante.

EL DEPORTE Y SU TRATAMIENTO EN EL MARCO LEGAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA

En el marco legal local, encontramos un clmulo de disposiciones juridicas
relacionadas con la practica del deporte, entre las cuales, se mencionan las
siguientes:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

El articulo 26 sefala la garantia de derechos sociales y de solidaridad, siendo la
fraccion VIII que menciona que el Estado adoptara las medidas necesarias con
el fin de que toda persona practique deporte y goce de la recreacién, para lo cual
promovera la cultura fisica y creara oportunidades que permitan presenciar,
organizar y participar en dichas actividades. Asi mismo, habilitard y conservara
espacios e instalaciones adecuados para tal efecto.
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Es decir, en el Estado de Tlaxcala, la practica del deporte cuenta con un rango
constitucional al formar parte del catidlogo de derechos humanos en la
entidad, correspondiendo a las autoridades locales garantizar este derecho.

Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Tlaxcala

Define al deporte como actividad institucionalizada y reglamentada, desarrollada en
competiciones que tiene por objeto lograr el maximo rendimiento, de igual forma se
considera a la practica de actividades fisicas e intelectuales que en forma individual
o conjunta, realizan las personas con propoésitos competitivos, recreativos,
educativos o de esparcimiento, de conformidad con la fracciéon V del articulo 3.

Particular mencion merece hacer mencién sobre los objetivos que persigue esta
Ley, los cuales son variados y complementarios entre si, como a continuacion se
citan:

. Fomentar el éptimo y ordenado desarrollo de la cultura fisica
y el deporte en todas sus manifestaciones y expresiones.

. Elevar, por medio de la cultura fisica y el deporte, el nivel de
vida social y cultural de los habitantes en el Estado y sus municipios.

e Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como
medio importante en la prevencién de los delitos.

. Promover las medidas necesarias para erradicar la violencia.

° Erradicar la discriminacion de los deportistas con

discapacidad, entre otros.

Ley de Educacidn para el Estado de Tlaxcala

. La fraccién VI del articulo 21 dispone como uno de los fines de
la educacién impartida por la autoridad educativa y sus organismos ptblicos
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descentralizados, asi como los particulares, la relacionada con el impulso a
la practica del deporte para una educacion integral.

e Asi mismo, el pentltimo parrafo del articulo 34 replica el
contenido del penultimo parrafo del articulo 29 de la Ley General de
Educacién sobre los programas de estudio, que ademas de contener los
propositos especificos de aprendizaje de las asignaturas, podran incluir
orientaciones didacticas y actividades con base en enfoques y métodos que
correspondan a las areas de conocimiento, asi como metodologias que
fomenten el aprendizaje colaborativo, entre los que se contemple una
ensefanza que permita utilizar la recreacion y el movimiento corporal como
base para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor aprovechamiento
académico, ademas de la activacion fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica de manera diaria.

o A su vez, el articulo 35, refiere que los contenidos de los
planes y programas de estudio de la educacién que se impartan en el
Estado de Tlaxcala seran entre otros, el fomento de la activacion fisica, la
practica del deporte y la educacion fisica.

. De igual forma en el articulo 80 se considera al deporte
escolar como herramienta para fomentar estilos de vida saludables que
prevengan, atiendan y contrarresten el sobrepeso y la obesidad de los
estudiantes.

. El articulo 126 se encuentra homologado con la fraccion XI del
articulo 115, al contemplar como facultad concurrente del Estado con la
federacion, la relacionada con el fomento y difusiéon de las actividades
fisico-deportivas en todas sus manifestaciones, incluido el deporte
adaptado para personas con discapacidad.

Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Tlaxcala

. La fraccién V del articulo 3, define al Deporte como: “Actividad
institucionalizada y reglamentada, desarrollada en competiciones que tiene
por objeto lograr el méaximo rendimiento, de igual forma se considera a la
practica de actividades fisicas e intelectuales que en forma individual o
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conjunta, realizan las personas con propdsitos competitivos, recreativos,
educativos o de esparcimiento, en términos de lo dispuesto por esta ley;”

Dato interesante resulta el que se desprende el diagndstico del Deporte y actividad
fisica, que a través de la tabla 33 de los niveles de actividad fisica recomendada
para salud, en el rango de edad de la poblacion de 5 a 17 afios, se recomienda
acumular un minimo de 60 minutos diarios de actividad fisica moderada o
vigorosa, en su mayor parte, aerdbica, al igual que considera importante incorporar
como minimo tres veces por semana, actividades vigorosas que refuercen en
particular los musculos y huesos.

No obstante, lo anterior, en este mismo apartado sefiala la necesidad de fomentar
~la activacion fisica para toda la poblacién, siendo imprescindible generar
politicas para impulsar la practica del deporte en escuelas, centros de trabajo y
espacios publicos.

En este diagndstico se considera de suma importancia la formacion de
deportistas, debido a que el deporte desarrolla habilidades que requiere una
vida saludable, de valores y con calidad. De lo anterior deriva la importancia de
fomentar la participacién de nifias, nifios y jovenes en la iniciacién deportiva para
adquirir buenos habitos en la entidad.

Especial mencion merece el hecho de que se reconoce la problematica que existe
en los programas de educacion fisica formal en las escuelas, dirigidos a la nifiez y
la juventud de seis a quince afos de edad, al contemplar una hora semanal de
practica deportiva, criterio por debajo de la recomendacion realizada por la OMS.

Ademas de que sefala que el poco tiempo dedicado a la practica deportiva formal
fuera de las escuelas, tenga efectos en la participacion en competencias
municipales, estatales o regionales al ser escasa, lo que trae como consecuencia
que en la entidad no exista un semillero de futuros deportistas.
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ESTABLECER EL DEPORTE COMO ACTIVIDAD OBLIGATORIA EN LAS
ESCUELAS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
TLAXCALA

El marco internacional, nacional y local sobre el deporte, asi como el impacto que
tiene su practica en la sociedad, engloban la necesidad de otorgarle un tratamiento
diferente, en el cual su importancia estribe en la aportacion benéfica hacia las
personas, que repercuta en los contextos sociales, familiares y escolares.

Por ello es que la presente iniciativa tiene como finalidad realizar una serie de
reformas y adiciones a la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala, con los
siguientes objetivos:

. incorporar de manera expresa como un derecho de los
educandos la practica del deporte como parte de su formacién y desarrollo
integral.

. Establecer el Deporte obligatorio en las escuelas publicas y
privadas de educacién basica y media superior de la entidad.

. Que la practica del deporte se realice diariamente.

. Ofrecer a los estudiantes en las instituciones educativas, un

minimo de tres disciplinas deportivas para que elijan la de mayor
conveniencia.

. Que la autoridad educativa local promueva y facilite la
capacitacion de las y los docentes de educacion fisica, con la finalidad de
impartir alguna de las disciplinas deportivas ofrecidas a los estudiantes.

. Otorgarle a la autoridad educativa local la facultad para suscribir
convenios con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para el
desarrollo e implementacién de politicas publicas sobre la practica del
deporte en las escuelas de la entidad, en un marco de coordinacion.

Lo anterior significa que a nifias, nifios y jovenes se les garantice el derecho
humano a la practica del deporte y por tanto, puedan practicar alguna disciplina
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deportiva diariamente en sus escuelas, pues son diversos los beneficios que
aportaria a los estudiantes, los cuales me permito sefialar de manera enunciativa:

. Contribuye al desarrollo de la coordinaciéon motriz y el equilibrio,
asi como el manejo del cuerpo en el tiempo y espacio.

. Otorga beneficios de salud al fortalecer en las personas el
sistema inmunoldégico y la condicion respiratoria.

. Mejora el estado psicolégico y emocional al reducir el estrés,
combatir la depresiéon y aumentar la autoestima.

. Fortalece las relaciones sociales, al mejorar la convivencia con
la sociedad y fomentar el trabajo en equipo.

. Es una medida de prevencién para el consumo de drogas y de
la generacién de actos de violencia.

. Desde una vision prospectiva, se construye una nueva cultura
del deporte que impacte a futuro en la adultez de las nifias, nifios y jévenes,
al pasar esta de generacién en generacion.

. Las escuelas de educacién basica y media superior se
convertiran en semilleros para la formacion de deportistas de alto
rendimiento.

. Las nifias, nifios y jovenes contribuiran a la transformacion de
sus comunidades.

. Se garantiza el derecho humano a la practica del deporte
contemplado en las Constituciones Federal y local, asi como con diversas
finalidades de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo.

. Se contribuye desde lo local con la practica del deporte, la
educacion y activacion fisica a la parte formativa de las personas desde una
Optica humanista, como piedra angular del nuevo modelo educativo de la
Nueva Escuela Mexicana.

Consecuentemente se propone reformar y adicionar, diversas disposiciones de la
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Tlaxcala, proponiendo el concepto
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de Deporte Escolar, mismo que se define como, la activacion fisica, el deporte y la
educacion fisica que realizan y reciben de manera obligatoria las y los estudiantes
de las instituciones, escuelas y/o centros escolares publicas y privadas de
educacion basica y media superior del Sistema Educativo Estatal, con el propésito
de contribuir a su formaciéon y desarrollo integral, para lo cual se vigilara su
cumplimiento en colaboracién con la autoridad educativa, tal y como se pretende
lograr a través de la presente iniciativa; de igual forma se propone, la adiciéon de una
fraccion al articulo 14 y la adiciéon del parrafo segundo del articulo 75, tienen por
objeto garantizar a los estudiantes de educacién basica y media superior de
escuelas publicas y privadas, la practica la activacion fisica, el deporte y la
educacion fisica en sus diferentes disciplinas, contando con la asesoria técnica del
Instituto del Deporte del Estado de Tlaxcala, mediante la formulacion de programas,
que capaciten, actualicen y certifiquen profesionalmente a directivos, entrenadores,
y demas personal docente.

Finalmente, para complementar una adecuada reforma nuestro marco juridico local,
se propone adicionar una fraccién al articulo 33 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, a efecto de que los Ayuntamientos, mantengan en 6ptimas condiciones la
infraestructura deportiva municipal, para la practica del deporte escolar obligatorio
de los estudiantes de educacion basica y media superior.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 45, 47 y 54
fraccion segunda de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion primera, 7, 9 fraccion segunda y 10 apartado A fraccién
segunda de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; Se
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REFORMAN la fraccién IX del articulo 75; y se ADICIONAN la fraccion X al articulo
75, recorriendo en su orden la subsecuente, el Capitulo XlII titulado Del Deporte
Obligatorio, dentro del Titulo Tercero, con los articulos 95 Bis, 95 Ter, 95 Quater, 95
Quinquies, 95 Sexties y 95 Septies, de la Ley de Educacion para el Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 75. ...

lL.aVII. ...

IX. Participar en los Comités Escolares de Administracion Participativa en los
términos de las disposiciones respectivas;

X. Practicar la activacion fisica, el deporte y la educacion fisica en las escuelas
publicas y privadas como parte de su formacioén y desarrollo integral, y

Xl. Los demas que sean reconocidos en la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, esta Ley y demés disposiciones aplicables.

TiTULO TERCERO
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Capitulo Xilil

“DEL DEPORTE EN LAS INSTITUCIONES, ESCUELAS Y/O CENTROS
ESCOLARES PUBLICAS Y PRIVADAS”.

Articulo 95 Bis. La activacion fisica, el deporte y la educacién fisica sera
obligatoria en las escuelas publicas y privadas de educacién basica y media
superior en la entidad, lo cual se garantizara a través de la autoridad
educativa, en colaboracion con el Instituto del Deporte.
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Articulo 95 Ter. La activacion fisica, el deporte y la educacion fisica que
realicen los estudiantes en las instituciones educativas sefnaladas en el
articulo anterior, se realizara en los términos que determine la autoridad
educativa.

Articulo 95 Quater. Las escuelas publicas y privadas de educacion basica y
media superior de la entidad, ofreceran a los estudiantes un minimo de tres
disciplinas deportivas a efecto de que elijan la que mayor convenga a sus
intereses, tomando en consideracion la region del estado que se trate.

Articulo 95 Quinquies. La autoridad educativa promovera y facilitara la
capacitacion, actualizacion y certificacion del personal docente de educacion
fisica, en colaboracién con el Instituto del Deporte, con el objeto de que
impartan alguna de las disciplinas deportivas ofrecidas a los estudiantes en
las escuelas, instituciones o centros escolares publicas y privadas de la
entidad.

Articulo 95 Sexties. La autoridad educativa local, podra suscribir convenios
con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno u otras autoridades
afines, para el desarrollo e implementacion de politicas publicas sobre la
practica del deporte en las escuelas pblicas y privadas de la entidad, dentro
del marco de coordinacion.

Articulo 95 Septies. La autoridad educativa local, facilitara de manera
extraordinaria, el acceso a los estudiantes que lo requieran, a los espacios
deportivos que se ubiquen dentro de los centros escolares a contra turno
escolar, para la practica de la activacion fisica, el deporte y la educacioén fisica.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 45, 47 y
54 fraccion segunda de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion primera, 7, 9 fraccion segunda y 10 apartado A fraccién
segunda de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE
REFORMA: el parrafo primero del articulo 75; la fraccién XVI del articulo 14: SE
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ADICIONA: la fraccion VI del articulo 3, recorriendo en su orden las subsecuentes;
y la fraccién XVII del articulo 14, recorriendo en su orden la subsecuente; el parrafo
segundo al articulo 75; todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado
de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 3...
la V...

VI. Deporte Escolar. Activacion fisica, el deporte y la educacién fisica que
realizan y reciben de manera obligatoria las y los estudiantes de las
instituciones, escuelas ylo centros escolares publicas y privadas de
educaciéon basica y media superior del Sistema Educativo Estatal, con el
propésito de contribuir a su formacion y desarrollo integral, para lo cual se
vigilara su cumplimiento en colaboracién con la autoridad educativa;

Articulo 14...
l.aXV...

XVi. Formular y ejecutar los programas para promover la cultura fisica,
activacion fisica, el deporte y la educacion fisica entre las personas con
capacidades diferentes, con la participacion en su caso de las instancias
gubernamentales competentes y los sectores social y privado;

XVil. Formular programas a efecto de formar, capacitar y certificar
profesionalmente a directivos, entrenadores, y demas personal docente que
atiendan la activacion fisica, el deporte y la educacién fisica escolar en las
escuelas publicas y privadas de educacién basica y media superior de la
entidad, y;
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XVIIl. Las demas que esta ley y otras disposiciones legales determinen.

Articulo 75 El Instituto promovera y gestionara conjuntamente con las
asociaciones deportivas nacionales y estatales, la formacion, capacitacion,
actualizacion y certificacion de recursos humanos para la ensefanza y
practica de actividades de cultura fisica deportiva y deporte. Para tal efecto,
emitira los lineamientos necesarios en los que se determine el procedimiento
de acreditacion considerando lo dispuesto en la Ley de Educacién para el
Estado de Tlaxcala.

Asimismo, en conjunto con las autoridades educativas, disefiara los
programas para capacitacion y certificacion profesional de directivos,
entrenadores, y demas personal docente que atiendan la activacion fisica, el
deporte y la educacion fisica escolar en las instituciones, escuelas publicas
ylo centros escolares publicos y privadas de educacion basica y media
superior de la entidad.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y
94 fraccion segunda de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion primera, 7, 9 fraccion segunda y 10 apartado A fraccion
segunda de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; Se
ADICIONA: la fraccion XLVIIl del articulo 33 recorriendo en su orden la
subsecuente, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 33.
. a XLVIL.

XLVIIl. Garantizar a la poblacion de manera permanente, la construccion,
adecuacion, conservacion, equipamiento y aprovechamiento optimo de la
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Infraestructura Deportiva Municipal, para la practica del deporte social y el
deporte escolar, y;

XLIX. Las demas que ie otorguen las leyes.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juérez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, a los siete dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés.
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