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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Tlaxcala y a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTES

La que suscribe Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado, con base en lo dispuesto por los articulos 46 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; ¢ fraccion II, 10 apartado A fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de este Cuerpo
Colegiado la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala y a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala”,

de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La matemnidad es, sin duda, una experiencia maravillosa que suele tener un impacto
importante sobre la vida de las mujeres, pero al mismo tiempo, el embarazo y el parto
implican una particular vulnerabilidad.
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Durante los Ultimos afios ha salido a relucir un tema importante sobre la mala atencion
brindada a las mujeres al momento del parto o durante el periodo de gestacion, por la
falta de concientizacion del personal de salud sobre los cuidados y el trato adecuado
que debe brindarse tanto en los controles prenatales, como al momento del parto y el
posparto, lo cual, ha impedido comprender la vulnerabilidad fisica y mental en la que
toda mujer se ve inmersa en esta etapa de su vida.

La realidad es que a nivel mundial las mujeres han tenido que soportar un trato
descortés, intolerante, humillante y, en algunos casos, hasta negligente durante la
atencion de su embarazo o gestacion, y si bien es cierto no lo es en todos los casos,
pero los que se han dado, desmotivan significativamente a las demas mujeres que se

encuentran en dicha situacion.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas en México (2014), define la
violencia obstétrica como “aquella violencia ejercida por las y los profesionales de la
salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de las mujeres”. Es un tipo de

violencia invisibilizada, que las mujeres padeceny sienten’.

La primera aparicion legal del concepto de Violencia Obstétrica se dio en Venezuela
en 2006 cuando en el marco de la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana se
aprobo la Ley Organica sobre el Derecho de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia.
Si bien la misma ley prevé las conductas consideradas como violencia obstétrica, éstas
se centran en 3 campos de actuacion que se consideran violencia obstétrica, los cuales

son:

e Eltrato irrespetuoso o deshumanizador.

1 Derechos sexuales y reproductivos. Los derechos sexuales y reproductivos estan relacionados con la libertad
de las personas a decidir sobre su sexualidad y el ejercicio libre de la misma. Martes, 06 Ma
yo 2014, Disponible en: https://hchr.org.mx/historia s-destacadas/derechos-sexuales-y-reproductivos-2/
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« La practica comin de la sobre intervencion clinica y la patologizacion del

evento.

« Laexpropiacién del proceso del parto a manos del personal de salud, quitandole

centralidad y autonomia de decisién a la mujer.

Tras este importante acontecimiento en 2015y 2016 se generd un nuevo impulso en
Latinoamérica, durante el 2018, Ecuador y Uruguay incluyeron a la violencia obstétrica
en el marco Legal. En México actualmente 27 entidades federativas, entre ellas
Tlaxcala, prevén la Violencia Obstétrica como un tipo de violencia de género dentro de

sus respectivas leyes para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Asi mismo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en la recomendacion general
numero 31/20172, sefiala a la violencia obstétrica como una modalidad de la violencia

institucional y de género, que genera una afectacion fisica, psicologica y moral.

En 2015 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)*® publicé una declaracion
respondiendo a los temores de las mujeres en relacion con la atencién del parto en la
que condenaba, rotundamente, el maltrato fisico, la humillacion y la agresion verbal,
los procedimientos médicos coercitivos 0 no consentidos (incluida la esterilizacion), la
falta de confidencialidad, el hecho de no obtener el consentimiento plenamente
informado, la negativa a suministrar medicacion contra el dolor, las graves violaciones
de la intimidad, la negacion de admision a los centros de salud, el abandono de las
mujeres durante el parto que puede llevarles a sufrir complicaciones evitables y que

2 Recomendacion General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. 31 Julio 2017. Disponible en:
https:ﬁwww.cndh.org.rnx,:’sitesfdefau}t,!filesx‘documentos{ZDlQﬂ?;‘RecGral 031.pdf

2 Declaracién de la Organizacion Mundial de la Salud. Prevencion y erradicacion de la falta de respeto y el
maltrato durante la atencion del parto en centros de salud. {2015) Disponible en:
ht_tp_s:j/onﬂorgﬂ[_hlog;’prevencipn—v-erradicacion-de—la—fa Ita-de-respeto-y-el-maltrato-durante-la-atencion-
del-parto-en-centros-de-salud-2/
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puede amenazar su vida y la detencion de las mujeres y sus hijos recién nacidos en

los centros de salud, tras el parto, debido a su incapacidad para hacer frente al pago.

En su declaracién, la OMS también reconocié que ese maltrato no solo viola el derecho
de las mujeres a una atencion respetuosa, sino que también puede poner en peligro
su derecho a la vida, a la salud, a su integridad fisica, psicolégica y mental.

En la mencionada declaraciéon la Organizacion Mundial de la Salud prevé como
necesarias las siguientes acciones para prevenir y erradicar el maltrato y la falta de
respeto en el parto, en centros de salud a nivel mundiat:

1. Mayor respaldo de los gobiernos y socios en el desarrollo, en relacion con las

investigaciones y acciones sobre el maltrato y la falta de respeto.

2. Iniciar, respaldar y mantener programas disefiados para mejorar la calidad de la
atencién de la salud matema, centrandose en la atencién respetuosa como

componente esencial de la atencién de calidad.

3. Realzar el derecho de la mujer a recibir una atencion de la salud digna y

respetuosa en el embarazo y el parto.

4. Es necesario generar datos relacionados con las préacticas de atencion
respetuosa e imespetuosa, los sistemas ce responsabilidad y el respaldo

profesional valioso.

5. Involucrar a las partes interesadas, incluidas las mujeres, en los esfuerzos para
mejorar la calidad de la atencién y eliminar las practicas ofensivas e

irespetuosas.
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En 2016 el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica realizé la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)*, en ésta se incluyo
por primera vez el concepto de Maltrato en la Atencion Obstétrica en México, la cual
establecio los siguientes resultados:

De 2016 a 2021 el 31.4% de las mujeres de 15 a 49 arios que tuvieron un parto, sufrié
alglin tipo de maltrato por parte de quienes las atendieron. (Figura 1)

Figura 1. Maltrato en la atencion obstétrica en el pais. 2021
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Fuente: Mapa elaborado por INEGI con base en los datos obtenidos en la ENDIEH 2021. Disponible
en:https:ﬁwww.ineqi.orq.mxfcontenidos!proqramas!endireh.f‘2016!doc!endireh2016 presentacion_ejec

utiva.pdf

4 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH). Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) 2021. Disponible en:
https:,’fwww‘inegi.org.mxfcontenidos,fprogramasfendirehf’2021fdoc/endireh2021 presentacion_ejecutiva.pdf
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De acuerdo a esta encuesta los estados con mayor proporcion de maltrato son: San
Luis Potosi, Tlaxcala y Ciudad de México. Y entre los estados con menor proporcion

de maltrato se encuentran: Tamaulipas Tabasco y Chiapas.

En el afio 2021, las situaciones que mas experimentaron las mujeres al ser atendidas
durante su parto fueron las siguientes: el uso de algin método anticonceptivo o
esterilizacién involuntaria, ser ignoradas, ofendidas e incluso ser victimas de regafnos

y gritos. (Figura 2)

Figura 2. Manifestaciones de violencia reportadas por mujeres en su ultimo parto. 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENDIREH 2021.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) 2018, de cada cien mujeres embarazadas, 23.3 por ciento tuvieron

cesareas programadas y 22.8 por ciento cesareas de emergencia. Las entidades
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federativas que en ese periodo registraron el indice mas alto de nacimientos por
cesarea fueron: Nuevo Leén, Tamaulipas y Sinaloa (Figura 4). Pese a que Tlaxcala
no se encuentra dentro de los 3 estados con mayor nimero de cesareas realizadas,
nuestro estado se encuentra por encima de la media nacional comprendida dentro del
periodo 2014-2017 el cual fue de 44.53 por ciento. Este porcentaje rebasa por mucho
la recomendacién de la OMS®.

Figura 4. Entidades con mayor porcentaje de nacimientos por cesarea. (2014-2017)
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Fuente: Fuente: Elaboracién de GIRE con datos de la Secretaria de Salud. 8

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, deja claro que la intencion no es
criminalizar ni estigmatizar la labor médica, sino contribuir a que las autoridades de
salud identifiquen y combatan aquellas violaciones a Derechos Humanos como lo son
el Derecho a una vida libre de violencia, a la proteccion de la salud, a la informacion,
el libre consentimiento, a la autonomia reproductiva, a la no discriminacion, a la
integridad personal y a la vida.

S E| camino hacia la justicia reproductiva: Una década de avances y pendientes 2010-2021. Grupo de
Informacién en Reproduccién Elegida. (GIRE) 2021. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-
contentjuploadsﬁﬂlll;’l2N'laFencia—obste%CC%SItrica.pdf

& fdem.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. Pégina 7 de 11
Tel. 246 689 31 33



TADO ¢,
<, &

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

GRE.
N304,
. {
ONVHEGOG *

Si bien es importante destacar que actualmente en los estados de Aguascalientes’,
Veracruz, Chiapas, Guerrero, Yucatan, Quintana Roo y Estado de México esta
conducta ya se encuentra tipificada como delito, la CNDH considera que la via penal
resulta ser una medida poco efectiva para asegurar una atencion obstétrica adecuada,
ya que se centra en la responsabilidad individual dejando fuera el importante factor
institucional: lo que se requiere, de acuerdo a este Organismo Constitucional, es la
reivindicacion de los derechos de la mujer mediante estrategias encaminadas a la
erradicacion de ideas y estereotipos que la posicionan en un segundo plano en el
contexto del embarazo, parto y puerperio.

Cabe mencionar que determinadas conductas constitutivas de violencia obstétrica
atribuidas al personal médico en lo individual, pueden ser perseguidas por medio de
tipos penales que ya se encuentran contemplados en la legislacion, por ejemplo, la
responsabilidad profesional y las lesiones. De esta manera, establecer una sancion
penal o endurecerla debiera ser la ultima de las posibles medidas para el tratamiento
de un problema social.

En informes y posicionamientos juridicos, se ha recomendado a |los congresos locales,
a no incluir la violencia obstétrica como un delito y, en cambio, hacer las adecuaciones
normativas, presupuestales y de politica publica que permitan garantizar el acceso a
servicios de salud reproductiva de calidad, sin discriminacion y libres de violencia.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto fundado, en virtud de las atribuciones
que nos confiere el orden constitucional y legal vigente, someto a consideracion de

esta soberania el siguiente proyecto de:

7 No utiliza explicitamente el término violencia obstétrica.
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion
|, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: 9 fraccién I, y 10 Apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se adicionan las fracciones IX y X, recorriéndose las demas
fracciones de forma subsecuente, al articulo 63 de la Ley que Garantiza el
Acceso a ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tiaxcaia, para
guedar como sigue:

Articulo 63. (...)
I.ala VI

IX. Priorizar la capacitacion y sensibilizacion de los prestadores de servicios de
salud, tanto en el sector publico como privado, respecto de la violencia
obstétrica y el parto humanizado;

X. También, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria, debera:

a) Garantizar que los servicios de salud cuenten con los establecimientos,
bienes, servicios de salud y personal capacitado e idoneo que contribuya a
asegurar el derecho de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio;

b) Promover la reduccién en el nimero de cesareas, atendiendo a los estandares
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud;

c) Ejecutar acciones que permitan la difusion de los derechos y medios
administrativos y judiciales, para hacer del conocimiento de las autoridades los
actos de violencia obstétrica,
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d) Establecer mecanismos de monitoreo para contar con registros especificos
respecto a la incidencia de casos de violencia obstétrica; e

e) Promover servicios especializados de atencién a mujeres que hayan sido
victimas de violencia obstétrica que permitan una reparacién integral;

XI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concentracion en la materia;

XIl. Establecer programas tematicos sobre discriminacion y violencia contra las
mujeres, y

XIIl. Las demas que sefale esta ley y demas disposiciones legales.

ARTITCULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion
|, 47, 48 y 54 fraccién |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: 9 fraccién Il, y 10 Apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se adiciona el articulo 99 Bis a la Ley de Salud del Estado de

Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 99 Bis. La Secretaria de Salud implementara programas, lineamientos
y protocolos de atencién obstétrica entre el personal médico, hospitalario y
administrativo del sector salud con el objetivo de asegurar un trato digno y con
perspectiva intercultural a la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,
garantizando el derecho al parto humanizado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los 09 dias del mes de febrero del afio dos mil veintitréswm%

TLAXCALA
LOV LEGISLATURA

=" DIP. GABRIELA ESPERANZA
= BRITO JIMENEZ
DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. Pagina1ldell
Tel. 246 689 31 33



