INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO

DE TLAXCALA.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quien suscribe, Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, del Partido del
Trabajo de la Legislatura LXIV del Congreso del Estado de Tlaxcala, remito a las
atenciones del Pleno de esta Soberania; la siguiente I[niciativa con Proyecto de

Decreto, por el que se reforma el articulo 36 de la Ley Municipal del Estado

de Tlaxcala; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco juridico de la nueva organizacion politica se inicié durante el movimiento
de independencia. Al inicio del siglo XIX, por causa de la invasién francesa en
Espafia la Corona dejo de tener poder en el sistema colonial, por lo que las élites
de criollos en América comenzaron a ganar para su causa el poder que ya no le
pertenecia a Espaiia y por ello, el ayuntamiento de la Ciudad de México, a través
de su regidor, sustentd la tesis de que el ayuntamiento debia resumir y convocar a

la creacién de una nacion independiente.

La Constitucién de Cadiz, promovida por el sector liberal espafiol, establecid la
organizacion de los municipios, consolidando la institucién como instancia basica
del gobierno, asi como su organizacion territorial y poblacional, permitiendo por
otro lado la figura de los jefes politicos como instancia intermedia entre los

municipios y el Estado.



Los ayuntamientos fueron principales protagonistas del proceso para
conformacion del Congreso Constituyente del nuevo Estado Mexicano. Es asi

como se puede hablar ya de la existencia del municipio Mexicano.

El 4 de octubre de 1824 se aprobd el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana,
estableciéndose la Republica Federal en el articulo IV, con 19 estados, 4 territorios
y un Distrito Federal. En este documento no se refiere a la forma del gobierno
local, dejando en plena libertad a los Estados para organizar sus gobiernos vy
administraciones, regulandose los municipios por la normatividad de la

Constituciéon de Cadiz.

El 2 de noviembre de 1989 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto que formalizé el cambio de denominacion del CNEM por el de Centro
Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN), para el cual se establecieron
nuevos objetivos acordes al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 que concebia
el fortalecimiento del Pacto Federal como la modernizacidén politica del municipio,
al recoger las facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, y consolidarlo
como una condicién para avanzar en todos los 6rdenes de la vida nacional. Con la
reforma de 1999 al articulo 115 constitucional el municipio pasé de ser un ente

administrativo a un orden de gobierno.

Asi mismo la transparencia en México, empez6 en los afios setenta, con esfuerzos
para reformar la Constitucion Mexicana y asi regular el derecho a la informacion
como garantia constitucional del pueblo. La nueva redaccion del articulo 6° de la

Constitucion se aprobé en 1977

! https://revistas-colaboracion juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-
mx/article/view/28743/25986



El gobierno abierto y la transparencia buscan la cooperacién de los ciudadanos,
que permita resolver problemas publicos tales como la corrupcion y la
desigualdad, haciendo frente a los principales retos que tenemos como pais,

asegurando que la informacion generada por los sujetos obligados, sea util.

Asi mismo la transparencia como busca generar conocimiento util de informacidn
difundida a toda la sociedad, es un derecho humano reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que propicia la igualdad
politica y social de las personas, lo cual les permite acceder a informacién. Este
derecho es reconocido también en tratados internacionales, como la Declaracién

de Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La transparencia genera una obligacion respecto de cualquier sujeto obligado de
la Ley General y de poner a disposiciéon de las personas informacion sobre las
acciones que realiza y el uso que hace de los recursos publicos, sin que medie

una solicitud directa de informacion.
Tanto el Acceso a la Informacion, como la Transparencia pueden®:

o Propiciar el diglogo entre sociedad y las autoridades;
o Favorecer la toma de decisiones a partir de un criterio informado;

o Permitir el conocimiento y el seguimiento de las acciones que llevan a cabo

las autoridades, y sus limites;
o Detonar la rendicién de cuentas y el combate a la corrupcion;

« Propiciar la participacién de la sociedad en los asuntos publicos y su

incidencia en la toma de decisiones;

? Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales. Gobierno
Abierto y Transparencia Proactiva.
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o Generar espacios para avanzar hacia la construccién de relaciones

horizontales, mediante la disminucion de asimetrias de informacion;

o Mejorar el acceso a tramites y servicios.

Acceso a la Informacién y Transparencia®

Acceso a la Informacion

Transparencia

1. Derecho Humano reconocido en la
CPEUM.

2. Se ejerce mediante solicitudes de
acceso a la informacioén, que envian los

particulares a los sujetos obligados.

3. Su finalidad es garantizar a los
particulares a conocer la informacion
publica, sin justificar su utilizacion, asi
como a ser informados sobre asuntos

gubernamentales.

1. Es una obligacién y una cualidad de

los sujetos obligados.

2. La obligacion se cumple cuando los
sujetos obligados publican informacién
en el SIPOT, lo cual se ajusta a lo que

establece la Ley.

3. Es una cualidad, ya que puede
presentarse en mayor o menor medida,
es decir, los sujetos obligados pueden
limitarse con los minimos de
publicacion obligatorios o publicar
informacidén adicional, que tenga
utilidad especifica para el publico al que
se dirige y contribuya al logro de sus

objetivos institucionales.

* Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. Gobierno

Abierto y Transparencia Proactiva.
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Marco Normativo Federal

En ese tenor, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su Titulo Primero; Capitulo I; De los Derechos Humanos y sus Garantias; en su

articulo 6 en su inciso A; fraccion | y V mencionando lo siguiente:

“A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las

entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran

por los siguientes principios y bases:

lallV...

V.

Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y soélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de

la informacion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a fravés de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
gjercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir

cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.”



En el caso de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica en su Titulo Quinto: Obligaciones de Transparencia; Capitulo lil; De las
obligaciones de transparencia especificas de los sujetos obligados y

especificamente en el articulo 71 manifiesta lo siguiente:

‘Ademas de lo sefalado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y
municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente

informacion:

[. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades

Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios:

a) El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales de desarrollo o el Programa

General de Desarrollo del Distrito Federal, segun corresponda;

b) El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucion de los recursos

otorgados;

c) El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando
menos, la fecha de expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad publica y las

ocupaciones superficiales;

d) El nombre, denominaciéon o razén social y clave del registro federal de los
contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito
fiscal, asi como los montos respectivos. Asimismo, la informacién estadistica

sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;

Q0
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e) Los nombres de las personas a quienes se les habilitd para ejercer como
corredores y notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la informacion
relacionada con el proceso de otorgamiento de la patente y las sanciones que se

les hubieran aplicado;

f) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolodgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y

construccidn otorgadas por los gobiernos municipales, y

g) Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad
competente, con el plazo de anticipacién que prevean las disposiciones aplicables
al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de situaciones de

emergencia, de conformidad con dichas disposiciones.

[I. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los

resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos, y

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los

miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.”

Marco Normativo Estatal

En el caso del orden Estatal, en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala; en su Titulo Quinto Obligaciones de
Transparencia; Capitulo Ill; De las obligaciones de transparencia especificas de

los sujetos obligados, especificamente en su articuio 64.




“‘Ademas de lo senalado en el articulo anterior, los sujetos obligados del Poder
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, deberan poner a disposicién del publico

y mantener actualizada la informacidn siguiente:

I. En el caso del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos:

a) El Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales de desarrollo, segun

corresponda;

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos

otorgados;

c) El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando
menos, la fecha de expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad publica y las

ocupaciones superficiales;

d) El nombre, denominacion o razon social vy clave del registro federal de los
contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito
fiscal, asi como los montos respectivos. Asimismo, la informacion estadistica

sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;

e) Los nombres de las personas a quienes se les habilitd para ejercer como
notarios publicos, asi como sus datos de contacto, la informacion relacionada con

el proceso de otorgamiento de la patente y las sanciones que se les hubieran

aplicado;



f) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y

construccion otorgadas por los gobiernos municipales;

g) Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad
competente, con el plazo de anticipacidén que prevean las disposiciones aplicables
al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de situaciones de

emergencia, de conformidad con dichas disposiciones.

h) Estadisticas e indices delictivos, asi como los indicadores de la procuracion de

justicia;

i) En materia de averiguaciones previas: estadisticas sobre el numero de
averiguaciones previas que fueron desestimadas, en cuantas se ejercid accion
penal, en cuantas se decreté el no ejercicio u opiniéon fundada y cuantas se
archivaron, ademas de las estadisticas relacionadas con el numero de 6rdenes de

aprehension, presentacion y cateo, e

j) Las cantidades recibidas por concepto de multas v el destino al que se aplicaron.
Il. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

a) El contenido de los resolutivos y acuerdos aprobados, y

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes

del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los

miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.
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En consecuencia mencionar que los Estados de Puebla, Ciudad de México y San
Luis Potosi donde en mismas circunstancias contempla una legislacion que obliga
a sus ayuntamientos a transmitir en vivo las sesiones, en el caso del Estado de
Tlaxcala pocos son los municipios que transmiten en vivo las sesiones de cabildo,
por mencionar el municipio de Contla de Juan Cuamatzi que a consecuencia de la

pandemia en el afio 2020, realizo sesiones via remota.

tecnologia y que cambiado ei sistema tradicional de relacionar a la poblacidn y los

organos publicos, y asi mejorar el aciuar de estos.

A efecto de ampiiar brechas de acceso a la informacion por parte de la poblacion
de los Ayuntamienios, mediante la disposicion de gue obligue a que las sesiones
de cabildo sean transmitidas via remota y que estas mismas sean archivos de

consulta para el acceso de informacion de mansra posterior de las mismas.

Con el fin de cumplir con ios ordenamientos establecidos y vigentes ya
mencionados con anterioridad, y sustentar gue ae manera obiigatoria se cumpla
con la transparencia de accesc a la informacion, para este fin se debe utilizar

medios digitales de los Ayuntamientos que actualmente ocupan.

Considerando que no pretende esta iniciativa dar publicidad a ias sesiones de
cabildo, ya que estas aciualmente son publicas, excepto en aquellos casos eh que
exista motivo fundado a juicio del Ayuntamiento para que se realicen en forma
privada, pretendiendo que el la poblacion tlexcalteca pueda dar seguimiento a las
sesiones, fuera del recinio del Ayuntamiento, a fravés de las Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones (TIC).

10
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La propuesta de reforma se presenta en la siguiente tabla:

LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE

TLAXCALA

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 36. Los acuerdos de los
Ayuntamientos se tomaran en las
sesiones de cabildo ordinarias o©

extraordinarias por mayoria de votos de
los miembros presentes y por mayoria
calificada cuando asi lo sefiale la Ley.
En caso de empate, el Presidente
Municipal decidira mediante voto de

calidad.

Las sesiones seran publicas, excepto
en aquellos casos en que exista motivo
fundado a juicio del Ayuntamiento para
que se realicen en forma privada.

Para celebrar una sesion de cabildo

2l

municipes sera sancionada por

Reglamento respectivo.

sera suficiente la asistencia de Ia
mayoria de sus integrantes. La
inasistencia  injustificada de  los

Articulo 36...

' Las sesiones seran publicas y deberan
} ser transmitidas en vivo por medios
electronicos, sera facultad de la
' Secretaria del Ayuntamiento quien
nombrara al comité para ejecutar la
; transmisién. Excepto en aquellos

' casos en que exista motivo fundado a
\

l\juic;io del Ayuntamiento para que se

' realicen en forma privada.

Para celebrar una sesion de cabildo
la
La

los

1

|

i

}seré suficiente la asistencia de
! de

inasistencia

sus integrantes.
de

sera sancionada por

mayoria
injustificada
‘ municipes el

' Reglamento respectivo.

o
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PROYECTO DE DECRETO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 Fraccion |, 48 y 54
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
articulos 9 fraccién I, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y articulo 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado por el que se reforma el del articulo 36 de Ley Municipal

del Estado de Tlaxcala.

Articulo 36. Los acuerdos de los Ayuntamientos se tomaran en las sesiones de
cabildo ordinarias o extraordinarias por mayoria de votos de los miembros
presentes y por mayoria calificada cuando asi lo sefale la Ley. En caso de

empate, el Presidente Municipal decidira mediante voto de calidad.

Las sesiones seran publicas y deberan ser transmitidas en vivo por medios
electrénicos, sera facultad de la Secretaria del Ayuntamiento quien nombrara
al comité para ejecutar la transmision. Excepto en aquellos casos en que exista

motivo fundado a juicio del Ayuntamiento para que se realicen en forma privada.
Para celebrar una sesion de cabildo sera suficiente la asistencia de la mayoria de

sus integrantes. La inasistencia injustificada de los municipes sera sancionada por

el Reglamento respectivo.

31 33 12
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al

de su publicacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan

al contenido del presente Decreio.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dando en la Sala de Sesiones del palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcail a los caiorce dias cel mes de maizo del afio dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

N ;
[T ——
A
AT A

DIPUTADA DE LA LEGISLATURA LXIV DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA,

o Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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