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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El que suscribe, diputado Jaciel Gonzalez Herrera, integrante de esta
LXIV Legislatura, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 45, 46 fraccion | y 54 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccién Il y 10
Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, me permito presentar a esta Soberania y someto a
su consideracion, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el capitulo segundo, al titulo segundo de la Ley Municipal
para el Estado de Tlaxcala y se recorren los articulos

subsecuentes, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los graves problemas que generalmente afecta a la
administracion publica, es la corrupcion, que es y ha sido siempre un
fenomeno politico y econdémico de captura de procesos, decisiones y
recursos, mediante la apropiacién abusiva del poder que traiciona y
demerita el espacio publico; cuando lo que pertenece, interesa y es

comun a todos pierde su naturaleza y fines para responder a intereses
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politicos 0 econémicos de unos cuantos, en quebranto del conjunto.
Este cancer que es enormemente dificil de erradicar, en virtud de ser un
fendmeno dinamico y complejo, que adopta formas cada vez mas
sofisticadas y dificiles de detectar. Ello nos impone estar preparados
fortaleciendo las estrategias para combatirla, siempre alerta vy
comprometidos con su efectiva prevencion y sancion, este grave
problema es uno de los mayores obstaculos al desarrollo econémico y
social en todo el mundo, cualquier ciudadano, sea servidor publico o no,
puede ser victima de la corrupcién. Cuando hay conductas corruptas
hay un perjuicio, sin excepciones, y es la sociedad en su conjunto la que
sufre las consecuencias. Esta practica afecta la imagen del Estado y de
sus instituciones, cabe mencionar que el gran filédsofo francés
Montesquieu, argumentaba que «todo hombre que tiene poder se
inclina por abusar del mismo; hasta que encuentra limites. Para que no
se pueda abusar de este, hace falta disponer las cosas de tal forma que

el poder detenga al poder».

Precisamente por lo que Montesquieu mencionaba, el gobierno
mexicano mediante fecha veintinueve de abril del ano dos mil cuatro,
Las Comisiones Unidas del Senado de la Republica, de Relaciones
Exteriores, Organismos Internacionales; y de Gobernacién, aprobé la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, el 31 de
octubre de 2003.
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Posterior a este hecho se implementaron reformas Constitucionales
para combatir dicho flagelo, y en el afio de dos mil dieciséis,
concretamente el dieciocho de julio, se promulga la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuyo articulo segundo transitorio,
establecid que, dentro del afio siguiente, las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
debian expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas

correspondientes.

En este sentido, se hace necesario legislar en materia de adecuacion a
la legislacion local para determinar las obligaciones, alcances y limites
en el actuar de los Organos Internos de Control en el estado, como
autoridades encargadas de investigar, sustanciar y resolver sobre la

imposicion de sanciones.

Debiendo tener certeza juridica, con un marco normativo acorde a su

funciones debidamente delimitadas y precisadas.

Por los razonamientos anteriormente expuestos me permito someter a
consideracion de esta asamblea Legislativa la presente la Iniciativa con

Caracter de:
PROYECTO
DE
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 46 fraccion | y 54 fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion Il 'y 10 Apartado A fraccion
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 114y
118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me
permito presentar a esta Soberania y someto a su consideracion, la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el capitulo
segundo, al titulo segundo de la Ley Municipal para el Estado de
Tlaxcala y se recorren los articulos subsecuentes, para quedar

como sigue:

Capitulo I
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 76. El Organo Interno de Control, es el encargado de la
evaluacién de la gestion municipal y desarrollo administrativo, asi como
el control de los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos publicos; con la finalidad de prevenir, corregir, investigar y, en
su caso, sancionar actos y omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, teniendo autonomia técnica y de
gestion.

El Presidente Municipal presentara una terna ante el
ayuntamiento, para el cargo de titular del Organo Interno de Control, y



(§ 107

el Ayuntamiento nombrara como Contralor Municipal, al que obtenga
mayoria calificada.

Articulo 77. El Organo Interno de Control para efecto de cumplir
con sus atribuciones contemplara por lo menos las siguientes areas:

|.-Auditoria;
Il.-Quejas, Denuncias y Sugerencias;
Ill.-Evaluacion y Control de Obra Publica; y

IV.-Asuntos Juridicos y Responsabilidades.

Articulo 78. El Organo Interno de Control, debera contar con los
recursos presupuestales, materiales, humanos y tecnoldgicos, para
garantizar la integracion y funcionamiento de las areas administrativas
a que se refiere el articulo anterior, asi como las demas necesarias para
el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 79. El Titular del Organo Interno de Control, solo podra
ser destituido de su cargo por cometer alguna falta grave, prevista en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 80. La falta o ausencia del titular del Organo Interno de
Control, sin causa justificada, por mas de cuatro dias habiles se
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entendera como abandono del cargo. En este caso el Ayuntamiento
debera designar a la persona que lo sustituya.

Articulo 81. Para ser titular del Organo Interno de Control, se
deben reunir los siguientes requisitos:

I.- Contar con titulo y cédula profesional en las areas
econdmica, contable, juridica o administrativas y con
experiencia comprobada minima de tres afios en la materia;

Il.-Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito intencional que amerite pena privativa de la libertad de
mas de un afo; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza o enriquecimiento ilicito cometido contra la
administracién publica, quedara inhabilitado para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena,;

lll.- No haber sido integrante del Ayuntamiento saliente.

Articulo 82. Son atribuciones del titular del Organo Interno de
Control:

|.-Presentar al Ayuntamiento durante el mes de enero el plan de
trabajo y el programa de auditorias y revisiones anuales, asi como
el presupuesto que habra de ejercer para el cumplimiento de dicho
plan y programa;

[l.-Proponer y aplicar normas y criterios en materia de control y
evaluacién, que deban observar todas y cada una de las areas
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que la administracion publica municipal a efecto de prevenir el uso
indebido del patrimonio municipal y la distraccién de los fines
publicos del municipio;

111 -Verificar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo, del
Programa de Gobierno Municipal y de los programas derivados de
este Gltimo, y, en su caso, el Programa de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Zonas Conurbadas o Zonas
Metropolitanas, con aquellas dependencias Y entidades
municipales que tengan obligacién de formularlos, aplicarlos y
difundirlos;

IV.-Realizar un programa de visitas y auditorias periddicas a las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal,
participando aleatoriamente en los procesos administrativos de las
mismas desde su inicio hasta su conclusién y, en su caso,
promover las medidas para prevenir y corregir las deficiencias
detectadas, mediante la adopcion de recomendaciones y medidas
preventivas o correctivas que estime convenientes, las cuales
deberan ser atendidas por los titulares del area respectiva.

También podra realizar auditorias, revisiones y evaluaciones, con
el objeto de examinar, fiscalizar y promover la eficiencia vy
legalidad de su gestion y encargo;

V.-Vigilar la correcta aplicacion del gasto publico y su congruencia
con el Presupuesto de Egresos, asi como el correcto uso del
patrimonio municipal, promoviendo la eficacia, eficiencia y
legalidad en su ejercicio;

VI.-Presentar bimestralmente al Ayuntamiento un informe de las
actividades de la Contraloria Municipal, sefalando las
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irregularidades que se hayan detectado en el ejercicio de su
funcién, con relacién a su plan de trabajo y al programa de
auditorias y revisiones anuales;

VII.-Verificar que la administracion publica municipal, cuente con
el registro, catalogo e inventario actualizado de los bienes
muebles e inmuebles del Municipio;

VIll.-Vigilar que las adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos de los bienes muebles e inmuebles que realice el
Ayuntamiento y la prestacion de servicios publicos municipales, se
supediten a lo establecido por el marco legal;

IX.-Vigilar que la obra publica municipal se ajuste a las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios y demas disposiciones aplicables en la
materia;

X.-Implementar y operar un sistema de quejas, denuncias y
sugerencias, fomentando la participacion social,

Xl.-Participar en la entrega recepcién de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal;

Xll.-Verificar los estados financieros de |la tesoreria municipal, asi
como revisar la integracion, la remisién en tiempo y la solventacion
de observaciones de la cuenta publica municipal;

XIll.-Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de
intereses, y la constancia de declaracion fiscal. Podra revisar y
verificar la informacion contenida, de los servidores publicos
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municipales obligados a declararla, fijando las normas, criterios,
formatos oficiales y requisitos para el rendimiento de dicha
informaciéon, en los términos de Ila Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

XIV.-Vigilar el desarrollo administrativo de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal, a fin de que en
el ejercicio de sus funciones apliquen con eficiencia los recursos
humanos y patrimoniales;

XV.-Vigilar que el desempefio de las funciones de los servidores
publicos municipales, se realice conforme a la Ley, los
reglamentos respectivos y el Codigo de Etica;

XVI.-Conocer, investigar y sancionar las conductas que puedan
constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar
los procedimientos correspondientes conforme a lo establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

XVIl.-Recurrir, en su caso, las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y del Tribunal de
Justicia Administrativa.

XVIIl.-Vigilar que la Tesoreria Municipal y los o6rganos
administrativos de las entidades paramunicipales, cumplan con la
normatividad aplicable a la contabilidad gubernamental;

XIX.-Emitir las recomendaciones que promuevan el desarrollo
administrativo del municipio, mismas que deberan ser atendidas
en tiempo y forma por los Servidores Publicos a los cuales vayan
dirigidas;



XX.-Atender las quejas e inconformidades que presenten los
particulares con motivo de convenios o contratos que celebren con
las dependencias y entidades del Municipio, salvo los casos en
que las leyes establezcan medios de impugnacion diferentes;

XXl.-Implementar las acciones que acuerde el Sistema Estatal
Anticorrupcion y atender las politicas de coordinacion con las
autoridades que integren el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién;

XXIl.-Establecer mecanismos de prevencién de conductas que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, previniendo
actos de corrupciéon y fomentando la transparencia en la funcion
publica; y

XXIll.-Las demas que le confiere esta u otras leyes, reglamentos
y acuerdos de Ayuntamiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que

se contrapongan al presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad

de Tlaxcala de Xicohténcatl: a los trece dias del mes de diciembre del

afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
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i DIP. JACIEL GONZAL EZ
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J}C EE"GONZALEZ HERRERA

COORﬁ\lADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
DEL CONGRESO DEL ESTADO.



