HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe DIP. LUPITA CUAMATZI AGUAYO integrante del grupo parlamentario
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL, MORENA, con fundamento en los
Articulos 45, 48, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soherano de Tlaxcala; Articule 9 fraccion |l y Articulo 10 Apartado A fraccién |l de la Ley
Organica del Poder Legisiative del Estado de Tlaxcala, 114, 125 y 127 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala me permito presentar la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el gue se instituye: 1. La Presea “Dr. Eduardo Liceaga™ se
otorgara anualmente, cada 23 de octubre, a la médica o médico que en el ejercicio
profesional de la Medicina haya destacado en la atencién a los pacientes o en la
investigacién cientifica, en el Estado de Tlaxcala. 2. La Presea “Enfermera Refugio
Esteves Reyes" se otorgara anualmente, cada 12 de mayo, a la enfermera o
enfermero que en el ejercicio profesional de Enfermeria haya destacado en la
atencién a los pacientes o en la investigacién cientifica, en el Estado de Tlaxcala;
en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Que la suscrita DIP. LUPITA CUAMATZI AGUAYO, Integrante de esta LXIV
Legislatura, con la facultad conferida por los Articulos 46 fraccidn I, 54 fraccion II.
de la Constitucién Pelitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, me permito
presentar ante esta Soberania la Iniciativa con proyecto de Decreto para que el
Congreso del Estado brinde el reconccimiento anual, a todo profesional de
Medicina y de Enfermeria, otorgando la Presea, por su meritorio o destacada
practica humanitaria en el ejercicio profesional de la ciencia médica.

11. Que histdricamente toda sociedad ha side flagelada por enfermedades, pestes,
epidemias, movimientos armados, guerras civiles o guerras mundiales; las que han
afectado la salud de las personas incrementando y elevando los indices de
mortandad de la poblacidn. La poblacion mexicana ha sido afectada por distintas
epidemias como el tifus o la viruela; desde tiempos prehispanicos ha sido
diezmada por epidemias como la viruela, "La viruela fue infroducida en México por
un esclave negro del capitan Péanfilo de Narvdez, quien desembarce en 1320 en
Veracruz al frente de una expedicién compuesta de diecinueve naves, enviada
desde Cuba por el gobernador Diego de Veldzquez para prender a Heman Cortés.
... (el mencionado esclave que infrodujo el virus de la viruela en el pais y con ello
causé mas muertes entre los aborigenes, indefensos desde el punio de vista
inmunoidgice,”.) Historicamente se pueden mencionar varios momentos de

| Garcia Sdnchez, Felipe, Et tal. “La virmela en la Repiiblica Mexicana.”  Secretarin de Salubeidad v Asistencia,
Méxicn, D.F, 1954, hips;iwww saludpublicamxindex phpispmarticle’view/36 2376 106
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pandemia. Tenemos que, "En el siglo XVINl, la viruela se habia convertido &n la
pandemia mas mortifera que azolabs a la humanidad. "Una guadafa venenosa
que siega sin distincién de clima, rango, ni edad”, en palabras del medico Timateo
O'Scanian® En nuestro Estado, en lo refersnte a pandemias hay estudios muy
serios scbre la mortalidad de los afos 1830, 1840 y 1803 en una comunidad
tlaxcalteca, San Bernardino Contla; investigacion del Maestro Netzahualcoyotzi
Méndez, que publicd bajo el Titulo: Los fiempos de la Virugla en un Pusblo
Tlaxcalteca; mortalidad y medidas preventivas (1830, 1840 y 1803). El Boletin
Mexicano de Historia v Filosofia de la Medicina expresa: que "De ocfubre a
diciembre da 1918, el virus de la influenza ingrest al estado de Tlaxcala, causando
miles de enfarmos y centenares de defuncicnes entre hombres y mujeres de lodas
las edades y condiciones sociales.” Hoy, nos enconiramos en una emergencia
sanitaria por la epidemia de enfermedad generada por al coronavirus SARS-CoV2
(COVID-19) y su variante Omicron; en este contexto, @s necesano raconocer al
trabajo responsable y humanitario desempefado por los médicos, doctoras,
enfermeras y enfermeros que en &l ejercicio de sU profesion llegan a poner en
riesgo su propia salud, Me permito reafirmar y réconocer gue durante la pandemia
por el virus SARS-CoV-2, causante de la COVID-19, las médicas y los médicos se
convirtieron en heroinas y héroes, al trabajar dia y noche en los centros
hospitalarios para atender, cuidar y sanar a las personas afectadas por esta
enfermedad, tal y como ha reconocido por las instituciones del sector salud y la
gociedad.

Que derivado pandemia por el COVID-18, hubo un gran incremento de enfermos y
por ende de defunciones, legando a situaciones extremas gue &n momentos
dados los hospitales fueron insuficientes, asi como los recursos materiales para la
debida atencion médica que requerian los pacientes, Sin embargo, a pesar de la
dificil situacién el personal médico y de enfermeria, hizo frente a esta emergencia
con jornadas extenuantes, con verdadero espiritu solidario, humanista y de ética
médica, adn asi poniendo en riesgo su salud o la de su familia. Su destacada labor
ha sido resaltada por los medios de comunicacion y muchas veces no valorada o
reconocida socialmente. El objeto de la presente iniciativa es brindar un
reconocimients anual a tode profesional de la medicina y la enfermeria, a su tan
importante desempefio profesional humanitaric o de investigacién cientifica,
porque también son muy importantes los avances cientificos en medicina ¥

! Alex Sala. “Erpedicidn de Salmis: Los Nifias que levaron la Vacwna de fa Viruela a América "HISTORLA National

Geografic. hitps:h istprin.nationglgrograph ic.comevalexpedicion-halm is-ninps-gue-llevargp-vacuna-vinielu-a-
amaricg 5325

1 Netzahualcovotzi MM, La [nflvenza de 1918 en Tlazcala: mortandad ¥ efecios sociales. Boletin Mexicano de
Histaria ¥ Filosofia de la Medicina, 2003. Pdg. 13, hitps:iwww mediaraphic.com/pdisbmb fmhI-2003h 3 te.pdl
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enfermeria. Para todos ellos el reconccimients & que han sido acreedores
mediante el otorgamiento de la corespondiente Prasea.

Que el ilustre médico mexicano Eduardo Liceaga nacié l 13 de octubre de 1839,
Ingresd a la Escuela de Medicina en 18589 y completd sus estudios de forma
brillante, obteniendo todos los premios que entregaba la institucién cada afio. Para
18686 consiguid su titulo profesional y una medalla de oro, el jurado de su examen
estuvo formado por los tambign ilustres: Dr. Jiménez, el Dr. Rio de la Loza y el Dr.
Lucio. El meédico Eduvardo Liceaga "Visitd Francia en el aflo en que se fundd el
Instituto Pasteur y en une visita a la institucién los doctores Roux y Pasteur le
entregaron un cerebro de conejo inoculado con rabia, el cual trajo a México y sirvid
de base para producir la vacuna antirrdbica que se aplicd por primera vez el 18 de
abril de 1888.™ Vacuna de gran importancia para la salud publica de nuestro pais.

Que el Doctor Liceaga fue Director de la Escuela de Medicina, Director del Hospital
de Maternidad e Infancia, Presidente del Consejo Superior de Salubridad y del
Congreso Medico Macional de Higiene. Visitd los hospitales de Paris, Londres,
Roma, Bruselas, Berlin y Viena, y a su regreso, siendo Presidente del Consejo
Superior de Salubridad, puse tedo su interés en la creacion de un hospital que
reuniera todos los requisitos arguitectonicos y técnicos para ofrecer la mejor
atencion a los pacientes, culminando su proyecto con la construccidn del Hospital
General de Meéxico, que lleva su nombre "Dr. Eduardo Liceaga®. Participé en &l
Congreso de Salud Publica en Viena, Austria; el Congreso de Medicina de Moscl:
el Congreso de la tuberculosis, y el Congreso de Higiene y Demografia, en
Washington; lgualmente participd en el primer y tercer Congresos Panamericanos,
an Washington y La Habana, respectivamente; fue vicepresidente del Congreso de
la Asociacion Americana de Salud Plblica cuyo proposito fue fortalecer las
acciones sanitarias entre Mexico y los EUA, fue miembro de la junta ejecutiva de la
Oficina Sanitaria Internacional creada en 1802 que en 1911 pasd a ser la Oficina
Sanitaria Panamericana y mas tarde fue uno de los siete miembros originales de lo
que hoy se conoce como la Organizacidén Panamericana de la Salud.
Considerando estos antecedentes a favor de la salud, la presente iniciativa tiene
como objeto instituir La Presea “Dr. Eduardo Liceaga” que se otorgara
anualmente, cada 23 de octubre, a la médica o médico que en el ejercicio
profesional de la Medicina haya destacado en la atencién a los pacientes o
en la investigacion cientifica, en el Estado de Tlaxcala.

Que la historia de nuestro Estado como la historia de nuestro Pails, se ha escrito
con sangre, con sangre vertida en los campos de batalla, en los movimientos

* “Forjadores de la ciencia en México - Eduardo Liceaga™. QuinmiNet.com Méxlco,
hitps: v quiminet comipriicybos foriadores-de-|a-ciencig-en-mexico-edusrdo-licepga- 2601 278 im
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armados, cuyo protagonista ha sido el pueblo, en cada confliicto armado miles de
hombres, de campesinos han ofrendado su vida, acompafados en muchos de los
casos de las mujeres. La revolucidn mexicana es un claro ejemplo de la
participacién de la mujer campesina, conocidas como las Adelitas, la mayoria
olvidadas en los anales de la historia. Las Adelitas no solo empufaban las armas,
servian para la elaboracidn de los alimentos & incluso para cuidar a los
revolucionarios heridos o enfermos, aln carentes de conccimientos de enfermeria
cuidaban a los heridos con alto sentido humanitario. Tal es el caso de Refugio
Esteves Reyes, popularments conccida como "Madre Cuca’”

VIl. Que Refugio Esteves Reyes inicialmente trabajd como costurera en un hospital,
donde descubrid su vocacion por cuidar de los enfermes, no se formé en una
institucidn educativa. Aprendié viendo a los médicos trabajar. "Su falento como
auxiliar de los médicos no pasd desapercibido, ya que el general Urriza, una da ias
autoridades del hospital, reconocit su labor y le otorgd el titulo de enfermera. Para
gllo, también le otorgd el rango militar de sargento primero."® Fue la primera
enfermera del pais. *Cuando Refugio recibié su nombramignio ya habia iniciado la
lucha armada del movimiento revoluclonario. Nafturalmente los herdos
comenzaron & abarrofar los hospitales. Para hacer frente a la situacion, Esteves
cred un equipo de enfermeras conocide como Angeles, el cual tenia por objstivo
socorrer durante los enfrantamientos.”® “En 1914, las fuerzas carrancistas la
“sacaron” del hospital donde trabajaba, la llevaron al campo de balalla para que
atendiera a los heridos. A riesgo de su vida por causa de las balas,” “Uno de los
soldados estaba lastimado en el rostro, por o que no podia comer, Refugio lo
cuidd y alimentd carifiosamente con papillas, lo que desperté la admiracion de los
soldados y la empezaron a llamar con el spbrenombre. Su enlrega en los campos
de batalla fue tal. que incluso la hineron de bala en un brazo en 191 5."8 Al finalizar
la Revolucién, la Madre Cuca asistié a la Escuela y a los 59 afios se gradud del
curso de enfermeria.

VIll. CQue el Congreso de la Unidn otorgd, en vida y por su trayectoria, la Medalla de
Honor a la Enfermera Refugio Esteves Reyes. El Gobierno Federal, con fecha 20
de julio del afio 2016 publica en el Diario Oficial de |a Federacion el DECRETOQ que
reforma y adiciona al diverso por el que sa eslablecen los criterios para el
otorgamiento de condecoracion y premios en materia de salud publica. en cuyo
Considerando Noveno expresa: "Que por su valentla como mujer militar, su
dedicacién, compromiso y liderazgo en el dmbifo castrense y de gnfermeria, y la

5 whipdre Cuca, la primera enfermera militar mexicana,” Mexico Dessonocido,
E,uﬂﬁ:.'-'mm'.mcr.i-:ﬁjsa:ﬁ;unul:idn.mm-mx-'nug.j;_-.-g;|g!;;gl-g-ﬂrimr:m-cnt‘..mc-{n-miI';!,-||w-:11ut~ci|:-.1nﬂ.i11rn|

[dém.
T “Refugio Esteves Reyes” Orgullo ¢ Idemtidsd  Nacional Mesfcana Org. hupsfoginmorgfepoc-
independienerefugio-esley es-rey e
¥ Op. Cit. “Madre Cuca, Ta primera enfermera militar mexicana.” México Desconocido.
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manera maternal, tiema y prolectora con la que cuidaba y atendia a los soldados

heridos, la Nlamaron "Madre Cuca" distinguiéndose por valores de los cuales
resaltan el altruismo, la honradez, el humanismao, la iniclaliva, la perseverancia, el
patriolismo, la resistencia, y la lealtad, que la hicieron pasar a la historia como Ja
primera enfermera militar anfes de que iniciara la Revolucion Mexicana y su
entrega en el desempedo de sus funciones ha sido ampliamente reconocida,” la
Enfermera Refugio Esteves Reyes. Decrelo que establece en el Articulo 2.
fraccion X1, “El Premio "Enfermera Refugio Esteves Reyes", se olorgard a la
enfermera o el enfermero que haya prestado servicios profesionales deslacados
de enfermeria en zonas o circunstancias de conflicfo o de desasfre.” En este
tenor, s& pone a consideracién de los Legisladores integrantes de esta Scberania
instituir La Presea “Enfermera Refugio Esteves Reyes” se otorgara
anualmente, 12 de mayo, a la enfermera o enfermero que en el ejercicio
profesional de Enfermeria que se haya destacado en la atencion a los
pacientes o en la investigacién cientifica, en el Estado de Tlaxcala.

Que desde 1931 el 6 de enero se celebra en México a las enfermeras y
enfermeros, gracias a que el director del Hospital Judrez de México, Dr. Jose
Castro \illagrana, en ese entonces, establecio que ese dia se les reconociera a los
profesionales de la enfermeria; fue hasta el afo 2021 en que la Secretaria de
Salud y en acuerdo con el Consejo de Salubridad General, decreto una nueva
fecha para la conmemoracion en México del Dia de |a Enfermera y el Enfermero al
12 de mayo, reconocido como el Dia Internacional de la Enfermeria.

Que la legislacion local reconoce el otorgamiento de estimulos a los servidores
plblicos, para elio hacemos referencia a la Ley de Responsabilidades, Sanciones
y Estimulos de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala, reconociendo en el
TITULO QUINTO los estimulos a los servideres plblicos de base y de confianza,
que entre otros podran ser Diploma de reconccimiento, Distintivas  de
reconocimiento al mérite laboral, Mencidn henerifica, entre otros. La ley en
comento dispone que los estimulos que se olorguen a los servidores plblicos,
seran entregados cada afio, Por lo que el chjeto de la presente iniciativa esta en
concordancia con preceptos legales en la materia, Tal y come lo mandata la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, gque eslablece
Articulo 54.- Son faculfades del Congreso. LN, Legislar sobre estimulos y
recompensas a la poblacién y servidores pablicos del Estado y los Municipios.

Que el Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios dispone en
gl Articulo 271-A. Todo proyecto de ley o decrefo que sea somelido & votacion del
Congreso, deberd incluir en su dictamen cormespondiente una estimacion sobre el
impacto presupuestario del proyecto. En estricto respeto a este precepto legal,
podemos afirmar que la presents iniciativa con proyecto de Decreto no afecta o
tiene un impacto que requiera de un presupueste, considerando gue se mandata a
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la Comision de Salud del Congreso del Estado de Tlaxcala para que expida las
Bases, elija, emita el Dictaminen y proponga al Pleno de esta Scberania, a quien
se le otorgara la Presea correspondiente, No habiendo necesidad de crear nuevas
comisiones legislativas o de otorgar recurses humanecs o financiercs, por ende, no
hay un impacto presupuestario en la presente iniciativa, que tiene por objeto:
iReconocer la loable labor profesional y humanitaria del medico, medica,
enfermero o enfermera al atender a sus pacientes|

Por lo antes fundado y motivado someto a la consideracion de esta Scberania la
siguiente iniciativa con proyecio de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 47 de la
Constitucidn Politica del Estade Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccidn |l y 10 apariado
A fraccién |l de la Ley Organica del Poder Legislative, se instituye: 1. La Presea “Dr.
Eduardo Liceaga” se otorgard anualmente, cada 23 de octubre, a la medica o
médico que en el ejercicio profesional de la Medicina haya destacado en la
atencion a los pacientes o en la investigacién cientifica, en el Estado de Tlaxcala. 2.
La Presea “Enfermera Refugio Esteves Reyes” se otorgara anualmente, 12 de
mayo, a la enfermera o enfermero que en el ejercicio profesional de Enfermeria
haya destacado en la atencién a los pacientes o en la investigacion cientifica, en el
Estado de Tlaxcala; que se otorgardn en sesion solemne del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala,

ARTICULO SEGUNDO. Se mandata a la Comision de Salud del Congreso del Estado
Libre v Soberano de Tlaxcala, a efecto de que un mes anterior a la fecha de entrega de la
Presea “Eduardo Liceaga” y de la Presea “Enfermera Refugio Esteves Reyes”,
publiqus la Convocatoria comespondiente en los periédicos Impresos de mayor
circulacion, digitales y en la pagina web del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. La Comisién de Salud del Congreso del Estado Libre y Scberano
de Tlaxcala tendran la facultad de elegir, dictaminar y proponer al Pleno, a quien se le
otorgara la Presea “Eduardo Liceaga” y , a quien se le otorgara |a Presea “Enfermera
Refugio Esteves Reyes”.

ARTICULO CUARTO. La Comisién de Salud del Congraso del Estado Libre y Soberano

de Tlaxcala tiene la atribucion de la organizacién, desarrcllo y ejecucion del presente
Decreto.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en viger el dia siguients al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diez
dias del mes de marzo del afio dos mil veintidés.
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